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Komisijos sprendimo santrauka
2019 m. geguzés 16 d.

Sprendimo byloje pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnj ir EEE susitarimo 53
straipsnj santrauka

(Byla AT. 40135 — Forex-Essex Express)
(pranesta dokumentu Nr. C(2019) 3521)
(Tekstas autentiskas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2020/C 219/07)

2019 m. geguzés 16 d. Komisija priémé sprendimg byloje pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnj ir EEE
susitarimo 53 straipsnj. Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1/2003 (') 30 straipsnio nuostatas Komisija skelbia Saliy pavadinimus ir
pagrindinj sprendimo turinj, jskaitant visas skirtas baudas, atsizvelgdama j teisétq jmoniy interesq apsaugoti savo verslo paslaptis.

1. IVADAS

(1) Sprendimo adresatai dalyvavo darant vieng testinj SESV 101 straipsnio ir EEE 53 straipsnio pazeidimg. PaZeidimo
objektas buvo konkurencijos ribojimas ir (arba) iskraipymas neatidélioting Desimties grupés valiutos keitimo
sandoriy sektoriuje ().

(2) Desimties grupés valiutas sudaro USD ir CAD, JPY, AUD, NZD, GBP, EUR, CHF, SEK, NOK bei DKK {(t. y. 11
valiuty, kurios kartu sudaro rinkos susitarimg dél valiuty, kurioms taikomas DeSimties grupés pavadinimas).

Pagrindiniai valiuty prekiautojy klientai yra turto valdytojai, pensijy fondai, rizikos draudimo fondai, bendrovés ir
kiti bankai.

(3) Neatidéliotiny valiutos keitimo sandoriy veiklg sudaro tiek i) rinkos formavimas, t. y. klienty pavedimy iskeisti
sumg viena valiuta j atitinkamg sumg kita valiuta vykdymas, tiek ii) prekyba savo saskaita, t. y. kity valiutos
konvertavimo operacijy vykdymas siekiant valdyti savo rizikos pozicija, atsiradusig dél rinkos formavimo
sandoriy.

(4) Atitinkamy jmoniy neatidéliotinus DeSimties grupés valiutos keitimo sandorius sudarantys darbuotojai buvo
pasirenge prekiauti bet kuria i§ $iy valiuty, priklausomai nuo rinkos paklausos. Nors patys dalyvaujantys
prekiautojai buvo visy pirma atsakingi uz konkreciy valiuty ar jy pory rinkos formavima, jy jgaliojimai leido
jiems toliau vykdyti bet kurios Desimties grupés valiutos, jtrauktos j apskaitg, prekybos veiklg savo jmonés vardu,
kurig jie atitinkamu laikotarpiu taip pat vykdé skirtingu mastu, siekdami didinti turimo turto verte.

(5) Pazeidimui yra svarbios $ios trys pavedimy rasys, bidingos dalyvaujanciy prekiautojy prekybos veiklai, kuri
atitinka klienty poreikius (rinkos formavimas):

— neatidéliotini klienty pavedimai nedelsiant sudaryti sandorius dél tam tikros valiutos sumos, remiantis
vyraujanciu rinkos kursu,

— sglyginiai klienty pavedimai, kurie pradedami vykdyti pasiekus tam tikra kainy lygj ir kurie sukuria
prekiautojy rizikos pozicija. Jie yra vykdomi tik tada, kai rinka pasiekia tam tikrg lygmenj (pavyzdziui,
pavedimas vengti nuostolio (angl. stop-loss order) arba pasiimti pelng (angl. take-profit order),

() OLL1,200314,p.1.

() Byla nesusijusi su elektroninés prekybos neatidélioting valiutos keitimo sandoriy veikla, kuri yra suprantama kaip neatidéliotini
valiutos keitimo sandoriai, kurie yra registruojami atitinkamo banko nuosavybinése elektroninés prekybos platformose arba jose
vykdomi pagal kompiuteriy algoritmus.
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— klienty pavedimai vykdyti sandorj taikant konkrecia lyginamaja uZsienio valiutos palikany normg arba tam
tikry valiuty pory palikany normos derinimas, kuris $ioje byloje buvo susijes tik su ,WM/Reuters” uzdarymo
lyginamosiomis palikany normomis (toliau — WMR normy derinimas) ir Europos Centrinio Banko
orientacinémis uZsienio valiuty paliikany normomis (toliau — ECB normy derinimas) (%).

(6) Sprendimas skirtas Siems juridiniams asmenimis (toliau — adresatai):
— UBS AG (toliau — UBS);
— ,The Royal Bank of Scotland Group plc” ir ,NatWest Markets Plc“ (*) (toliau kartu — RBS),

— ,Barclays PLC ,Barclays Services Limited“, ,Barclays Capital Inc“ ir ,Barclays Bank Plc“ (toliau kartu —
,Barclays") ir

— ,Mitsubishi UFJ Financial Group Inc.“ ir ,MUFG Bank, Ltd.“ (toliau kartu — BOTM).

(7) Sprendimas grindziamas Komisijos byloje esanciy jrodymy visuma, taip pat aiskiu ir nedviprasmisku fakty
pripazinimu ir jy teisiniu kvalifikavimu, kuris nurodytas Sio sprendimo adresaty pateiktuose susitarimo
pareiskimuose, taip pat jy aiskiu ir nedviprasmisku patvirtinimu, kad prieStaravimy pareiskimas atitinka jy
pateikty susitarimo pareiskimy turinj.

2. BYLOS APRASYMAS
2.1. Procediira

(8) Tyrimas pradétas remiantis 2013 m. rugséjo 27 d. jmonés UBS praSymu neskirti baudos. Véliau, 2013 m. spalio
11 d. ir 2013 m. spalio 14 d., Komisija gavo jmoniy ,Barclays” ir RBS pradinius pragymus atleisti nuo baudos
arba ja sumazinti. 2014 m. liepos 2 d. Komisija su tam tikromis salygomis patenkino jmonés UBS prasyma
neskirti baudos.

9) 2016 m. spalio 27 d. pradéta procediira pries Salis, siekiant pradéti diskusijas dél susitarimo. Nuo 2016 m.
lapkri¢io mén. iki 2018 m. vasario mén. Komisija surengé dvisalius susitikimus ir bendravo su kiekviena $alimi
per tris susitarimo etapus, kaip numatyta Pranesime dél susitarimo.

(10) 2018 m. sausio 24 d. kolegija patvirtino tikétiny baudy intervalus. Véliau visos Salys pateiké susitarimo
pareiskimus, kuriuose pripazino savo atsakomybe uz paZeidimg (jskaitant Salies vaidmenj ir jos dalyvavimo
darant pazeidima trukme) ir sutiko su didZiausiu Komisijos numatytos skirti baudos dydziu.

(11) 2018 m. liepos 24 d. Komisija priémé priestaravimo pareiskimg ir visos 3alys aiskiai patvirtino, kad jis atitinka jy
susitarimo pareiskimy turinj ir kad jos ir toliau ketina testi susitarimo procedirg. 2019 m. geguzés 6 d.
Konkurencija ribojancios veiklos ir dominavimo patariamasis komitetas pateiké palankiag nuomone. 2019 m.
geguzés 7 d. bylas nagrinéjantis pareigiinas pateiké galuting ataskaitg. 2019 m. geguzés 16 d. Komisija priémeé
sprendima.

2.2, Veiksmy apraSymas

(12) Sprendimas susijes su jmoniy UBS, ,Barclays“, RBS ir BOTM karteliu ,Essex Express“ (pavadintu pagal
profesionalig ,Bloomberg” pokalbiy svetaing, kurioje yra elgesio jrodymy), kuris veiké nuo 2009 m. gruodzio 14
d. iki 2012 m. liepos 31 d. Skirtingy jmoniy dalyvavimo trukmé skiriasi (Zr. (16) punktg). Kartelis uzfiksuotas
vykstant bendravimui dviejose ,Bloomberg“ pokalbiy svetainése, kurios i§ pradziy veiké lygiagreciai: i) ,Essex
Express 'n Jimmy*, kurioje bendravo jmoniy UBS, ,Barclays* ir RBS prekiautojai, bei ii) ,Grumpy Semi Old Men*“ —
jmoniy BOTM, ,Barclays* ir RBS prekiautojai. 2011 m. sausio mén. pokalbiy svetainé ,Grumpy Semi Old Men*
buvo prijungta prie ,Essex Express n Jimmy“, kuri veiké iki 2012 m. liepos meén. Pokalbiy svetainése
dalyvaujantys asmenys buvo prekiautojai, dirbe atitinkamose jmonése atitinkamu laikotarpiu, ir kiekvienas jy
turéjo jgaliojimus atitinkamos jmonés vardu sudaryti neatidéliotinus DeSimties grupés valiutos keitimo sandorius
atitinkamame specialiame neatidéliotiny valiutos keitimo sandoriy skyriuje.

() WMR ir ECB normy derinimas grindziamas rinkos dalyviy neatidéliotiny valiutos keitimo sandoriy veikla, vykdoma atitinkamos WMR
arba ECB normos derinimo metu arba mazdaug tuo metu.
(*) 2018 m. balandZio 30 d. ,The Royal Bank of Scotland plc* pavadinimas buvo pakeistas i ,NatWest Markets plc*.
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(13) Kartelj sudaré vienas testinis paZeidimas, kurj darydami prekiautojai tose privaciose, daugiausia daugiasalése
pokalbiy svetainése ir dideliu mastu bei periodiskai keitési tam tikra neskelbtina komercine informacija apie savo
dabarting arba biisima prekybos veikla. Sis keitimasis informacija vyko remiantis pagrindiniu susitarimu, kad: i)
tokia informacija blity galima pasinaudoti prekiautojams siekiant atitinkamos naudos ir siekiant nustatyti
prekybos derinimo atvejus, ii) tokia informacija baty dalijamasi privaciose pokalbiy svetainése, iii) prekiautojai
neatskleisty tokios bendros informacijos, gautos i3 kity pokalbiy svetainés dalyviy, salims, nesanc¢ioms privaciose
pokalbiy svetainése, ir iv) tokia bendra informacija nebiity naudojamasi pries ja pasidalijusius prekiautojus (toliau
— pagrindinis susitarimas). Be to, remiantis pagrindiniu susitarimu, prekiautojai kartais derino savo prekybos
veikla, susijusig su neatidéliotinais DeSimties grupés valiutos keitimo sandoriais. Kei¢iantis informacija buvo
siekiama daryti poveikj dviem pagrindiniams konkurencijos profesionalios neatidéliotiny valiutos keitimo
sandoriy veiklos srityje parametrams — kainai ir ekspertiniam rizikos valdymui.

(14) UZzuot savarankiskai konkurave pagal $iuos parametrus, dalyvaujantys prekiautojai priimdavo rinkos sprendimus
remdamiesi savo konkurenty pozicijomis, ketinimais ir apribojimais. Probleminj keitimasi informacija sudare:

— keitimasis informacija apie prekiautojy atviras rizikos pozicijas, kuri gali padéti jiems jvertinti galimus vienas
kito veiksmus siekiant apsidrausti nuo rizikos. Prekiautojai gaudavo informacijos, kuri galéjo bati svarbi jiems
priimant vélesnius prekybos sprendimus, keletg minuciy arba tol, kol tokig informacija pakeis kita pateikta
informacija,

— keitimasis informacija apie esamus ar numatomus sitillomy ir prafomy kainy skirtumus, i§ kurios matyti
prekiautojy nurodyta kaina konkrecioms valiuty poroms ir sandoriy dydziai, ir kuri taip pat galéty turéti
jtakos bendrai kainai, kurig klientai moka uz valiuty prekyba. Priklausomai nuo rinkos nestabilumo tuo metu,
tokia informacija gali baiti naudinga kitiems prekiautojams iki keliy valandy,

— keitimasis informacija apie vykdoma arba planuojama prekybos veiklg ir nejvykdytus klienty pavedimus
(pavedimai pirkti arba parduoti valiuta, kai rinkos kaina pasiekia nustatyta dydi, suderinti pavedimai ir
neatidéliotini pavedimai), kuri padéjo dalyvaujantiems prekiautojams véliau priimti sprendimus ir suteiké
jiems galimybe nustatyti galimybes derinti prekyba.

(15) Be to, sickdami jgyti pranasuma prie§ konkurentus, kurie nebuvo pokalbiy svetainiy dalyviai, dalyvaujantys
prekiautojai kartais derino prekybos pozicijas, norédami daryti jtakg WMR ar ECB normy derinimui.

2.3. Kiekvienos $alies dalyvavimas vykdant veiksmus

(16) Imonés UBS, ,Barclays®, RBS ir BOTM dalyvavo vykdant minétus veiksmus Sioje lenteléje nurodytais laikotarpiais:

1 lentelé. Saliy dalyvavimas pokalbiy svetainése

BANKAS ,ESSEX EXPRESS* (¥) ,GRUMPY SEMI OLD MEN* (¥)
UBS 2009 m. gruodzio 14d.-2012 m.
liepos 31 d.
BARCLAYS 2009 m. gruodzio 14d.-2012m. | 2010 m. rugséjo 8 d. — 2011 m. sau
liepos 31 d. sio 12.d.
2011 m. sausio 6 d. — 2012 m. lie
pos 31d.
RBS 2010 m. rugséjo 14d.- 2011 m. | 2010 m. rugséjo 16 d.— 2011 m.
lapkricio 8 d. sausio 12 d.
BOTM 2011 m. sausio 12 d. — 2011 m. 2010 m. rugséjo 8 d.— 2011 m.
rugséjo 12 d. sausio 12 d.

(*) Paryskintu $riftu nurodyta kiekvieno banko dalyvavimo kartelyje ,Essex Express“ pradzios ir pabaigos diena.
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2.4, Geografinis mastas
(17) Geografinis paZeidimo mastas aprépé bent visg EEE.
2.5. Taisomosios priemonés
(18) Sprendime taikomos Komisijos 2006 m. Baudy apskai¢iavimo gairés (). Sprendimu skiriamos baudos jmonéms

,Barclays®, RBS ir BOTM, kurios i$vardytos (6)punkte.
2.5.1.  Bazinis baudos dydis

(19) Komisija mano, kad nustatant baudas tikslinga taikyti pardavimy vertés pakaitinj rodiklj kaip iSeities taska, nes
sudarius neatidéliotinus DeSimties grupés valiutos keitimo sandorius nesukuriama jokia pardavimy verté, kurig
bty galima tiesiogiai atsekti Saliy apskaitoje.

(20) Komisija taip nustato atitinkamy pardavimy verciy pakaitinj rodiklj:

— pirma, Komisija kaip orientyrg taiko metines nominaligsias neatidéliotiny DeSimties grupés valiutos keitimo
sandoriy, kuriuos atitinkama jmoné sudaré su kita sandorio 3alimi, esancia EEE, sumas. Siuo tikslu Komisija
mano, kad pardavimy vertés pakaitinj rodiklj yra tikslingiau apskaiciuoti tiesiogiai pagal pajamas, kurias 3alys
uzdirbo per ménesius, atitinkancius jy atitinkama dalyvavimg darant paZeidima, véliau nustatant jy metinj
jverti,

— antra, Komisija padaugina $ias sumas i§ atitinkamo koregavimo koeficiento, kuris yra vienodas visoms $alims
ir atspindi taikytinus neatidéliotiny Desimties grupés valiutos keitimo sandoriy sitlomy ir praSomy kainy
skirtumus. Sis koeficientas yra dviejy elementy suma: vienas jy susijes su rinkos formavimo veikla, kitas — su
prekyba savo saskaita.

(21) Toms jmonéms, kurios pateiké papildomy susitarimo pareiskimy byloje 40.135 — Forex (kuriai 3is sprendimas
netaikomas), Komisija savo nuoZitira nusprendé taikyti objektyvy pataisos faktoriy, atspindintj laiko sutapima,
kad biity i$vengta galimo neproporcingo rezultato. Siame sprendime pataisos faktoriai taikomi patvirtintoms
jmoniy UBS, ,Barclays“ ir RBS pardavimy vertéms.

2.5.2.  Bazinio baudos dydZio patikslinimas
2.5.2.1. Atsakomybe sunkinancios aplinkybés

(22) Sioje byloje netaikomos jokios atsakomybe sunkinancios aplinkybeés.
2.5.2.2. Atsakomybe lengvinancios aplinkybés

(23) Imonéms UBS ir BOTM taikomos atsakomybe lengvinancios aplinkybés dél riboto dalyvavimo, todél kiekvienos jy
bauda sumazinama 5 % Abi jmonés atitinkamai neZinojo apie pokalbiy svetainés ,Grumpy Semi Old Men*“ ir
pokalbiy svetainés ,Essex Express ‘n Jimmy* egzistavima iki $iy pokalbiy svetainiy sujungimo.

2.5.2.3. Konkretus atgrasomojo poveikio didinimas

(24) Siekdama uztikrinti, kad baudos turéty pakankama atgrasomajj poveikj, Komisija gali padidinti skirtinos baudos
dydj imonéms, kuriy apyvarta, gauta i§ prekiy ar paslaugy, nesusijusiy su pazeidimu, pardavimo yra itin didelé (°).

() OLC210,200691,p. 2.
(®) 2006 m. Baudy apskaiciavimo gairiy 30 punktas.
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(25) Sioje byloje baudoms, skirtinoms jmonei BOTM, tikslinga taikyti atgrasomajj daugiklj.
2.5.2.4. 10 % apyvartos ribos taikymas

(26) Kaip nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalyje, Sioje byloje né viena bauda nevirsija 10 %
jmonés bendros apyvartos per finansinius metus prie§ priimant sprendima ().

2.5.2.5. 2006 m. Prane$imo dél atleidimo nuo baudy ir baudy sumazinimo taikymas. Baudy
sumazinimas

(27) Imonei UBS bauda neskirta. Be to, Komisija 50 % sumazino jmonei ,Barclays“ skirta baudg ir 25 % — jmonei RBS
skirtg bauda.

2.5.2.6. Pranesimo dél susitarimo taikymas

(28) Pritaikius Prane$img dél susitarimo, visoms jmonéms skirtiny baudy dydis sumazintas 10 % ir §i sumaZzinimo
suma pridéta prie kity sumy, kuriomis mazinamos baudos.

3. ISVADA
(29) Remiantis Reglamento (EB) Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalimi, skirtos Sios baudos:

(30) 2 lentelé. Uz pazeidima skirty baudy dydis

[moné Baudos (EUR)
UBS 0
,Barclays® 94217 000
RBS 93715000
BOTM 69 750000

(') Komisija paprasé banky nurodyti bendrg apyvartg tiek bendraja, tiek grynaja verte. Baudos nevirsija 10 % bendros bet kurios i§
atitinkamy jmoniy apyvartos, neatsiZvelgiant j tai, pagal kurig bendra apyvarta (bendraja ar grynaja verte) jos buvo apskaiciuotos.
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