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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo Sgjungoje nustatoma
bendra tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama Direktyva 2013/32[ES

(COM(2020) 611 final — 2016/0224(COD))

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas trefiyjy Saliy pilieciy
tikrinimas prie iSorés sieny ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226, (ES)
2018/1240 ir (ES) 2019/817

(COM(2020) 612 final — 2020/0278(COD))

IS dalies pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél sistemos EURODAC

biometriniams duomenims lyginti sukiirimo siekiant veiksmingai taikyti Reglamentg (ES) XXX/XXX

[Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamentas] ir Reglamenta (ES) XXX/XXX [Perkélimo j ES

reglamentas] dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais teikiamy

prasymy palyginti duomenis su sistemos EURODAC duomenimis, siekiant nustatyti treciosios $alies

piliecio arba asmens be pilietybés tapatybe, ir kuriuo i$ dalies kei¢iami Reglamentas (ES) 2018/1240 ir
Reglamentas (ES) 2019/818

(COM(2020) 614 final — 2016/0132(COD))
(2021/C 155/10)

Prane$éjas Panagiotis GKOFAS

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2020 11 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 20212 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 2 25

Plenariné sesija Nr. 558

Balsavimo rezultatai 210/ 9/ 28

(uz [ pries | susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK atkreipia démesj | nauja migracijos ir prieglobs¢io pakta, kuriuo siekiama spresti daugiaaspekéius ir
sudétingus klausimus. EESRK mano, kad naujaisiais reglamentais teigiamai prisidedama prie didesnio ES sieny saugumo.
Siekiant kontroliuoti i ES atvykstancius asmenis, kuriamas geresnis ir saugesnis procesas. Tac¢iau integruotos ir bendros ES
strategijos, kuri baity atspari ir orientuota j ateitj, labai reikéjo jau seniai. Deja, migracijos ir apskritai prieglobscio klausimu
dabartiniy pasitilymy negalima laikyti labai reikalingais aigkiais Zingsniais i priekj. Tai dar ne viskas: keturios ar penkios
paveiktos valstybés narés laikotarpiui, kuris trunka iki $esiy ar septyniy ménesiy, jeigu ne ilgiau, kol nebus Zinoma
procediiry baigtis, pagal principa ,,neleidimas atvykti“ (') turés sukurti ,,uzdarus centrus®, todél turésime Zymiai
blogesniy situacijy nei anks¢iau.

1.2.  Europos Komisija ir ES valstybés narés turi déti daugiau pastangy ir imtis papildomy veiksmy. Nesenose EESRK
nuomoneése (SOC/649 (%) ir SOC[669 (%)) kritikuojami svarbiis Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamento ir Prieglobs¢io
procediiry reglamento aspektai. EESRK taip pat noréty atkreipti démesi j tai, kad i$nagrinéjus visus devynis reglamentus ir

() ,Neleidimo atvykti“ savoka egzistuoja ir Sengeno acquis, ir prieglobscio acquis (Prieglobscio procediiry direktyvos 43 straipsnis).
() OLC123,2021 49, p. 15.
() Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 58
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po kontakty su Komisija atrodo, kad Siuos devynis skirtingus reglamentus jgyvendinti bus problemiska dél keleto aspekty.
Siekiant pagerinti jvairiy ES teisés akty saveika ir uZtikrinti, kad bity sprendziamos rimtos problemos valstybése narése,
kurioms migracija daro didziausia poveiki, reikalinga i§samesné migracijos strategija.

1.3.  EESRK noréty isreiksti susirtipinima dél naujy pasienio procediiry, ypac susijusiy su bitinybe apsaugoti teis¢ prasyti
prieglobscio ir su $iais klausimais:

— klaidinga sgvoka ,3alys, kuriose Zemas prieglobscio suteikimo rodiklis*,

— netinkamai apibrézty teisiniy sgvoky (,grésmé saugumui®, ,vieSoji tvarka®) naudojimas, dél kurio atsiranda teisinis
netikrumas,

— 12-18 mety amziaus vaikai i§ uzsienio, kurie pagal 1989 m. JT vaiko teisiy konvencija taip pat laikomi vaikais,

— kaip ir kur Zmonés bus laikomi pasienio procediiros metu ir kaip iSvengti teisiskai neapibréztos padéties uztikrinant
teise i veiksminga teisming apsauga.

1.4, EESRK pripazista, kad visapusiskos ir veiksmingos prieglobscio procediiros, atitinkancios tarptautines konvencijas ir
teisines garantijas, duoda pridétinés vertés ir yra reikalingos, kad sustiprinty ES ir valstybiy nariy pasitikéjima taikant
apCiuopiamus solidarumo mechanizmus ir teisingai pasidalijant pareigas ir isipareigojimus. Tokios bendros prieglobs¢io
sistemos, kuri baity visapusiska, solidari ir teisingai padalyty atsakomybe valstybéms naréms, Siame Komisijos pasitilyme
nematyti. Nuostata dél solidarumo taip pat turéty bati jtraukta j Prieglobscio procediiros reglamenty i$ karto po
patikrinimo ir EURODAC suteikus IT pagalby. Jei ,privalomas solidarumas“ pagal Prieglobs¢io procediiros
reglamento nuostatas netaps ,,privalomu perkélimu“ arba jei nebus sukurtos procediiros, kurios leisty Zmonéms
prasyti prieglobscio ES valstybése narése neprivalant kirsti ES sieny, reglamentas praktiSkai neveiks. Taip pat
turéty biiti numatytos su perkélimu susijusios paskatos ir atgrasomosios priemonés, ir bet kuriuo atveju turéty
biiti jmanoma Prieglobs¢io procediiros reglamento procesa vykdyti kitose valstybése narése, o ne tik Salyje,
i kurig atvykstama pirmiausia.

1.5. EESRK pabrézia, kad sitlomy naujy procediry veiksminguma reikia nuolat vertinti taikant pagarbos
pagrindinéms teiséms stebésenos sistemas, visy pirma paZeidziamy Zmoniy ir vaiky teisiy, individualiy prasymy
suteikti prieglobstj jvertinimo ir veiksmingo teisiy gynimo poZiiiriu. Taiau kyla klausimas, kur ir kaip bus
igyvendintas patobulintas naujasis paktas ir su juo susij¢ pasiilymai bei kokios bus solidarumo, perkélimo ES
viduje arba perkélimo j ES nuostatos.

1.6.  EESRK pritaria labiau integruotai ir labiau subalansuotai IT migracijos valdymo sistemai, paremtai
patobulinta EURODAC duomeny baze, daug démesio skiriant prasymams ir prasymy teikéjams. EESRK susidaré
jspadis, kad Komisija pripazZista bitinybe taikyti bendra pozitirj | privalomg pirsty atspaudy kontrole iki atvykimo bei
sveikatos ir saugumo rizikos patikrinimus, taciau nepaisant siiilomos sudétingos sistemos asmuo, deja, neturi kitos
galimybés prasyti prleglobscm klto]e valstybéje naréje nei pirmoji jo atvyklmo Salis, nors tai turéty bati jmanoma. Siuo
metu Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamente numatytos uZ prieglobs¢io praSymo nagrinéjima atsakingos
valstybés narés nustatymo taisyklés turéty biiti iSdéstytos Prieglobsio procediros reglamente, suteikiant
galimybe per EURODAC nagrinéti ir tuos prasymus, kuriuos turi nagrinéti ir kitos valstybés narés.

1.7.  Nors EESRK ir pritaria naujoms, spartesnéms sprendimy priémimo procediroms prie ES sieny, laikantis visy
pagrindiniy teisiy, Zmogaus teisiy ir teisiniy procediry, dar kyla labai daug klausimy, pavyzdziui: kaip mes jgyvendinsime ir
uztikrinsime $ias procediiras? Kaip mes jgyvendinsime grazinima? Kur solidarumas pagal Prieglobs¢io procediiros
reglamenta, jau nekalbant apie Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamenta? Ar juose apskritai numatytos solidarumo
nuostatos? Kai asmeniui suteikiamas prieglobstis, ar jis gali vykti j kita valstybe nare nei pirmoji jo atvykimo 3alis (*)? Ar
valstybés narés gali suteikti prieglobsti, kad apsaugoty zmones, kuriems reikia pagalbos, ar — atvirk$¢iai — jos pradés jy
prasymus atmetinéti? Todél EESRK ragina Komisija kruopsciai patikrinti ir paaiskinti kiekvieng pasitlymo dalj, ypac¢
atsakant j klausima: Kaip $is naujasis paktas pagerina bendraja prieglobs¢io procediirg ir uztikrina teis¢ prasyti prieglobsc¢io?

() Pagal Priskyrimo reglamento nuostatas, su pabégélio ir (arba) papildomos apsaugos gavéjo statusu susijusios teisés ir i§mokos
priklauso nuo §j statusa suteikusios valstybés narés.



C 155/66 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2021 4 30

1.8.  EESRK yra susirfipings dél naujy procediiry dél treciyjy saliy pilieciy tikrinimo prie iSorés sieny jgyvendinimo. Sis
naujas mechanizmas didina spaudimg toms ES valstybéms naréms, kurios turi ES iSorés jiiry sienas, ir skatina kurti uzdarus
centrus prie iSorés sieny arba netoli jy. Panasiis centrai iSreiské didelj susiripinima dél Zmogaus teisiy apsaugos ir priimtiny
gyvenimo salygy jy gyventojams uztikrinimo.

1.9.  Pasienio procediry baigtis bus arba prieglobscio suteikimas, arba praymo atmetimas ir graZinimas. Prieglobscio
atveju, prieglobstj suteikianti valstybé naré atsakinga uZ tai, kad prieglobstj gave asmenys biity integruoti. Taciau pagal
naujojo pakto scenarijy tai reiskia, kad tie asmenys integruojami pietinése 3alyse, be jokios galimybés perkelti juos ar tikétis
solidarumo i§ kity valstybiy nariy. Jeigu prieglobstis nesuteikiamas, valstybé naré privalo prieglobs¢io prasytoja, kurio
praSymas buvo atmestas, grazinti. Laikantis tokio pozitirio, visada reikia ieskoti budy sudaryti ES susitarimus su
treciosiomis kilmés ir tranzito Salimis ir uztikrinti veiksmingas procediiras, kaip numatyta pagal tarptauting teise ir
zmogaus teisiy dokumentus. Tarp valstybiy nariy negali bati sudaryti individualTs susitarimai — Komisija tokios procediros
net nemini.

1.10.  Migracijos valdymo is$tkius, pirmiausia susijusius su spar¢iu ty asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos,
identifikavimu arba praktiniu graZinimo jgyvendinimu (ty asmeny, kuriems apsaugos nereikia, atveju), visa ES turéty
spresti ,,vienodai“, taciau negalima teigti, kad dabartiniais pasiiilymais tai daroma. Realiai tai klausimas, kurj turi
spresti tik ta valstybé naré, j kurig asmuo atvyksta pirmiausia, ir tritksta teisingo nastos pasidalijimo, pavyzdziui, vykdant
privaloma prieglobscio prasytojy perkélimg per Prieglobscio procediros reglamento procediirg ir nagrinéjant prieglobscio
prasymus.

1.11.  Ypac svarbu yra sukurti geresne procediira, kuri leisty nustatyti asmenis, kurie turi nedaug galimybiy gauti apsauga
ES (°). Komisijos pasitlymu sukuriama tikrinimo prie§ atvykstant procediira, kuri turéty bati taikoma visiems prie iSorés
sienos atvykusiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kurie neatitinka atvykimo salygy arba buvo islaipinti atlikus paieskos ir
gelbéjimo operacijg. Deja, $is tikrinimas prie§ atvykstant vykdomas tos Salies, j kurig ES atvykstama pirmiausia, teritorijoje
prie sienos. ,Pries* reiskia, kad atitinkamas asmuo patenka j ,uzdara sulaikymo centra® ir licka jame be jokios galimybés i3 jo
iSvykti, kol valstybés narés valdzios institucijos nenusprendzia, ar suteikti tokiam asmeniui prieglobstj (°), ar ji grazinti
i kilmés arba tranzito 3alj, jeigu tik toks grazinimas yra jmanomas, o daugeliu atveju taip néra.

1.12.  EESRK pritaria ES sistemai, kuri sukuriama parengiant vienodas taisykles dél ES teritorijoje sulaikyty
neteiséty migranty, kurie atvyke j Sengeno erdve iSvengé sieny kontrolés, tikrinimo. Taip siekiama apsaugoti
Sengeno erdve ir uztikrinti veiksminga neteisétos migracijos valdyma.

1.13.  EESRK ragina ES institucijas, agentiras ir socialines partneres dalyvauti rengiant tolesnes politikos priemones ir
programas (tokias kaip specialisty pritraukimo partnerystés), organizuojant keitimasi geriausia praktika ir daugiasales
porinés veiklos programas, visy pirma dél esamy ,humanitariniy koridoriy“. Komitetas taip pat praso, kad biity parengtos
naujos teisinés sistemos, kad biity nustatytos sparcios procediiros, kurios leisty placiau ir didesniam Zmoniy skai¢iui gauti
humanitaring viza (pakoreguojant dabartines Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009 ()
25 straipsnio nuostatas), ir kad imigracijos politikos srityje ,,rémimas* bty jtrauktas kaip jprastas teisinis atvykimo
kanalas, taikytinas treciyjy Saliy pilie¢iams i§ ES nepriklausanciy Saliy. EESRK atkreipia teisékiiros institucijy demesl i faktg,
kad anksaau galioje ES teisés aktai, kaip antai Sengeno susitarimas ir Lisabonos sutartis, jau teikia ,,papildomg ir laiking
apsaugg” tiems, kurie béga nuo kary arba gaivaliniy nelaimiy. Tai parodo, kaip naudojant Europos Sgjungos valstybiy
nariy jau turimas priemones, paZeidziamiems Zmonéms, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, galima uZztikrinti
teisétg atvykima.

() I8 Saliy, kuriy pilieciy tarptautinés apsaugos praSymy patenkinimo rodiklis yra mazesnis nei 25 proc., atvykstan¢iy migranty dalis
padidéjo nuo 14 proc. 2015 m. iki 57 proc. 2018 m.

(°)  Dél sulaikymo per pasienio procediira taikymo zr. ESTT sprendimo C-808/18 179 ir 183 punktus: ,Pagal §j 43 straipsnj valstybems
naréms i$ tiesy leidZiama $iame straipsnyje nustatytomis sglygomis siekiant uztikrinti tame paciame straipsnyje numatyty procediry
veiksminguma ,sulaikyti®, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2013/33 2 straipsnio h punktg, prie jy sieny atvykusius tarptautinés
apsaugos prasytojus prie§ suteikiant jiems teise atvykti j jy teritorija; ,i§ Direktyvos 2013/32 43 straipsnio 1 dalies matyti, kad Sia
nuostata grindZiamas sulaikymas yra pateisinamas tik tuo, kad pries§ pripazindama tarptautinés apsaugos prasytojui teis¢ atvykti i jos
teritorija atitinkama valstybé naré galéty i$nagrinéti, ar jo praSymas néra nepriimtinas [...] arba ar jis negali bati atmestas kaip
nepagristas [...]“

() 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy
kodeksas) (OL L 243, 2009 9 15, p. 1).
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2. Bendrieji susiriipinimg keliantys klausimai ir pastabos

2.1.  Europos naujasis paktas palaiko integruota politikos formavimg, susiejant politikos priemones prieglobscio,
migracijos, grazinimo, iSorés sieny apsaugos, kovos su neteiséty migranty gabenimu ir santykiy su svarbiausiomis
treciosiomis Salimis srityse, taip laikantis veiksmy visais valdymo lygmenimis poZiiirio. Taciau nagrinéjami siilomi
reglamentai galiausiai uzkraus didziule nasta valstybéms naréms Piety Europoje, o neivengiama pasekmé bus ta, kad
reglamenty bus nejmanoma taikyti ir jais nebus pasiektas numatomas rezultatas. Pra¢jus pagristam laikotarpiui valstybés
narés turés de facto atmesti daugelj prieglobsc¢io prasymy, netgi tuos, kurie atitinka salygas prieglobsciui suteikti, tuo siekiant
isvengti, kad nedidéty nehumaniskomis salygomis laikomy Zmoniy skaicius.

2.2.  Piety Europos valstybés narés neturi kito pasirinkimo kaip tik biiti paverstos arba sulaikymo centrais, arba vietomis,
kur zmoneés laikomi prie§ juos iSsiunciant.

2.3.  Sioje nuomonéje bus nagrinéjamos trys i§ devyniy naujojo pakto priemoniy: i) naujasis tikrinimo reglamentas;
ii) pakeistas pasiilymas dél prieglobs¢io procediiry reglamento; iii) pakeistas pasiiilymas dél naujos EURODAC
reglamento redakcijos.

3. Konkrecios pastabos dél naujojo tikrinimo reglamento

3.1.  Siuo naujuoju tikrinimo reglamentu siiiloma 3alyje, i kurig atvykstama pirmiausia, sukurti tikrinimo pries
atvykstant procediirg, kuri turéty biti taikoma visiems prie iSorés sienos atvykusiems treciyjy Saliy pilieciams, kurie
neatitinka atvykimo salygy arba buvo ilaipinti atlikus paieskos ir gelbéjimo operacija.

3.2. 1§ turimy duomeny matyti, kad 2015-2016 m. atvykdavo treciyjy Saliy pilieciai, kuriems akivaizdziai reikéjo
tarptautinés apsaugos, o dabar tai i§ dalies pasikeité — atvyksta jvairiy Zmoniy.

3.3. Konkrecios pastabos dél tikrinimo procediiros tiksly ir pagrindiniy elementy

3.3.1.  Tikrinimo tikslas — prisidéti prie naujojo visapusisko pozifirio | migracijg ir miSrius srautus uZtikrinant, kad bty
greitai nustatoma asmeny tapatybé, taip pat bet kokia jy sveikatai ir saugumui kylanti rizika, ir kad visiems prie iSorés
sienos atvykusiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kurie neatitinka atvykimo salygy arba buvo islaipinti atlikus paieskos ir
gelbéjimo operacija, biity sparciai pradéta taikytina procediira. Taip pat turéty biiti sickiama sukurti naudinga priemone,
kuri leisty likusioms ES Salims dalyvauti ir jvertinti prasyma teikiantj asmenj per PrieglobsCio procediiros reglamento
procediirg.

3.3.2.  Pasiilyme numatoma, kad pagrindinés atitinkamy asmeny teisés turéty bati apsaugomos taikant valstybiy nariy
sukurtg mechanizma.

3.3.3.  Tikrinimg konkreciai turéty sudaryti:

a) preliminarus sveikatos ir paZeidZiamumo patikrinimas;

b) tapatybés patikrinimas ieskant informacijos Europos duomeny bazése;

¢) biometriniy duomeny (t. y. pirSty atspaudy ir veido atvaizdo duomeny) registravimas atitinkamose duomeny bazése,
jeigu tai dar nepadaryta;

d) saugumo patikrinimas atitinkamose nacionalinése ir Sajungos duomeny bazése, visy pirma Sengeno informacinéje
sistemoje (SIS), siekiant patikrinti, ar asmuo nekelia grésmés vidaus saugumui.

3.3.4.  Tikrinimas turéty bati privalomas ir turéty biiti taikomas ne vien valstybéje naréje, i kurig atvykstama pirmiausia,
bet kickvienoje valstybéje naréje, laikantis ES solidarumo principo. Kaip apraSyta naujajame pakte, Prieglobs¢io procediros
reglamento procediira bus atliekama tik 3alyse, i kurias atvykstama pirmiausia. Jei ,privalomas solidarumas“ pagal
Prieglobscio procediiros reglamento nuostatas netaps ,,privalomu perkélimu* arba jei nebus sukurtos procediros,
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kurios leisty Zmonéms prasyti prieglobstio ES valstybése narése neprivalant kirsti ES sienas, reglamentas
praktiskai neveiks. Taip pat turéty biiti numatytos su perkélimu susijusios paskatos ir atgrasomosios priemonés ir
bet kuriuo atveju turéty biiti jmanoma Prieglobscio procediiros reglamento procesa vykdyti kitose valstybése
narése, o ne tik Salyje, | kurig atvykstama pirmiausia.

3.3.5.  Tikimasi, kad sialomas tikrinimas suteiks papildomos vertés dabartinéms procediroms ir, i$skyrus su sveikata
susijusius atvejus, neturéty biati vykdomas tik tose 3alyse, kurios turi iSorés sienas.

3.3.6.  Nepriklausomas, veiksmingas ir nuolat taikomas stebésenos mechanizmas visy pirma turéty apimti pagrindiniy
teisiy paisyma atlickant tikrinima, taip pat turéty biti laikomasi taikytiny nacionaliniy taisykliy sulaikymo atveju ir
negrazinimo principo. Be to, turéty bati uztikrinama, kad skundai biity nagrinéjami sparciai ir tinkamai.

3.3.7.  Pasitilyme pripazistama, kad svarby vaidmenj atlicka ES agentiiros (Frontex ir Europos Sajungos prieglobscio
agentiira), kurios gali teikti pagalbg ir parama kompetentingoms institucijoms, joms vykdant visas su tikrinimu susijusias
uzduotis — taciau tai néra labai aisku. Pasitlymu Pagrindiniy teisiy agentarai suteikiamas svarbus, taciau visiskai neaiskus
vaidmuo padéti valstybéms naréms sukurti nepriklausomus stebésenos mechanizmus dél pagrindiniy teisiy tikrinimo
proceso metu, taip pat dél taikytiny nacionaliniy taisykliy sulaikymo ir negraZinimo principo taikymo atveju.

4. Pakeistas pasiilymas dél prieglobs¢io procediiry reglamento perziiiros

4.1.  EESRK mano, kad naujo, pakeisto pasifilymo dél teis¢kiiros procedira priimamo akto — ES reglamento, o ne
direktyvos — pasirinkimas Siandienos sglygomis yra tinkamas. Vis délto EESRK akivaizdziai kyla klausimas, kaip $is
pasitilymas bus jgyvendinamas ir kaip bus uztikrinamas jo vykdymas visose valstybése narése, ypac tose, kurioms bus
taikomos pazeidimo procediros. Komitetas gali pritarti Siam pasialymui tik tuo atveju, jeigu jis nepavers pietiniy
valstybiy nariy Zmoniy sulaikymo centrais arba centrais, kuriuose Zmonés bus laikomi prie§ iSsiuntimg.

4.2.  EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitilymo tiksla pagerinti tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendry procediiry koordinavima ir tolesnj prieglobscio ir grazinimo sprendimy suderinima. Ta¢iau EESRK apgailestauja,
kad buvo pateikta daugiau pasitilymy koordinuoti uzdary sulaikymo centry kiirima 3alyse, | kurias atvykstama pirmiausia,
nei pasitlymy dél bendros prieglobscio sistemos, primetant iSskirting prievole valdyti prieglobscio ieskotojus tose Salyse,
i kurias atvykstama pirmiausia. Dél to susidaro stiprus jspidis, kad pasiiilymai, kurie bus jgyvendinti, yra skirti
pietinéms $alims, neminint perkélimo taikant ,,pasienio procediiras“.

4.3.  Be to, EESRK apgailestauja, kad pasiiilyme nebuvo tinkamai nustatytos galimos problemos jgyvendinant
grazinimo programas, ypac kiek tai susij¢ su praktiniu ne ES $aliy, kilmés ar tranzito $aliy noru bendradarbiauti su
ES.

4.4, EESRK pabrézia, kad skubiai reikia visapusiskesnés strategijos, kuri remtysi subalansuotos ir bendros
atsakomybés uZ migracijos srauty tarp ES ir ne ES Saliy valdyma sistema.

4.5.  EESRK taip pat pabrézia, jog reikia teikti adekvacia Seimy su vaikais apsauga, ir ragina Komisija uZztikrinti ypatinga
priezitira nelydimiems nepilnameciams, pasiriipinti bendru prieglobs¢io gairiy procediry veiksmingumu, nustatyti veiklos
standarty rodiklius ir kaupti geriausios praktikos pavyzdzius (skelbiamus Europos prieglobs¢io paramos biuro (EASO)).
Nepriimtina, kad vaikas biity laikomas vaiku tik iki 12 mety amZiaus, o ne iki 18 mety, kaip numatyta pagal
tarptautine teise. Pagal 1989 m. JT vaiko teisiy konvencija, vaikas - tai kiekvienas jaunesnis nei 18 mety amzZiaus
Zmogus.
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4.6.  Neseniai vykusiose konsultacijose pilietinés visuomenés organizacijos pasifilé persvarstyti tam tikras atsakomybés
nustatymo taisykles ir uztikrinti privaloma solidarumo mechanizma, taip pat ir ty asmeny, kurie issilaipina po paieskos ir
gelbéjimo operacijy, atzvilgiu. Nevyriausybinés organizacijos taip pat pataré bendrai susitarti dél atsakomybés
pasidalijimo tarp valstybiy nariy ir paragino j perziarétas Dublino taisykles jtraukti nuolatinj perkélimo Europos
Sgjungoje mechanizmg (°). EESRK klausia, kaip pagal naujaji pakeista pasiiilyma biity galima realiai jgyvendinti
tinkamai veikiantj valstybiy nariy solidarumo mechanizma. Siuo metu Prieglobs¢io ir migracijos valdymo
reglamente numatytos uz prieglobs¢io prasymo nagrinéjima atsakingos valstybés narés nustatymo taisyklés
turéty biiti iSdéstytos Prieglobs¢io procediiros reglamente, suteikiant galimybe per EURODAC nagrinéti ir tuos
prasymus, kuriuos turi nagrinéti ir kitos valstybés narés.

5. Pakeistas 2016 m. pasiiilymas dél naujos EURODAC reglamento redakcijos

5.1.  Pakeistu 2016 m. pasiiilymu dél naujos EURODAC reglamento redakcijos siekiama sukurti sgsajg tarp
konkrediy asmeny ir jiems taikomy procediiry, siekiant labiau padéti kontroliuoti neteiséta migracijg ir nustatyti
neleistino judéjimo atvejus.

5.2.  Pagrindinis EURODAC tikslas yra nustatyti prieglobscio prasytojy tapatybe ir naudojant pirsty atspaudus ir veido
vaizdo duomenis (biometrinius duomenis) sudaryti salygas teikti faktus, kuriais remiantis nustatoma valstybé naré,
nagrinésianti ES pateiktg prasyma dél prieglobscio suteikimo.

5.3.  EESRK néra jsitikings, kad EURODAC (°) naudojimas biity tinkama priemoné kovoti su neteiséta migracija, nei kad ji
gali veiksmingai padéti valstybéms naréms stebéti, kaip suteikiama pagalba savanoriskam griZimui ir reintegracijai (*°).

5.4.  Pasitlyme, kuriuo kei¢iamas 2016 m. pasililymas, remiamasi abiejy teis¢kiros institucijy sudarytu laikinu
susitarimu, papildant Siuos pakeitimus ir siekius pertvarkyti sistema EURODAC, kad ji tapty bendra Europos
duomeny baze, kurig naudojant biity remiama ES prieglobscio, perkélimo j ES ir kovos su neteiséta migracija
politika.

5.5.  Be to, pasitlymu siekiama rinkti tikslesnius ir i§samesnius duomenis, kad jais biity remiamasi rengiant politikg ir
taip geriau padedama kontroliuoti neteisétg migracija ir nustatyti neleistino judéjimo atvejus, suskai¢iuojant tiek atskirus
prasytojus, tiek prasymus. Taciau ESERK mano, kad $i sudétinga sistema taip pat turi suteikti migrantui galimybe
prasyti suteikti prieglobstj kitoje valstybéje naréje, neapsiribojant ta valstybe, i kurig jis atvyko pirmiausia.

5.6.  EURODAC taip pat sieckiama padéti nustatyti tinkamus Sios srities politikos sprendimus, suteikiant galimybe
parengti statistinius duomenis naudojantis i§ keleto duomeny baziy gautais duomenimis.

5.7.  EESRK sutinka, kad bendros taisyklés dél treciyjy Saliy pilie¢iy pirsty atspaudy ir veido atvaizdo duomeny
EURODAC tikslams turi biiti vienodai taikomos visose valstybése narése.

5.8.  EESKR pritaria tam, kad buty sukurta informaciniy priemoniy, kurias naudodama Europos Sajunga gauty
informacijos apie tai, kiek tre€iyjy Saliy pilieciy i ES atvyksta neteisétai ar po paieskos ir gelbéjimo operacijy ir
praso tarptautinés apsaugos; $i informacija biitina siekiant formuoti tvarig ir faktais grindZiama politika migracijos
ir vizy politikos srityje.

(®)  Europos politikos studijy centro (CEPS) projekto ataskaita Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, 2019 m. birzelio mén.

(°)  Tai pagerins valstybiy nariy stebésenos pajégumus Sioje srityje ir uzkirs kelig palankiausiy remiamo savanorisko grizimo ir
reintegracijos salygy paieskoms, nes valstybés narés turés galimybe i3 karto susipazinti su ia informacija, 0 asmuo, kuriam suteikta
pagalba vienoje valstybéje naréje, negalés vykti j kita valstybe nare, kad gauty kitos riigies arba geresne pagalba. Siuo metu valstybés
narés neturi bendros duomeny bazés nei jokio kito biido suZinoti, ar graZinamas asmuo jau pasinaudojo parama grizimui ir
reintegracijai. Si informacija yra labai svarbi kovojant su piktnaudziavimu ir pakartotiniu naudojimusi ismokomis.

(") Atvykimo ir i$vykimo sistema leidZia valstybéms naréms nustatyti treciyjy Saliy pilieciy, neteisétai esanciy Salyje, nors  ES jie atvyko
teisétai, tapatybe. Taciau tokios sistemos néra norint nustatyti nelegaliai esancius treciyjy Saliy piliecius, neteisétai atvykusius j ES
kirtus iSorés sienas. Dabartiné sistema EURODAC yra ideali duomeny baz¢é §iai informacijai laikyti, nes joje jau yra tokiy duomeny.
Kol kas tokiy duomeny rinkimo tikslas yra tik padéti nustatyti valstyb¢ narg, atsakingg uz prieglobscio prasymo nagrinéjima.
Neteisétai esaniy treciyjy Saliy pilieciy ir kirtus iSorés sienas neteisétai j Europos Sgjunga atvykusiy asmeny tapatybés nustatymas
konkreciai padés valstybéms naréms parengti naujus dokumentus treciosios Salies pilieciui, kad jj baty galima grazinti.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9. Kitas sistemos EURODAC tikslas — teikti papildomg paramg nacionalinéms institucijoms, dirbancioms su
prieglobs¢io prasytojais, kuriy prasymai jau buvo atmesti kitoje valstybéje naréje, pazymint atmestus praSymus, taliau
nacionalinéms institucijoms turi biiti suteikta teis¢ pakartotinai nagrinéti kitos valstybés narés iSnagrinéta prasyma.

Briuselis, 2021 m. vasario 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmestas (Darbo tvarkos
taisykliy 43 straipsnio 2 dalis):

2.2 punktas
I§ dalies pakeisti taip:
2.2.  Piety Europos valstybes narés neturi kito pasirinkimo kaip tik bati-paverstos-arba—sulaikymo—ecentrais—arba—vietomis isteigti

uZdarus centrus, kur Zmonés laikomi pries juos iSsiunciant ir kuriuose prieglobscio prasytojy padétis yra labai problemiska gyvenimo
salygy ir teisiy poZidiriu.

Paaiskinimas

Dabartinj teksta labai lengva klaidingai suprasti, nes pacios Salys néra paver¢iamos nei i sulaikymo centrus, nei j jokj kita
objekta. Centrai, kur Zmonés laikomi prie§ juos iSsiunciant, yra jsteigiami Saliy viduje.

Balsavimo rezultatai
Uz 96

Pries 100
Susilaiké 47

Toliau nurodyti skyriaus nuomonés sakiniai i§ dalies pakeisti siekiant atsizvelgti j asambléjos priimta pakeitimg, nors
daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy pritaré pradinei teksto versijai (Darbo tvarkos taisykliy 43 straipsnio, 2 dalis):

1.1.  EESRK atkreipia démesj j naujg migracijos ir prieglobscio paktg, kuriuo siekiama spresti daugiaaspekcius ir sudétingus
klausimus. EESRK mano, kad naujaisiais reglamentais teigiamai prisidedama prie didesnio ES sieny saugumo. Siekiant kontroliuoti
i ES atvykstancius asmenis, kuriamas geresnis ir saugesnis procesas. Taciau integruotos ir bendros ES strategijos, kuri biity atspari ir
orientuota j ateitj, labai reikéjo jau seniai. Deja, migracijos ir apskritai prieglobscio klausimu Komisija vél patieké ,tq pacig vakarykste,
tik pasildytg, sriubg“, kuri, kaip jau jprasta, pietinéms Europos Salims vis tiek buvo ,ispilstyta jau atauusi®. Tai dar ne viskas:
keturios ar penkios paveiktos valstybés narés maZiausiai SeSiy ar septyniy ménesiy laikotarpiui, jeigu ne ilgiau, taps
JuZdarais [Zmoniy] sulaikymo centrais“ (), kol nebus Zinoma procediiry baigtis, todél turésime 20 karty blogesniy
situacijy nei anksciau.

Balsavimo rezultatai

Uz 105
Pries 99
Susilaike 43

1.2.  EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad atrodo, jog Komisijai tritksta geros valios pasitilymy klausimais. Visose savo
nuomonése (SOC/649, SOC/669 ir SOC/670) Komitetas kritikuoja tiek Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamento, tiek
Prieglobscio procediiry reglamento priémimg. EESRK taip pat noréty atkreipti démesj j tai, kad isnagrinéjus visus devynis reglamentus ir
po kontakty su Komisija atrodo, kad $iy devyniy skirtingy reglamenty jgyvendinti nepavyks. Komisija pasiZymi tuo, kad ji imigracijos
nelaiko vienu klausimu, teigdama, kad bet kokiems pasiiilymams ar iniciatyvoms taikomas kitas reglamentas. Todél is esmés nejmanoma
vieno klausimo susieti su kitu, o tai reiskia, kad jie nagrinéjami atskirai pagal kiekvieno atskiro reglamento taikymo sritj. Paprastai
tariant, dél kiekvienos pastabos pasiteisinama nurodant vis kitg taisykle arba Komisija tiesiog atmeta visas pastabas teigdama, kad joms
taikomos skirtingos taisyklés.

() ,Neleidimo atvykti“ savoka egzistuoja ir Sengeno acquis, ir prieglobscio acquis (Prieglobscio procediiry direktyvos 43 straipsnis).
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Balsavimo rezultatai
Uz 101

Prie§ 97

Susilaiké 41
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