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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK labai palankiai vertina planuojama prognozavimo metodikos jtraukimg j blisimg ES politikos formavimo
procesg. Komitetas taip pat labai palankiai vertina sprendimg aiskiai jtraukti ,prognozavimg“ j Komisijos pirmininkeés
pavaduotojo, kuris taip pat yra atsakingas uz institucijy rysius, atsakomybés sritis. Jis tikisi, kad 3is sprendimas sustiprins
sinergijg ir padidins visy ES institucijy, jskaitant EESRK, struktiirinj dalyvavima.

1.2.  EESRK labai palankiai vertina nauja Europos Komisijos poZifiri, t. y. vykdyti strateginj prognozavima kaip metini,
ciklinj ir testinj procesg. Pirmaja strateginio prognozavimo tema pasirinktas ES atsparumas. Dél COVID-19 krizés jis tapo
nauju ES politikos kelrodziu. Atsparumas yra gebéjimas ne tik atlaikyti ir jveikti i$$tkius, bet ir tvariai, teisingai ir
demokratiskai persitvarkyti.

1.3.  Musy poziariu, keturi atsparumo temos aspektai, t. y. ,socialinis ir ekonominis®, ,geografinis“, ,Zaliasis“ ir
,skaitmeninis“ yra tinkamai parinkti ir i§plétoti. Tai yra pagrindinés didelés musy laiky temos, kurios ir toliau bus itin
svarbios formuojant Europos politikg. EESRK tvirtai remia Sios temos pasirinkima, nes ji i3 tiesy yra svarbiausia siekiant
misy bendromis pastangomis sukurti tinkamas pagrindines salygas jveikti pandemijos sukelta krize ir pasaulines
problemas, tokias kaip klimato kaita. Komitetas pateiké i$samig Sios temos analiz¢ savo iniciatyva parengtoje nuomonéje
JAtsparesnés ir tvaresnés Europos ekonomikos kiirimas® (') ir savo rezoliucijoje ,Organizuotos pilietinés visuomenés
dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas veiksminga, o kas ne? (}

1.4.  Strateginiam prognozavimui biidinga analizé ir  ateitj orientuota veiksmy perspektyva. Atsizvelgiant j tai, $i veikla
turi atitikti tris pagrindinius elementus, kad biity pasiekti aukstos kokybés rezultatai. Pirma, analizés rezultatai turi biti
tinkami nagrinégjamam ateities scenarijul. Antra, jie turéty buti pagristi moksliniais metodais ir procediromis, turint
omenyje, kad ateities nejmanoma nei stebéti, nei empiriskai i§matuoti. Tre¢ia, jie turéty bati veiksmingi, t. y. pateikti
naudingas konkreciy politiniy veiksmy gaires.

() OL C 353, 2019 10 18, p. 23, taip pat EESRK viesasis klausymas ,Atsparesnés ir tvaresnés Europos ekonomikos kirimas ir
ekonominés ir pinigy sajungos kirimo vizija“, 2019 4 12.

()  Zr. EESRK rezoliucija ,Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany procesuose. Kas veiksminga, o kas ne? (OL C 155, 2021 4 30, p. 1).
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1.5.  Pirmojoje Komisijos 2020 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje vis dar néra numatyto i§samaus prognozavimo
ciklo ir nepaaiskinama, kaip jis biity susietas su Atsparumo ir ekonomikos gaivinimo priemone ir Europos semestro
procesu. Joje taip pat nepaaiskinta, kurios i§ nurodyty didziyjy tendencijy yra labiausiai tikétinos ir aktualiausios ES, todél
tai apsunkina politikos formuotojy galimybe nustatyti prioritetus. Bisimose ataskaitose tai turi bati tobulinama.
Prognozavimas padés pasiekti uzsibréztus tikslus tik tuo atveju, jei tai bus atvira ir pliuralisting, taip pat jvairi ir
tarpdisciplininé veikla, j kuria visuose prognozavimo proceso etapuose ir rengiant orientacinius scenarijus bei naudojant
jvairius metodus ir priemones bus jtraukti socialiniai partneriai ir pilietiné visuomen¢, visy pirma EESRK, kad | ateitj baity
galima nukreipti skirtingas perspektyvas.

1.6.  Taigi, nors visiskai pritariame $iam siekiui, matome keletg sriciy, kuriose prognozavimo integravimas j sprendimy
priémimo procesa turéty biti pagerintas:

— i8licka neaiskiis konkretiis visisko prognozavimo integravimo i daugiametj planavima ir geresnio reglamentavimo
darbotvarke, taip pat j Europos poveikio vertinimo ekosistema (*) ar Konferencija dél Europos ateities biidai,

— 2020 m. ataskaitoje nepateikiamas bitinas nustatyty didZiyjy tendencijy ir strateginiy klausimy klasifikavimo pagal
tikimybe ir aktualuma kiekybinis vertinimas, o tai apsunkina prioritetiniy veiksmy apibrézima,

— prognozavimo procese turéty biiti numatytas nuolatinis stebésenos ir kontrolés mechanizmas, kuris sudaryty salygas
pilietinei visuomenei atlikti ex post vertinimus,

— ataskaitoje jau sitilomos kity prognozavimo ataskaity temos, taciau nepaaiskinama, kaip prognozavimo procesas i3
tikryjy buvo naudojamas nustatant $ias temas, o tai, regis, prieStarauja jo paties tikslui.

1.7.  Isipareigojimas naudoti prognozavimg Europos atsparumui stiprinti yra gana ribotas. Komisijos ataskaitoje
daugiausia teigiama, kad ji ,galés“ naudotis prognozavimu ES lygmeniu, uZuot teigiant, kad ji ,juo pasinaudos“. Uzuot
bendrais bruozais i§dés¢ius konkrecius prognozavimo panaudojimo biidus politiniy sprendimy priémimo procese,
prognozavimo priemoneés apribojamos iki galimybiy, kuriomis suinteresuotieji subjektai gali pasinaudoti konkrecioje
igyvendinimo situacijoje, taciau gali jy ir nenaudoti.

1.8.  Kalbant apie atsparumo aspektus, t. y. 2020 m. ataskaitos temg,

— tikrasis ateities aspektas daugeliu atvejy néra visapusiskai iSplétotas, taciau per daug démesio skiriama dabartinés
padéties apraSymui,

— triksta | ateitj orientuotos vizijos, kokia pazanga turéty buti daroma ir per kokj laikotarpi, jskaitant naujy gerovés
rodikliy kiirimg, pvz., ,apimanciy ne tik BVP*,

— nenurodytas metodas, kuriuo sickiama pasalinti nustatytus pazeidZiamumus ir nepateikiama tiksliniy sprendimy
siekiant i§vengti Zmoniy, kuriems gresia atskirtis (pvz., Zmoniy su negalia ir pagyvenusiy Zmoniy) salygy pablogéjimo.

1.9.  Keturi minéti aspektai sudaro blisimos prognozavimo veiklos darbotvarkés pagrindg. Todél siilome, kad keturiems
atsparumo aspektams biity nustatyti konkrettis smulkesni tikslai, kuriuos biity galima jgyvendinti ir kuriuos ateityje bty
galima reguliariai vertinti. Kitos prognozavimo veiklos darbotvarkés temos jau pasidlytos, t. y. atviras strateginis
savarankiskumas, darbo viety ir jgidZiy ateitis ir skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos tarpusavio sasajy stiprinimas. Sios
temos susijusios su trimis i§ keturiy atsparumo aspekty. Taciau vis dar neaisku, kaip Komisija iskélé $ias temas ir kokia
tvarka bei kokia forma jos bus nagrinéjamos. Todél néra pakankamai suprantama, kodél buvo pasirinktos $ios, o ne kitos
temos, pavyzdziui, vidaus vizija dél ES vystymosi, nacionalizmo stipréjimas, biisimas valstybiy nariy bendradarbiavimas
arba saugumo klausimai. Siuo poziiiriu taip pat biity galima siekti didesnio skaidrumo pasitelkiant strateginj prognozavima.

() O] C434,2017 12 15, p. 11.
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Strateginio prognozavimo priemoné, t. y. tendencijy ir poky¢iy numatymas, yra bitina formuojant atsakingg
politikg. Strateginis prognozavimas atliks svarby vaidmenij, nes padés formuoti ateities i§ukiams parengta ES politika. Taip
bus uztikrinta, kad trumpalaikés iniciatyvos biity grindziamos ilgalaike perspektyva. Tai gyvybiskai svarbu, nes Zengiame
i nauja erg, kurioje | veiksmus orientuotas prognozavimas paskatins strateginj mastymg ir formuos ES politikg bei

iniciatyvas, jskaitant biisimas Komisijos darbo programas.

2.2, Nors nejmanoma visko numatyti ir nors jvykiai ir toliau mus stebins, vis délto yra daug galimybiy veikti, pavyzdziui,
nustatyti tikimybes ir paruosti sprendimus priimancius asmenis kuo anks¢iau nustatyti, suprasti ir atpaZinti signalus, ypa¢
susijusius su nerimg kelianciais jvykiais. Tai taip pat reiskia, kad batina parengti veiksmy planus, sukurti hierarchines ir
komunikacijos kanaly grandines, aiskiai apibrézti atsakomybés sritis ir uzduotis, jei tokie jvykiai kilty. Prognozuotojai
daznai naudoja metaforas, tokias kaip ,juodoji gulbé” (visiskai netikétas jvykis, kuris patenka j ,nezinomy nezinomyjy”
kategorija) arba ,pilkasis raganosis“ (zinomas didelio masto jvykis, kuris gali turéti didZiulj poveiki, bet yra nepakankamai
jvertinamas). COVID-19 pandemija buvo ,pilkasis raganosis‘, nes buvo jspéjamyjy zenkly apie didéjancia pasaulinés
pandemijos rizika dél blogéjancios aplinkos biiklés, globalizacijos ir didesnio junglumo. Reikia naudoti prognozavimo ir
planavimo metodus, leidZianc¢ius aiskiai atskirti Siuos du skirtingus sukrétimy, kurie turi didzZiulj poveiki, tipus.
Atsizvelgiant j tai, ES moksliniy tyrimy institucijose reikéty tobulinti tarpsektorinius, nelinijinius scenarijy kiirimo metodus,
stengtis nustatyti kylancia didele rizikg ir atpazinti ankstyvas tendencijas.

2.3.  Atsparumas yra gebéjimas ne tik atlaikyti ir iveikti is$tkius, bet ir tvariai, teisingai, jtraukiai ir demokratiskai
persitvarkyti. Miisy pozifiriu, keturi atsparumo temos aspektai, t. y. ,socialinis ir ekonominis®, ,geografinis®, ,zaliasis“ ir
,skaitmeninis“ yra tinkamai parinkti ir i$plétoti. Tac¢iau Komitetas pabrézia, kad | $iy keturiy aspekty tarpusavio saveika
negali biti Zvelgiama atskirai, todél jos biiti nagrinéjamos kartu atliekant analizes ir taikant tolesnes priemones.

2.4, EESRK palankiai vertina pasitilymg sukurti ,atsparumo rodikliy suvestines su atitinkamais rodikliais, kad bty
galima stebéti esama padétj ir socialinio ir ekonominio, geopolitinio, Zaliojo ir skaitmeninio aspekty ES ir valstybése narése
poky¢ius. Tadiau atsparumo rodikliy suvesting, kurioje nagrinéjama tik esama situacija ir apibtidinama dabartis, pati
savaime néra prognozavimas. Prognozavimu ji tampa tik jtraukus j ateitj orientuotus tikslus. Esame pasirenge paremti
Komisija $iame daug pastangy reikalaujan¢iame ir sudétingame procese, pavyzdziui, pasiremdami EESRK sukaupta patirtimi
ir nuveiktu darbu.

2.5.  Akivaizdu, kad atsparumo rodikliy suvestines reikia toliau plétoti. Siuo metu jose apzvelgiama dabartiné situacija.
Norint, kad jos tapty naudingomis priemonémis prognozavimo procese, biitina nustatyti sasaja su ateities perspektyva.
Suvestinés tampa prasmingomis prognozavimo procese tik tuo atveju, jei i jas jtraukiami tikslai, pageidautina nustatyti
kiekvienai valstybei narei. Tada naudojantis Siomis suvestinémis galima jvertinti pazanga atsizvelgiant j konkrety tikslg ir jas
paversti stebésenos priemone. EESRK taip pat primygtinai rekomenduoja susieti suvestines su esamais konkurencingumo
rodikliais, naudojamais Europos semestro procese ir Europos ekonomikos valdymui, taip pat su ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés suvestine ir nacionaliniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais.

2.6.  EESRK visiskai pritaria Komisijai dél itin svarbaus socialinés ekonomikos jmoniy vaidmens pandemijos metu ir jy
svarbos kuriant atsparig ir | priekj Zengiancig Europg. Siuo pozitriu EESRK laukia biisimo veiksmy plano socialinei
ekonomikai skatinti ir ragina Komisijg savo pasitlymuose siekti plataus uzmojo ir ryztingy tiksly.

2.7.  Taciau nors ketinimas siekti prognostinio valdymo naudojantis strateginio prognozavimo suteikiamomis
priemonémis yra geras ir apima daug tinkamy elementy, t. y. dalyvavima, tarpdalykiskuma ir jo kaip testinio proceso
formavima, kalbant apie konkrety Sio tinklinio ar bendro pozitirio veikimg ir igyvendinima iSryskéja jo trukumai ir
silpnosios pusés. Siuo metu Komisija ataskaitoje pateikia keletg ketinimy deklaracijy dél prognozavimo metody jtraukimo
i politiniy sprendimy priémimo procesa. EESRK mano, kad siekiant uztikrinti suinteresuotiesiems subjektams, kad
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prognozavimo proceso jzvalgos i§ tiesy bus jgyvendinamos ir naudojamos veiksmingai, reikéty numatyti tikrinimo ir
kontrolés mechanizma, kuris, be kita ko, leisty pilietinei visuomenei atlikti ex post vertinimus. Tai padés didinti pasitikéjima
tiek procesu, tiek ketinimais ir sumazinti aklyjy zony rizika.

2.8.  Sis kontrolés ir tikrinimo mechanizmy poreikis taip pat aktualus kokybés kontrolés srityje, t. y. ar pasirinktas
metodas yra tinkamas nustatytiems tikslams pasiekti. Toks kontrolés mechanizmas turi biti suprantamas, jame turi biti
nustatyti kriterijai, pagal kuriuos biity galima jvertinti, ar laikomasi pazangiausiy ir auksty prognozavimo kokybés
standarty.

2.9.  Kalbant apie pasirinkty temy turinj, pageidautina, kad esamos padeéties analizé biity aiskiai atskirta nuo numatomos
ar pageidaujamos ateities prognozés. Tokiu biudu jvairds ir labai sudétingi klausimai galéty tapti skaidresniais ir
suprantamesniais. Tuomet jgytas Zinias apie biisimus poky¢ius biity galima tikslingai integruoti i politikos formavimo
procesus, ypac atsizvelgiant | esamus neaiSkumus ir rizika, kurie visada budingi dabartinei ateities analizei.

2.10. Kol procesas galimai nevirs konkreciais reikalavimais ar netgi pasitilymais dél teisékiiros procediira priimamy akty,
Komitetas ragina pasitelkiant daugiakriterinj kokybinj pozitri subalansuotai jvertinti nauda, kurios tikimasi, galima
papildoma nastg ir poveikj jmonéms, darbuotojams ir susijusiems suinteresuotiesiems subjektams, realistiskai atsizvelgiant

i atitinkama jy pajégumy lygi (*).

2.11.  EESRK labai palankiai vertina nauja Europos Komisijos pozitrj pradéti vykdyti strateginj prognozavima kaip
metinj, ciklinj ir testin procesg. Taciau ES néra pirmoji, kuri imasi veiksmy Sioje srityje, todél reikéty pasimokyti i§ esamy
pavyzdziy ir gerosios bei blogosios praktikos. Daug démesio turéty bati skiriama ne vienam metodui, t. y. perspektyvy
jvertinimui, o kelioms esamoms metodikoms, pavyzdziui, ,Delphi“ metodui, tendencijy poveikio analizei, norminiam ar
tiriamajam prognozavimui, taip pat kokybiniam ir kiekybiniam prognozavimui arba ,Wild Card“ metodui atskirai arba
kartu. Nustatant modelius ir rengiant scenarijus taip pat turéty bati placiau naudojami didziyjy duomeny ir dirbtinio
intelekto pajégumai.

2.12.  Tadiau $iuo metu Komisijos aprasytas strateginio prognozavimo metodas yra pernelyg orientuotas ,i§ vir§aus
i apacia“. Jis nesukuria biitino susijusiy subjekty informuotumo ir atsakomybés jausmo. Tai bitina iStaisyti, pavyzdziui,
struktdriskai jtraukiant socialinius partnerius ir kitus proceso dalyvius Europos ir nacionaliniu lygmenimis, pvz., remiantis
Europos semestro proceso pavyzdZziu. Atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas, jvairios ir skirtingas temas
apimancios taikymo sritys bei nuolatinis ateities klausimy aptarimas yra esminiai veiksmingos strateginio prognozavimo
programos s¢kmingo rengimo kriterijai.

2.13.  Prognozavimo programos sékmingos bus tik tuo atveju, jei jose bus aiskus rySys tarp prognozavimo temy ir
dabartinés politikos darbotvarkeés, kad prisidedantieji matyty, kad i jy indélj atsizvelgiama ir kad jis yra svarbus. Tuo
remiantis galima susidaryti bendra pozitirj j rizikg ir i$§tkius, tampa aisku, kg reikia padaryti, ir galima organizuoti biiting
kompetencijos ir atsakomybés perdavima. Procesui prasme¢ ir verte suteiks bendrai ES politikos formuotojy rengiamas
rizikos Zemélapis su griztamojo rySio ciklais ir jvykiy raidos koregavimais. Todé¢l raginame Komisija uZtikrinti
prognozavimo rezultaty skaidruma, suprantamuma ir patikrinamuma.

2.14.  Siuo metu ne visos valstybés narés naudojasi prognozavimu rengdamos savo nacionaling politikg. Todél labai
svarbu, kad Europos Komisija uZztikrinty kuo geresnj turimy istekliy panaudojima. Taigi prognozavimo procesui EESRK gali
pateikti svarbiy duomeny ir informacijos, remdamasis savo nariy, atstovaujanciu jvairioms visy valstybiy nariy
nuomonéms ir pozitiriams, Ziniomis. Savo nuomonése EESRK gali nustatyti sistemine rizika ir apie ja ispéti. Komiteto nariai
taip pat turi geras galimybes informuoti apie prognozavimo veikla savo bendruomenése ir prisidéti skelbiant rezultatus
pilie¢iams. Todél EESRK taip pat gali svariai prisidéti prie geresnio reglamentavimo darbotvarkés.

() OLC 434,2017 12 15, p. 11.
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2.15. Raginame Komisija vadovautis savo pacios pasitilymais bei jZvalgomis ir sudaryti salygas suinteresuotiesiems
subjektams tapti prognozavimo metodo naudotojais ir padaryti ji privalomu elementu formuojant atsparios Europos
politika.

2.16. ES institucinéje aplinkoje Europos strategijos ir politikos analizés sistema (ESPAS) tapo atskaitos tasku ir
neatsiejama bendradarbiavimo prognozavimo srityje dalimi. EESRK jau turi stebétojo statusa ESPAS sistemoje. Si praktika
turéty bati tesiama ir papildyta uZtikrinant aktyvy auksto lygio EESRK atstovo (-y) dalyvavima metinéje ESPAS
konferencijoje.

2.17.  Tam, kad EESRK nariai galéty prasmingiau prisidéti prie Europos Komisijos prognozavimo veiklos, raginame laiku
informuoti EESRK narius apie prognozavimo procesa, jo tvarkarastj ir konkrety darbo plana bei jtraukti juos j $ia veikla.

Briuselis, 2021 m. kovo 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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