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1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Komisijos tikslg kurti aplinka be toksiniy medziagy ir uZztikrinti, kad cheminés medziagos bty
gaminamos siekiant kuo didesnés teigiamos naudos visuomenei ir mazesnio poveikio aplinkai.

1.2, Reikia apibrézti, kokios cheminiy medziagy naudojimo reikmés yra ,svarbiausios” ir parengti aiskiai iSdéstyta
metodika, kaip ,saugiai ir tvariai kurti“ chemines medziagas. Siomis aplinkybémis pabréziame, kad ,susiriipinima keliancios
medZiagos” turi biiti nustatytos, jvertintos ir suskirstytos kuo i§samiau, nedviprasmiskiau ir paprasciau, kad pramoné galéty
prisitaikyti.

1.3.  EESRK palankiai vertina Komisijos nuomoneg, kad ES pramoné turéty tapti pasauline saugiy ir tvarumo principus
atitinkan¢iy cheminiy medziagy gamybos ir naudojimo lydere, ir atkreipia démesj i tai, kad tarptautiniuose prekybos
susitarimuose svarbu uztikrinti vienodas salygas imonéms, ir teisingos pertvarkos visy ES pilieciy atzvilgiu priemones.

1.4, Norint, kad strategija biity sé¢kminga, blitinas Zmoniy ir pramonés isipareigojimas, taip pat naujoviski mastymo
budai, grindziami skaidriu sprendimy priémimo procesu ir dalyvavimu jame.

1.5.  Strategijos tikslas — i$plésti bendrojo rizikos valdymo metodo taikymo sritj ir taikyti ji vartojimo prekéms, kuriy
sudétyje yra pavojingyjy cheminiy medziagy, pvz., kancerogeniniy, mutageniniy ar endokrining sistemg ardanciy
medziagy. Taciau, kad pramonei bty lengviau prisitaikyti, reikia uztikrinti bendrojo ir konkretaus rizikos vertinimo
pusiausvyra.

1.6.  EESRK ragina uZtikrinti, kad tinkamas ir nuoseklus Zenklinimas bty privalomas visoje tiekimo grandinéje, jskaitant
produktus, kuriy sudétyje yra nanomedziagy.

1.7.  EESRK palankiai vertina pastangas stiprinti ES strateginj savarankiskumg, visy pirma, sveikatos priezitiros reikméms
naudojamy cheminiy medziagy srityje, ir noréty matyti tokias pat pastangas kituose sektoriuose bei ragina apsvarstyti
galimybe perzidréti ES pramonés politika, siekiant dalj cheminiy medziagy gamybos pajégumy perkelti j ES 3alis.
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1.8.  EESRK pazymi, kad svarbu spresti prieinamy duomeny apie chemines medziagas trikumo problemg, kad bty
skatinamos inovacijos, vartotojy pasitikéjimas ir atliekami tinkami poveikio vertinimai. Labai svarbu turéti prieinamas ir
patikimas moksliniy tyrimy rezultaty duomeny bazes, kad biity galima perZitiréti pramoninés nuosavybés teises ir patentus,
dél kuriy ribojama prieiga prie duomeny, ir stiprinti principg ,néra duomeny — néra rinkos*.

1.9.  EESRK mano, kad cheminiy misiniy klausimo sprendimas yra svarbus Zingsnis i priekj vertinant cheminiy
medziagy keliama rizika. Taciau, siekiant uzpildyti esamas Ziniy spragas ir pateikti pasitlymy dél cheminiy miiniy
vertinimo ir valdymo, labai reikia daugiau moksliniy tyrimy ir technologinés plétros.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Si strategija — tai galimybé suderinti cheminiy medziagy nauda visuomenei ir Zzmogaus sveikata bei miisy planetos
galimybiy ribas, atsizvelgiant | teisétus ES pilieciy siekius naudotis auksto lygmens apsauga nuo pavojingy cheminiy
medziagy, taip pat skatinti ES pramong, kad ji tapty pasauline saugiy ir tvarumo principus atitinkan¢iy cheminiy medziagy
gamybos ir naudojimo lydere.

2.2.  Siekiant sukurti aplinka be toksiniy medziagy, strategijoje nustatoma nauja cheminiy medziagy valdymo
hierarchija, numatant saugiy ir tvarumo principus atitinkan¢iy cheminiy medziagy naudojimg, mazinant susirGipinima
kelian¢iy cheminiy medziagy, turin¢iy létinj poveiki Zmogaus sveikatai ir aplinkai, kiekj arba jas pakeiciant ir laipsniskai
atsisakant kenksmingiausiy cheminiy medziagy naudojimo neesminéms visuomenés reikméms, visy pirma vartojimo
prekeése.

Pav.

Nauja cheminiy medZziagy tvarkymo hierarchija - be toksiniy medziagy

Saugoti Zmoniy

Skatinti inovacijas
sveikatg ir aplinkg

Skatinti kurti saugias ir tvarumo principus

Naudoti saugias chemines medZiagas,
vengti Zalos Zmonéms ir aplinkai
nenaudojant susirGpinimg keliangiy
medZiagy, jei nebatina

atitinkanéias chemines ir kitas medziagas,
$varius gamybos procesus ir technologijas,
novatori§kas testavimo ir rizikos vertinimo
priemones

Kuo labiau sumaZinti salytj su sveikatai ir
aplinkai pavojingomis medZiagomis taikant
rizikos valdymo priemones ir suteikiant
visg informacijg cheminiy medZiagy
naudotojams

Propaguoti  SiuolaikiSkus ir paZangius
gamybos procesus, saugy ir tvary naudojima
bei verslo modelius, paslaugines chemines
medZiagas, IT sprendimus cheminéms
medZiagoms atsekti

Kuo daugiau susiripinimg kelianéiy
medZiagy pasalinti i§ atlieky ir antriniy
Zaliavy, atkurti gerg Zmoniy sveikatg ir
gerg aplinkos bikle

Propaguoti saugy ir $vary antrinj perdirbima,
jskaitant cheminiy medZagy perdirbima,
atlieky tvarkymo technologijas, cheminés
tarSos pasalinimg

2.3. Strategijoje démesys skiriamas toliau iSvardytiems penkiems pagrindiniams tikslams

2.3.1.  Saugiy ir tvarumo principus atitinkan¢iy ES cheminiy medZiagy inovacijos Pasitilytos priemonés, be kita ko,
apima ES lygmens saugaus ir tvaraus cheminiy medziagy kirimo kriterijy rengima, teisiniy reikalavimy dél susirtipinima
kelian¢iy cheminiy medziagy naudojimo produktuose pateikima remiantis iniciatyva dél tvariy produkty ir ES teisés akty
dél pramoniniy i$metamuyjy tersaly, siekiant skatinti ES pramonéje naudoti saugesnes chemines medziagas, keitima.

2.3.2.  Neatidéliotiniems aplinkos ir sveikatos klausimams spresti — grieztesné ES teisiné sistema Sitilomais veiksmais
siekiama apsaugoti vartotojus ir darbuotojus nuo kenksmingiausiy cheminiy medziagy, kuriy yra visose vartojimo prekése,
pavyzdziui, su maistu besilie¢ianc¢iose medziagose, Zaisluose, vaiky priezitiros prekese, kosmetikoje, plovikliuose, balduose
ir tekstilés gaminiuose. Ypatingas démesys bus skiriamas cheminéms medziagoms, kurios gali sukelti vézi, geny mutacijas,
paveikti reprodukcing ar endokrining sistema arba biiti patvarios ir bioakumuliacinés. Galiausiai $is metodas bus taikomas
toms cheminéms medziagoms, kurios veikia imuning, nervy ar kvépavimo sistemas, ir cheminéms medziagoms, kurios yra
toksiskos konkrec¢iam organui. Kol bendrasis rizikos valdymo metodas dar netaikomas, prioritetine tvarka bus nustatyti visy
pirmiau i§vardytus pavojus kelianc¢iy cheminiy medziagy naudojimo visoms reikméms apribojimai, reglamentuojant jas ne
po vieng, o grupémis.
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2.3.3.  Priemoniy paprastinimas ir konsolidavimas siekiant tobulinti teisés akty sistemg Pasifilyme numatyta nustatyti
principg ,viena medZiaga — vienas vertinimas® siekiant koordinuoti cheminiy medziagy pavojingumojrizikos vertinima
chemines medziagas reglamentuojanciuose teisés aktuose, pagerinti Europos cheminiy medziagy agentiiros valdyma ir
uztikrinti didesnj jos finansavimo modelio tvaruma. Be to, strategijoje siilomi tiksliniai REACH (Reglamento dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy) ir CLP (Reglamento dél cheminiy medziagy ir misiniy
klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo) reglamenty pakeitimai, kurie turi bati atlikti laikantis geresnio reglamentavimo
principy ir, prireikus, atlickant vertinimus ir poveikio vertinimus.

2.3.4.  I$samios Ziniy apie chemines medziagas bazés kirimas. Bus sukurta ES ankstyvojo perspéjimo ir veiksmy dél
cheminiy medziagy sistema, siekiant uztikrinti, kad ES politika padéty Salinti naujus cheminius pavojus i§ karto, kai jie
nustatomi, vykdant stebéseng ir mokslinius tyrimus, ir parengti rodikliy sistema, skirta cheminés tar§os veiksniams ir
poveikiui stebéti ir cheminiy medziagy teisés akty veiksmingumui vertinti.

2.3.5.  Patikimo cheminiy medziagy valdymo pavyzdys pasauliui. Siais veiksmais bus siekiama remti treciyjy Saliy
gebéjimy stiprinima cheminiy medziagy vertinimo ir valdymo srityje ir uztikrinti, kad ES uzdraustos pavojingos cheminés
medziagos nebiity gaminamos eksportui.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Per pastaruosius 50 mety cheminés medziagos tapo labai svarbia miisy gyvenimo bido dalimi, jos teikia nauda
misy kultfirai ir visos visuomenés, kurios nariy skai¢ius auga, pazangai. Kartu, cheminés medziagos (tiek sintetinés, tiek ir
gamtinés cheminés medziagos) gali turéti pavojingy savybiy, kelian¢iy pavojy Zmogaus sveikatai ir aplinkai.

Nepaisant to, Zmonija vis labiau nuo jy priklauso. Pasak Jungtiniy Tauty, 1990-2030 m. cheminiy medZiagy gamyba didés
septynis kartus greiciau, nei viso pasaulio gyventojy skaicius.

3.2.  Visi turime sutikti su pagirtinu tikslu kurti aplinka be toksiniy medziagy ir, kad ir kaip gali bati sudétinga jj
igyvendinti, néra pasiteisinimo nesiekti pazangos sioje srityje. EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima $iuo tikslu kartu
su visais suinteresuotaisiais subjektais surengti auksto lygio apskritojo stalo diskusijas.

3.3.  Didelis kiekis pavojingy cheminiy medziagy toliau patenka j aplinkg i$ jvairiy Saltiniy, pvz., ivalyty ar nevalyty
buitiniy ir gamybiniy nuoteky, savartyny, taip pat deginimo ir gamybos procesy ir kt. ir gali plisti oru, per dirvg ir vandeni,
ir Siose terpése jos padaro didele zalg (}).

3.4, Esama nemazai jsisenéjusiy cheminés tarSos problemy. Pavyzdziui, polibrominty difenileteriai (PBDE) ir kiti
antipirenai lengvai patenka j aplinkg ir taip uZtersia org ir dulkes pasklisdami i§ produkty, j kuriuos jie yra dedami, pvz., i§
poliuretano puty. Nors daug kenksmingy PBDE medZziagy uzdrausta naudoti, jos aplinkoje islieka dél savo patvarumo ir
ankstesnio plataus jy naudojimo.

3.5. Keisdami tokias pavojinggsias medziagas, privalome uZztikrinti, kad pakaitiniy medziagy poveikis biity gerokai
priimtinesnis. PavyzdzZiui, gaminant biodyzeling i§ palmiy aliejaus, naikinami miskai, o tai gali labiau pakenkti aplinkai, nei
iskastinio kuro naudojimas.

3.6.  Be to, reguliavimo institucijos turi biti informuojamos apie bandymus vieng pavojinga cheming medziaga pakeisti
cheminémis medziagomis, kurioms budingos panasios pavojingos savybés, ir jy vengti. PavyzdZziui, per- ir
polifluoralkilintos cheminés medziagos turéty biiti vertinamos kaip grupé, o ne atskirai. I§ naujy moksliniy tyrimy
matyti, kad kai kurios ankstesniy per- ir polifluoralkilinty cheminiy medziagy alternatyvos gali biti ne ka saugesnés (%).

(') Joyce Msuya, Jungtiniy Tauty aplinkos programos direktoriaus pavaduotoja.
? EU news alert, Nr. 517, 2018 m. lapkricio 22 d.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf
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3.7.  EESRK susiriipinima kelia tai, kad nukenksminimo veiksmy, kuriais siekiama sugrazinti Zmoniy sveikatg ir atkurti
aplinka, gali nepakakti, visy pirma kalbant apie batiniausias chemines medziagas, kurioms dar néra alternatyvy be toksiniy
medziagy arba dél kuriy reikia pradéti ilgalaikj kiirimo process, taip pat dél ty laipsniskai atsisakomy cheminiy medziagy,
kurios vis dar kelia didelj susirGipinima nes jy dar aptinkama aplinkoje. Kadangi vis dar dedama daug pastangy
nukenksminimo strategijoms priimti, EESRK tikisi, kad bus parengtas ,nulinés tarSos veiksmy planas®.

3.8.  EESRK ragina nustatyti tinkamg privalomg ir nuosekly produkty, kuriuose yra nanomedziagy (zaisly, biocidy,
drabuziy, pesticidy, vaisty, dazy, vaiko prieziiros gaminiy ir pan.), Zenklinimg visoje tiekimo grandinéje, numatant
vykdymo uztikrinima.

3.9.  EESRK taip pat kelia klausima, ar keleto lygiagre¢iai vykdomy veiksmy tvarkarastis yra realistiskas ir jgyvendinamas,
atsizvelgiant | pramonés poreiki palaipsniui prisitaikyti prie pertvarkos nesukeliant rimty neigiamy socialiniy ir ekonominiy
pasekmiy. Be to, reikia stiprinti institucijy gebéjimus; tai labai svarbu siekiant sékmingai jgyvendinti politika, kurig
planuojama atnaujinti.

3.10.  Strategijoje liko neaptarti arba nepakankamai paaiskinti kai kurie aspektai, pvz., numatomas sitilomos cheminiy
medziagy pertvarkos energijos balansas ir pertvarkos pasekmés darbuotojams bei dideléms ir mazoms ES jmonéms. Pagal
Europos struktarinius ir investicijy fondus turety biati skiriama finansiniy iStekliy veiksmingam strategijos jgyvendinimui
uztikrinti.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Saugiy ir tvarumo principus atitinkanciy ES cheminiy medZiagy inovacijos

4.1.1.  Sutariama, kad peréjimas prie saugiai ir tvariai sukurty cheminiy medZiagy yra socialiné ir ekonominé
batinybé, sickiant palengvinti ES pramonés Zaligja ir skaitmening pertvarka. Tai bus sudétingas uzdavinys, o batini
moksliniai tyrimai gali bati labai brangs, taciau tai suteiks tam tikry konkurenciniy pranagumy. Tadiau gali biiti prarastos
tam tikros darbo vietos ir patirta ekonominiy nuostoliy, nes ne visos jmonés galés prisitaikyti ir ne visi darbuotojai galés
persikvalifikuoti ir (arba) pakelti kvalifikacija. Todél, siekiant teisingos pertvarkos, labai svarbu taikyti finansines ir
skatinamasias priemones, ypatingg démesj skiriant darbuotojams, kad jie iSsaugoty savo darbo vietas arba turéty
perspektyvig alternatyva, remti investicijas ir novatoriskus verslo modelius.

4.1.2. Tadiau strategijoje nenurodomos priemonés, kuriomis bity siekiama uztikrinti visapusiska darbuotojy
prisitaikyma, pavyzdziui, skatinti ir finansuoti perkvalifikavima ir specializuotg mokyma, kad biity i$vengta darbo viety
praradimo. Susiriipinimg taip pat kelia tai, kokj poveikj strategijai turés geografinis pramonés sektoriy paskirstymas.
Reikéty atsizvelgti i periferinése vietovése veikiancias pramonés jmones, taip pat i didelj sektoriuje dalyvaujanciy MV]
skaiciy.

4.1.3.  Suinteresuotiesiems subjektams susiripinimg kelia biisima ,,saugiai ir tvariai sukurty cheminiy medZiagy"“
koncepcija. Dél $ios priezasties jos apibréztis ir atitinkami jgudziai jy gamybai skatinti turéty bati grindZiami visy
suinteresuotyjy Saliy parengtais kriterijais.

4.1.4.  Cheminiy medZziagy registracijos, jvertinimo ir autorizacijos procesas yra sudétingas, jam reikalingi specialiis
igidziai, o tai kartais kelia sunkumy MV] ir paprastai yra susij¢ su didelémis administracinémis ir atitikties uztikrinimo
islaidomis. Siekiant palengvinti REACH ir CLP reglamentuose reguliavimo ir registracijos tikslais nustatyty rizikos valdymo
procesy jgyvendinima, procesas turéty biiti supaprastintas arba galéty bati skatinami mokymai ne specialistams.

4.1.5.  Nauji ir $varesni pramonés procesai ir technologijos sumazins cheminiy medziagy gamybos ekologinj pédsaka,
pagerins jy parengima rinkai ir padés siekti darnaus vystymosi tiksly bei laikytis visa apimancio Europos zaliojo kurso. Sj
peréjimg padés uztikrinti vertinimo gairés ir dalijimasis geriausios praktikos pavyzdziais, susijusiais su Svaresniy
pramoniniy procesy ir technologijy kirimu ir diegimu. Reikia taikyti geriausias turimas technologijas.
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4.1.6. Komisija siekia kuo labiau sumazinti susirGpinima kelian¢iy cheminiy medziagy naudojima perdirbtose
medziagose ir $iuo tikslu pagal Tvariy gaminiy politikos iniciatyvg nustato su chemine sudétimi ir saugiu naudojimu
susijusius reikalavimus ir informacijg. Naudojant perdirbamas medZziagas neturéty bati pateisinamas didesnés
koncentracijos pavojingy cheminiy medziagy (*) naudojimas. ,Susirtipinimg keliancios medziagos“ turi bati nustatytos,
jvertintos ir suskirstytos kuo i$samiau, nedviprasmiskiau ir paprasciau, kad pramoneé galéty prisitaikyti.

4.1.7.  Sios priemonés padés didinti vartotojy ir gamintojy pasitikéjima perdirbtais gaminiais. Triiksta tinkamos
informacijos apie cheming produkty, pagaminty i§ perdirbty medziagy, sudétj, o duomeny apsaugos apribojimai gali
sukelti problemy 3ioje srityje.

4.1.8.  Strategijoje skelbiama apie didesnes investicijas j inovatyvias technologijas. Tai puiki galimybé skatinti
mokslinius tyrimus pramoniniy, ypa¢ Zemés iikio atlieky naudojimo srityje, kur didelis potencialas nei§naudojamas
dél nepakankamy investicijy.

Taliau teisiniai reikalavimai, kuriuos turi atitikti produktai, pagaminti naudojant Zemés iikio atliekas, beveik
neaptariami nei strategijoje ,Nuo tkio iki stalo“, nei tvariy cheminiy medZiagy strategijoje. Pavyzdziui, ypa¢ didelj
susiriipinimg kelia farmacijos produkty likuciai treSimui skirtame apdorotame gyvuliy mésle, pakartotinis i§valyty nuoteky
naudojimas paséliams drékinti ir farmacijos produkty bei pesticidy, herbicidy ir insekticidy likuciai optimizuotose maisto
atliekose, nes 3ios biologiskai aktyvios medziagos gali plisti per aplinka ir taip sukelti neigiama poveikj ekosistemoms. Todél
jas reikéty identifikuoti, jvertinti ir reguliuoti. Gyventojai taip pat gali nukentéti ne tik dél poveikio, bet ir dél vartojimo, nes
Sios medziagos gali biologiskai kauptis ir jy biologinis poveikis gali sustipréti maisto grandinéje.

4.1.9.  Dél susiriipinimg kelian¢iomis laikomy medziagy suinteresuotosioms $alims kyla painiavos. Siekiant suprasti ios
priemonés poveikj dabartiniams medziagy ciklams, biity naudinga paaiskinti, kokios rtsies reikalavimus planuojama
nustatyti, taip pat pateikti jgyvendinimo tvarkarastj.

4.1.10.  Apskaiciuotas siilomos cheminiy medziagy pertvarkos energijos balansas kelia susirtipinima. Atsizvelgiant j tai,
kad pagrindiniai batini per¢jimo prie Zaliy medziagy cikly procesai i§ esmés yra endoterminiai (pvz., atskyrimas,
perdirbimas, deaktyvavimas, cheminis virsmas), tikétina, kad energijos paklausa didés. Be to, reikia sumazinti anglies
dioksido iSmetimo rodiklj, kuris atsiranda gaminant chemines medziagas, nes tai paprastai yra procesas, kurio metu
suvartojama daug energijos.

4.1.11.  Siuo atzvilgiu vandenilis turi didelj potencialg tiek kaip energijos saltinis, tiek kaip cheminés redukcijos medziaga
tikslinguose procesuose (pvz., siekiant pakeisti anglj kaip reduktoriy). Ta¢iau vandenilio elementai vis dar gaminami
naudojant brangig ir aplinkos pozitriu daug sgnaudy reikalaujanéia plating. Batina atlikti fundamentinius cheminiy
medziagy tyrimus, kurie padéty rasti platinos alternatyvy.

4.1.12.  Komisija numato, kad cheminiy medziagy, naudojamy svarbiausioms visuomenés reikméms ES, tiekimas bus
atsparesnis ir tvaresnis dél mazesnés ES priklausomybés ir geresniy strateginiy jzvalgy, susijusiy su cheminémis
medZziagomis. Sveikatos priezitiros reikméms naudojamy cheminiy medziagy atsparumo didinimas padés pasiekti didelés
pazangos ES rinkoje ir sveikatos priezifirai naudojamy cheminiy medziagy pramonéje. Mes turime Zinoti, kaip Sios
priemonés turéty biti taikomos kitoms bitiniausioms cheminéms medziagoms.

4.1.13.  Produktai, pagaminti i§ Zaliavy, importuoty i§ ES nepriklausanciy Saliy, pavyzdziui, retyjy Zemiy elementai,
i§gaunami vykdant riady kasyba, keliancig pavojy aplinkai ir sveikatai, tapo itin svarbiis kai kurioms Siuolaikinéms
technologijoms, pradedant gynybos sistemomis, mobiliaisiais telefonais ir televizoriais, baigiant §viesos diody lemputémis ir
véjo jégainémis. Todél kyla klausimas, kokios strategijos bus taikomos siekiant spresti priklausomumo nuo kity batiniausiy
medziagy, kuriy gamybos procesai grindziami i§ ne ES 3aliy vykdomu tiekimu, problema.

() EESRK nuomoné dél ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo oro kokybés, vandens ir atlieky tvarkymo srityse (OL C 110, 2019 3 22,
p. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
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4.1.14.  EESRK taip pat domisi, kaip saugiai ir tvariai sukurty cheminiy medZiagy poziiris bus taikomas ne ES
tiekéjams, kurie laikosi savo 3aliy chemines medziagas reglamentuojanciy taisykliy. Kadangi $iy kriterijy ribinés vertés
cheminiy medziagy gamybai dar nenustatytos, neaisku, ar is principas ir vertinimo priemonés turéty biiti taikomos Zaliavy
Saltiniams, neatsizvelgiant j jy kilme. Lieka neaisku, kaip sitlomos priemonés bus susietos ir suderintos su jvairia dabartine
politika ne ES Salyse, kurios dalyvauja ES cheminiy medziagy vertés grandinése.

4.1.15.  Todél EESRK sitilo perziaréti ES pramongs strategija ir apsvarstyti cheminiy medziagy gamybos grazinimo i ES
Salis skatinimo klausimg. Tai ne tik sustiprins ES strateginj savarankiskuma, bet ir padés kurti naujas kokybiskas darbo
vietas ir palengvins cheminiy medzZiagy strategijos jgyvendinima.

4.2. Aplinkos ir sveikatos klausimams spresti — grieztesné ES teisiné sistema

4.2.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos siekj i$plésti bendrojo rizikos valdymo taikymo sritj. Vis délto, atsizvelgiant
i tai, kad kai kurie produktai bus ribojami, biitina uZtikrinti visy cheminiy medziagy bendrojo ir konkretaus rizikos
vertinimo nuosekluma, kad pramoné galéty palaipsniui prisitaikyti.

42.2. EESRK taip pat palankiai vertina grupavima siekiant spresti PFAS reguliavimo klausimus ir pritaria, kad
grupavimo strategijy pritaikymo mastg gali prireikti praplésti, sickiant padidinti teisés akty veiksminguma ir efektyvuma (%).

4.2.3.  Strategija pasitlys j CLP reglamentg jtraukti naujy pavojingumo klasiy ir kriterijy, leisianciy visapusiskai atsizvelgti
i cheminiy medziagy toksiskumg aplinkai, patvaruma, judrumg ir bioakumuliacijg. Svarbu, kad cheminiy medziagy
neigiamo poveikio aplinkai vertinimas ir skirtingy pavojaus klasiy priskyrimas cheminéms medziagoms bty atlickamas
visapusiskai ir skaidriai. Klasifikavimo kriterijai turéty bati i§samiai apibrézti, kad bity galima numatyti, kokie susiripinimg
keliantys klausimai gali kilti dél kity kuriamy produkty.

4.2.4.  Jtraukiant endokrining sistemg ardanc¢ias medZziagas, patvarias, judrias ir toksiskas chemines medziagas ir labai
patvarias ir labai judrias chemines medZziagas kaip labai didelj susirtipinimg kelian¢iy medziagy kategorijas reikia remtis
i$samiu ir skaidriu vertinimu ir jvertinimu. Be to, biitinas didesnis REACH reglamente ir kituose Europos teisés aktuose
(pvz., ES Vandens pagrindy direktyvoje) nurodyty labai didelj susiripinimg kelianc¢iy cheminiy medziagy suderinamumas.

4.2.5.  Strategijoje daugiausia démesio skiriama endokrinine sistema ardanc¢ioms medziagoms ir per- ir polifluoralki-
lintoms cheminéms medziagoms, taciau pavojingosiomis medziagomis jvardijami ir tam tikri pesticidai, biocidai, vaistai,
sunkieji metalai, plastifikatoriai ir antipirenai. Vis délto apie kitas susiripinimg kelianc¢ias chemines medziagas, pvz.,
nanomedziagas, i§ esmés neuZsimenama. Nors nanomedziagos itrauktos | REACH reglamentg, jy apibréztis dar
nepersvarstyta, o jy reglamentavimas tebéra nepakankamas (pvz., nereglamentuojamas nanomedziagy i$metimas j aplinka,
neribojamas jy pateikimas j rinka, skaidrumas, nesukurtas ES registras, kad baty uztikrintas jy atsekamumas nuo gamybos
iki vartotojy).

4.2.6.  Atsizvelgdama j daugybéje dokumenty pateiktus jrodymus, susijusius su kai kuriy cheminiy medziagy grupiy
rizika, ES turéty ne tik apriboti, bet kartais net uzdrausti jau nustatyty endokrining sistema ardanciy medziagy, pvz.,
bisfenolio, ir ftalaty, taip pat cheminiy medziagy, kurios maisto produktuose neturi jokios maistinés vertés, pvz.,
nanomedziagy, naudojima.

4.2.7.  Priemoneés, kuriomis skatinamas ir palengvinamas SVHC ir kity pavojingy junginiy pakeitimas, galéty biti
igyvendinamos pasitelkiant finansinj mechanizma (bonus/malus).

() EB Aplinkos be toksiniy medziagy strategijos tyrimas pagal 7-3ja aplinkosaugos veiksmy programa.


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8.  Tai, kad miSiniams skiriamas ypatingas démesys, yra svarbus Zingsnis susirtipinimg kelian¢iy cheminiy medziagy
rizikos vertinimo procese, ir EESRK palankiai vertina fakta, kad bus sprendziami tiek su ty<ia, tiek su nety¢ia susidaranciy
misiniy naudojimu susij¢ klausimai. Ta¢iau dél vis dar trikstamy Ziniy apie miSiniy toksiskuma ir poveikj bei dél didelio
naudojamy cheminiy medZiagy skaiCiaus siiloma sistemingai naudoti misiniy vertinimo koeficienta (MAF) atskiroms
cheminéms medziagoms, kad biity galima spresti nety¢ia susidaran¢iy miiniy problema. Misiniy vertinimo koeficiento
patikimumas atlickant cheminés rizikos vertinimg kelia susirtipinima, nes tai néra konkre¢iam scenarijui tinkamas veiksnys.
Todél EESRK tvirtai pritaria ataskaitoje (SWD(2020) 250 () i8déstytiems moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
prioritetams ir rekomendacijoms, kad biity galima veiksmingai jvertinti ir valdyti cheminius misinius.

4.3. Teisés akty sistemos paprastinimas ir konsolidavimas

4.3.1.  EESRK pritaria, kad siekiant veiksmingai jvertinti cheminiy medZiagy saugg reikia atsizvelgti i pozitrj ,viena
medziaga — vienas vertinimas®.

4.3.2.  Tai supaprastins ir paspartins patvirtinimo procesa, kuris bus naudingas gamintojams ir sudarys palankesnes
salygas alternatyviy cheminiy medziagy be toksiny moksliniams tyrimams bei kiirimui. Vis délto reikéty atsizvelgti i jvairy
tos pacios cheminés medziagos poveikj skirtingomis aplinkybémis, taip pat i poveikj ja naudojant misiniuose.

4.3.3.  Apytiksliai 30 proc. perspéjimy dél pavojingy gaminiy rinkoje yra susij¢ su cheminiy medziagy keliama rizika ir
tik trecdalis cheminiy medziagy registracijos dokumenty, kuriuos pagal REACH reglamentg jregistravo pramonés jmonés,
atitinka visus informacijai keliamus reikalavimus.

4.3.4. Visiskas reikalavimy nesilaikymo netoleravimas ir sitilomi veiksmai siekiant sustiprinti chemines medziagas
reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimg ir uZtikrinti jy vykdyma vertintini palankiai. Ypa¢ rekomenduojama tinkamai
igyvendinti principg ,néra duomeny — néra rinkos®, uzuot leidus teikti rinkai nereguliuojamus produktus ir chemines
medziagas.

4.3.5.  Be to, duomenis apie rinkoje patvirtintas chemines medziagas turéty reguliariai atnaujinti tie patys registruotojai,
kadangi tam tikrais aspektais REACH nepakanka. Remiantis Cheminiy medziagy vertinimo ataskaita (°), 64 proc. (126 i§
196) vertinamy medziagy atveju triiko informacijos, jrodancios Europoje parduodamy cheminiy medziagy sauga.

4.3.6.  Beveik 90 proc. produkty, kurie laikomi pavojingais, importuojami i§ ES nepriklausanciy $aliy. Prognozuojama,
kad pasauliné cheminiy medziagy gamyba augs toliau. Tikétina, kad ES ir EBPO $alys daugiau démesio skirs technologiskai
pazangiy cheminiy produkty, pvz., specializuoty, su gamtos mokslais susijusiy cheminiy medziagy, kirimui ir gamybai.
Tikétina, kad Afrikoje, Artimuosiuose Rytuose ir Azijoje bus pagaminamas didelis kiekis plataus vartojimo pobudzio
cheminiy medziagy. Dél to ES patirs didziuliy problemy, susijusiy su sieny kontrole ir ekonomikos konkurencingumu.
Reikés imtis priemoniy, kad laisvosios prekybos susitarimuose ES jmonéms bty uztikrintos vienodos sglygos.

4.3.7.  EESRK palankiai vertina priemones, kuriomis stiprinama ES sieny kontrolé ir bendradarbiavimas su tiesioginio
pardavimo internetu platformomis.

4.4. ISsami ziniy apie chemines medZiagas bazé

4.41. Kadangi ES triiksta iSsamios informacijos apie visas chemines medZiagas bazés, pasitilymai imtis veiksmy,
siekiant pagerinti duomeny apie chemines medZziagas prieinamuma yra sveikintini, jeigu jie yra veiksmingi.

4.4.2.  Zvelgiant i§ pramonés perspektyvy dél abejotinos patenty sistemos tampa nejmanoma atsizvelgti i visus
patentuoty rinkai pateikiamy produkty aspektus.

Q] Komisijos pazangos ataskaita apie jvairiy cheminiy medziagy (cheminiy miiniy) bendro poveikio ir susijusios rizikos vertinima ir
valdyma.

(°)  Europos aplinkos biuras https:|/eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-
of-reach/.


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3.  Moksliniu pozitriu ribotas nemokamas atvirasis mokslas trukdo laisvai keistis Ziniomis ir derinti pastangas bei
investicijas. Dél moksliniy duomeny apsaugos taisykliy, pramoninés nuosavybés teisiy, kurios néra pakankamai pagristos,
atsiranda apribojimai, trukdantys susipazinti su visais atitinkamais duomenimis apie chemines medziagas, taigi ir
inovacijomis.

4.44. Konfliktai dél prieigos prie duomeny turéty bati sprendziami taikant priemones, kuriomis bty iSpléstas
prieinamy duomeny apie medziagas kiekis ir pagerinta jy kokybé. Pavyzdziui, galéty bati sukurtas mechanizmas, kurj
taikant pramonés jmongs, importuojancios ir gaminanc¢ios nanomedziagas, finansuoty nepriklausomus mokslinius tyrimus
apie nanomedziagy rizikg tais atvejais, kai triksta moksliniy Ziniy.

4.4.5. Komisija siekia toliau skatinti mokslinius tyrimus ir (biologing) stebéseng, kad bity geriau iSsiaiskinta su
cheminémis medziagomis susijusi rizika ir jai uzkertamas kelias, taip pat kad baty skatinamos cheminés rizikos vertinimo ir
norminio mokslo inovacijos.

4.4.6. Tam, kad bity sudarytos palankesnés salygos inovacijoms atlickant mokslinius tyrimus, taip pat reikéty, kad
dalyvauty darbuotojai ir bity skirta finansiné parama siekiant optimizuoti geriausig patirtj perduodant pramonines ir
mokslines Zinias, taip uZztikrinant laisva ir lengva prieigg prie patikimy duomeny baziy. Be to, ES cheminiy medziagy
pramonés jmonés turéty leisti inovacijomis naudotis kiekvienam susijusiam subjektui.

4.4.7.  Inovacijy skatinimo saugaus testavimo ir cheminés rizikos vertinimo srityje priemonés, kuriomis sumazinamas
bandymy su gyviinais skaicius, vertintinos palankiai, ypa¢ atsizvelgiant j moksliniy tyrimy pazZanga ir pazangiausius
sukurtus metodus (pvz., in vitro bandymus), dél kuriy pagerés cheminiy pavojy rizikos vertinimy kokybé, veiksmingumas ir
sutrumpés tokiy vertinimy atlikimo laikas.

4.4.8.  Tai yra labai svarbu siekiant uztikrinti skaidresnj sprendimy priémimg. Nemazai svarbiy klausimy aptariama
uzdaruose posédziuose, todél ES pilieciams neaisku, kokiy veiksmy ES émési siekdama riboti poveikj, kurj jiems kelia
pavojingos cheminés medziagos. Be to, turi biiti prieinami pirminiai duomenys, kuriais remiantis atlickami vertinimai ir
priimami sprendimai (ECHA ir EFSA) (). Reikia uztikrinti didesnj valstybiy nariy sprendimy ir pozicijy skaidruma dél
rinkoje esanciy cheminiy medziagy.

4.5. Patikimo cheminiy medzZiagy valdymo pavyzdys pasauliui

45.1.  Atsizvelgdamas | poveikj pasaulio mastu, EESRK dZziaugiasi, kad Komisija ne tik imasi veiksmy saugiems ir
tvariems standartams skatinti uz ES riby, bet ir isipareigojo uZtikrinti, kad ES uZdraustos pavojingos cheminés
medZiagos nebiity gaminamos eksportui. Taciau vis dar neaiSku, kaip pasaulio mastu bus taikomi like teisés aktai, kurie
turi biiti parengti ir suderinti. Draudimas eksportuoti produktus gali turéti jtakos kity 3aliy, kurioms netaikomi cheminiy
medziagy strategijos tikslai, pramonei. Neaisku, kaip bus valdomas poveikis ne ES pramonés $akoms, buvusioms tam tikro
produkto gamintojoms ir eksportuotojoms.

4.6. Perteklinis cheminiy medZiagy naudojimas sveikatos prieZiairos sektoriuje

Reikéty atlikti daug daugiau moksliniy tyrimy rengiant ligy prevencijos politika, ypatinga démesj skiriant imuninei sistemai.
Butina siekti teigiamo pozitrio i sveikg gyvenimo bida, sudarant salygas Zmonéms, kai tinkama, naudoti maziau cheminiy
gydymo budy. Visi cheminiai gydymo budai turéty bati skirti tiems asmenims, kuriems tokj gydyma taikyti batina,
stengiantis i§vengti perteklinio naudojimo.

4.7. Cheminés medZiagos Zemés iikyje

4.7.1.  Zemés iikyje naudojamy pesticidy kiekj neigiama poveikj aplinkai reikia sumazinti ir tai reikia padaryti
nepakenkiant maisto produkty kokybei ir nekeliant pavojaus apriipinimui maistu Europos Sajungoje.

4.7.2.  Dabartiné Europos moksliniy tyrimy sajunga, kuriai pavesta ieskoti ir i$bandyti zemés Gikyje naudojamy sintetiniy
cheminiy medzZiagy organines alternatyvas, turi bati tinkamai finansuojama. Investicijos turéty biti orientuotos
i biologinius organinius pesticidus. Taip pat reikéty padidinti finansing parama, siekiant skatinti mokslinius tyrimus ir
inovacijas, susijusias su gamtiniais augaly augimo veiksniais ir augaly apsaugos priemonémis. Pavyzdziui, tam tikry
natiraliy junginiy, kuriuos metabolizavo rizobakterijos, biologinis aktyvumas gali biiti naudojamas kaip augaly apsaugos
nuo iSorés patogeny priemoneé.

() Akronimai: ECHA — Europos cheminiy medziagy agentiira, EFSA — Europos maisto saugos tarnyba.
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4.7.3.  Chemings traSos turéty biti naudojamos daug tikslingiau taip sumazinant jy naudojima. Reikalingi papildomi
moksliniai tyrimai, kurie padéty sukurti alternatyvas, kad baity uztikrinta tolesné tinkama maisto gamyba ir kad Gkininkai
gauty pakankamai pajamy.

4.7.4.  Siekiant jvertinti, ar biotechnologijy ir genetinés inZinerijos naudojimas galéty padéti sukurti cheminiy trasy ir
pesticidy alternatyvas, reikia atlikti tolesnius poveikio sveikatai ir aplinkai vertinimus.

4.7.5.  Jei nebus pateikta jokiy kity perspektyviy alternatyvy, del gerokai sumazéjusio pesticidy naudojimo padidés
gamybos sgnaudos ir (arba) sumazés derlius. Todeél reikia i$nagrinéti klausimus, susijusius su gamintojams ir vartotojams
tenkancia ekonomine nasta ir su maisto importu i§ ES nepriklausanciy 3aliy.

4.7.6.  Naujoji 2030 m. ES biologinés jvairovés strategija yra ypac plataus uzmojo, nes pagal ja numatoma ne maziau
kaip 30 proc. Europos Zemés paversti aktyviai valdomy ir saugomy teritorijy tinklu. Si strategija turéty tapti svarbiu indéliu
i biologing jvairove, atkuriant gamtg ir ja turéty biiti remiamas tvarios cheminiy medziagy strategijos jgyvendinimas Zemés
tkio sektoriuje.

4.7.7.  Siuo atzvilgiu ypatingy pastangy reikéty imtis siekiant geriau apsaugoti biologine jvairove, visy pirma tai
pasakytina apie apdulkintojy apsauga nuo pesticidy. Pavyzdziui, EFSA gairiy dokumente dél augaly apsaugos produkty
bitéms keliamos rizikos vertinimo yra dideliy spragy. Jame turi bati pateikti duomenys apie 1étinj toksiskuma, pesticidy
poveikj lervoms ir duomenys apie my toksiskuma bitéms ir kitiems apdulkintojams.

4.7.8.  Tam, kad cheminiy medziagy strategija buity sékminga, privalome sulaukti didelés placiosios visuomenés paramos
ir imtis tikry kultdriniy poky¢iy, susijusiy su misy pozidriu j cheminiy medziagy naudojima, klimato kaita ir aplinkos
tarsa.

Briuselis, 2021 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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