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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,Europos

socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy

fondy bei Prieglobs¢io ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy
priemonés finansinés taisyklés

(COM(2020) 450 final — 2018/0196 (COD)])

Pakeistas pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos regioninés plétros
fondo ir Sanglaudos fondo

(COM(2020) 452 final — 2018/0197 (COD))
(2020/C 429/29)

Prane$éjas Mihai IVASCU

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2020 6 8, 2020 6 10
Europos Parlamentas, 2020 6 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 177, 178 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2020 7 20

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 9 18

Plenariné sesija Nr. 554

Balsavimo rezultatai 217/0/ 2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Atsizvelgiant i beprecedentj COVID-19 pandemijos sukeltg simetrinj sukrétimg, prognozuojama, kad smarkiai
iSaugs nedarbas bei skurdas ir bankrutuos daug jmoniy.

1.2.  EESRK visiskai pritaria Komisijos iniciatyvai panaudoti ES biudZetg investicijoms sutelkti ir finansinei paramai teikti
ekonomikos gaivinimui po COVID-19 laikotarpiu.

1.3.  Atsakas | COVID-19 kriz¢ valstybése narése buvo nekoordinuotas ir priklausé nuo nacionaliniy ir regioniniy
pajegumy. EESRK mano, kad absoliu¢iai bitini tam tikri BNR pasitilymo pakeitimai, ir palankiai vertina ketinima
supaprastinti ir lanks¢iau taikyti septynis pasidalijamojo valdymo fondus.

1.4, EESRK mano, kad siilomas lankstumas yra tinkamas metodas esant sudétingai ekonominei ir socialinei padéciai ir
leidzia valstybéms naréms naudoti turimas 1é3as ten, kur jy labiausiai reikia. Ekonomikos gaivinimas po COVID-19 turéty
bati vykdomas laikantis tvarumo principy ir susiejant pagal ERPF, sanglaudos fondus ir kitas Europos programas vykdomus
veiksmus.

1.5.  Kita vertus, EESRK reiskia nepasitenkinima dél to, kad valstybése narése labai skiriasi socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimo ir dalyvavimo partnerystés sutarCiy rengimo ir programy kirimo bei
jigyvendinimo procese, taip pat stebésenos komitety veikloje biidas.

1.6.  EESRK mano, kad ypatingg démesj privaloma skirti regionams, kurie labai smarkiai nukentéjo nuo COVID-19
krizés ir kurie susiduria su didZiausiais sunkumais siekdami tvariai atgaivinti ekonomika. Socialiné jtrauktis ir skirtumy -
tick tarp valstybiy nariy, tiek tarp skirtingy regiony — mazinimas yra ir turéty bati svarbiausias sanglaudos fondy
prioritetas.
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1.7.  EESRK sutinka, kad ypac bitinas lankstesnis tvarkarastis, ir pritaria pasialymui dél galimybés atlikti lésy perkélimus
programavimo laikotarpio pradzioje arba bet kuriuo jgyvendinimo etapo metu.

1.8.  Be to, uztikrinus laikinas priemones, kuriomis bity sudarytos sglygos pasinaudoti fondais reaguojant j iSskirtines
aplinkybes, padidés pasitikéjimas ir bus pasalinti ekonomikos disbalansai. Numatoma didelé valstybés skola turés didelio
poveikio ekonomikai, jei nebus veiksmingai suteikta parama visomis biitinomis priemonémis.

1.9.  Komitetas mano, kad biitina sudaryti salygas ES biudZetui lanksciau reaguoti i neigiamus sukrétimus, ypac tuos,
kurie néra ekonominés kilmeés.

1.10.  EESRK rekomenduoja ES vykdyti politika, kuria bty gerinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas krizés metu.
Geresni protokolai ir glaudesnis bendradarbiavimas leisty Europos lygmeniu racionaliai ir greitai reaguoti i bet kokias
nelaimes.

2. Izanga ir pasiolymas dél teisékiiros procediira priimamo akto

2.1.  Daugiau nei prie§ dvejus metus Europos Komisija pateiké pasitilyma dél Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) (%),
kuriame numatytos 2021-2027 m. laikotarpio sanglaudos politikos fondy naudojimo teisés normos. Sitloma teisés akty
sistema padidino supaprastinima, lankstuma reaguojant j atsirandancius poreikius ir finansiniy priemoniy naudojimo
veiksminguma. Tekstas buvo apsvarstytas su valstybémis narémis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

2.2.  Sitlomuose reglamentuose iSdéstytos tam tikros nuostatos, kuriomis bity suteikta tam tikra veiksmy laisvé
naudotis Europos regioninés plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir
Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo 1éSomis. Taip pat i§ dalies keiciamos pirmiau minéty fondy, Prieglobscio ir
migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés taisyklés. EESRK palankiai vertina
ketinimg supaprastinti ir lanks¢iau taikyti septynis pasidalijamojo valdymo fondus.

2.3.  Po beprecedencio COVID-19 pandemijos sukelto simetrinio sukrétimo, padidéjus spaudimui Europos sveikatos
priezitiros sistemoms i§ karto kilo dideliy socialiniy ir ekonominiy sunkumy. Prognozuojama, kad smarkiai iSaugs nedarbas
bei skurdas ir bankrutuos daug jmoniy.

2.4, Atsizvelgiant i likusig finansing sistemg (mety pabaiga) buvo nedelsiant priimti du pasitlymai dél teisékaros
procediira priimamy akty, kaip tiesioginis atsakas j galima pandemijos poveikj: du Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (%) pakeitimai, priimti 2020 m. kovo 30 d. ir 2020 m. balandzio 23 d., bandant suteikti
lankstumo valstybéms naréms, méginancioms valdyti programas, skirtas reaguoti | COVID-19 krizg.

2.5.  Vykstanciose diskusijose dél tvarios iSeities i§ krizés strategijos démesys sutelkiamas j du ramscius: Europos
ekonomikos gaivinimo fondg ir solidzig sustiprinta daugiamete finansing programg. Sitlomu reglamentu sickiama remti
sanglaudos politikos investicijas vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu.

2.6.  EESRK visiskai pritaria Komisijos iniciatyvai panaudoti ES biudZeta investicijoms sutelkti ir finansinei paramai teikti
ekonomikos gaivinimui po COVID-19 laikotarpiu. Tai turéty bati daroma remiant platesnio masto planus didinti Europos
ekonomikos konkurencinguma bei tvarumg ir jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramsti.

2.7. Dabartine COVID-19 krizé parod¢, kaip svarbu uZtikrinti lankstumg ir greitai koordinuoti valstybiy nariy ir ES
atsakg. Si patirtis turéty atsispindéti naujojoje teisingje ir finansinégje sistemoje, kuri turi jrodyti, kad yra lanksti ir gebanti
ateityje reaguoti i ypatingas aplinkybes.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Atsakas | COVID-19 kriz¢ valstybése narése buvo nekoordinuotas ir priklausé nuo nacionaliniy ir regioniniy
pajégumy. Tai gali lemti asimetrinj atsigavima ir kartu prisidéti prie regiony skirtumy ir nelygybés didéjimo, o tai ilgainiui
gali pakenkti bendrajai rinkai ir Europos Sajungos finansiniam stabilumui. EESRK mano, kad batina nedelsiant imtis
veiksmy siekiant uzkirsti kelig tolesniam bendrosios rinkos susiskaidymui ir laikytis Sutarties tikslo skatinti konvergencijg ir
mazinti skirtumus.

()  COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD).
()  OLL 347, 2013 12 20, p. 320.
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3.2.  Ekonomikos gaivinimui reikia daug vie$yjy investicijy, taciau tam gali trukdyti didelis spaudimas vieSiesiems
finansams, todél nuosmukis truks ilgiau. Dél Sios prieZasties kitoje daugiametéje finansinéje programoje bitini tam tikri
BNR pasitilymo pakeitimai.

3.3.  Europos semestras yra glaudziai susijes su sanglaudos politikos investicijomis, kurios, savo ruoztu, puikiai tinka
Europos semestro procese nustatytiems poreikiams patenkinti ir aktyviai prisideda prie ekonomikos atgaivinimo. EESRK ne
kartg pabrézé, kad ,bitina sukurti bendrg Europos Sajungos sistema, panasig i ES struktiriniy fondy partnerystés
susitarimg, uZztikrinant, kad socialiniai partneriai ir placioji pilietiné visuomené galéty aktyviai ir prasmingai dalyvauti
visuose ES semestro rengimo ir jgyvendinimo etapuose” (%).

3.4.  Reglamento, kuriame iSdéstytos bendros nuostatos dél septyniy fondy, 6 straipsnyje nustatyta, kaip kiekviena
valstybé naré turéty uzmegzti partnerystés rysius su kompetentingomis regiony ir vietos valdzios institucijomis, jtraukiant
bent miesty ir kitas vieSojo sektoriaus institucijas, ekonominius ir socialinius partnerius, taip pat atitinkamas pilietinei
visuomenei atstovaujancias jstaigas, aplinkos apsaugos srities partnerius, subjektus, atsakingus uz pagrindines teises, ir pan.
Visos valstybés narés turety jtraukti $iuos suinteresuotuosius subjektus rengiant partnerystés sutartis bei rengiant ir
igyvendinant programas, jskaitant jy dalyvavima stebésenos komitetuose.

3.4.1. Nors Sios nuostatos yra aiskios, EESRK reiskia nepasitenkinima dél to, kad valstybése narése labai skiriasi
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimo ir dalyvavimo biidas. EESRK jau atkreipé démes; i tai,
kad ,3iy mety konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose daugeliui valstybiy nariy buvo pateikta rekomendacijy dél
socialinio dialogo stiprinimo. Siekiant paskatinti socialiniy partneriy dalyvavima, reikéty nustatyti minimalius nacionaliniy
vyriausybiy konsultavimosi su nacionaliniais socialiniais partneriais standartus jvairiais Europos semestro etapais“ (4).

3.5.  Kalbant apie dabartinj jgyvendinimo laikotarpj, EESRK pripazjsta, kad paramos gavéjams kyla tam tikry sunkumy
laiku uzbaigti patvirtintas programas. Siekiant uZztikrinti sékminga poveikj ir galima jgyvendinimo laikotarpio pratesima,
kartu uztikrinant tinkamg veiksmy vykdyma laipsniskai, labai svarbus lankstumas.

3.6.  EESRK mano, kad sitilomas lankstumas yra tinkamas metodas esant sudétingai ekonominei ir socialinei padéciai, kai
numatoma, kad kitu igyvendinimo laikotarpiu susiklostys iSskirtinés aplinkybés. Tampa vis aiskiau, kad COVID-19
pandemijos ekonominis poveikis turés ilgalaikiy padariniy valstybéms naréms ir vienintelis biidas uztikrinti tvarig iSeitj i§
krizés — jsiskolinimas. Todél labai naudinga nedelsiant sukurti sistema, kad visos Salys galéty savo iSeities i§ krizés strategijai
suteikti lankstumo ir panaudoti turimas lésas ten, kur jy labiausiai reikia.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK mano, kad ypatinga démesj reikia skirti regionams, kurie labai smarkiai nukentéjo nuo COVID-19 krizés ir
kurie susiduria su didziausiais sunkumais siekdami tvariai atgaivinti ekonomikg.

4.2, Socialiné jtrauktis ir skirtumy — tiek tarp valstybiy nariy, tiek tarp skirtingy regiony — maZzinimas yra ir turéty bati
svarbiausias sanglaudos fondy prioritetas. Kadangi COVID-19 krizé padaré didelj poveiki turizmo ir kultiros sektoriams,
jiems butina speciali parama. Be to, socialiné jtrauktis neapsiriboja $iais sektoriais, o Europos socialiniy teisiy ramscio
principai turéty bati bet kokio pozitrio pagrindas. Todél EESRK pritaria tam, kad pagal ERPF 4 politikos tikslg bty
nustatytas atskiras tikslas.

4.3, EESRK palankiai vertina ketinimg suteikti daugiau lankstumo valstybéms naréms perkeliant tam tikras sumas i§
vieno ES fondo j kita bet kuriuo metu, kai jos mano esant reikalinga. Sanglaudos politikos teisiné sistema turéty biti greitai
pritaikyta prie naujy realijy, kad bty galima lengvai pritaikyti ir jgyvendinti specialiai sukurtus mechanizmus. Esant tokiai
sudétingai ekonominei ir socialinei padéciai, lankstumo priemonés ir nukrypti nuo galiojanciy taisykliy leidzZiancios
nuostatos gali pasitvirtinti kaip ypa¢ svarbios. Todél EESRK pritaria tam, kad Europos Komisijai biity suteikti jgaliojimai
priimti batinus jgyvendinimo aktus.

4.4.  SiGlomais pakeitimais valstybéms naréms suteikiama $iek tiek lankstumo prasyti perkelti 1é3as i§ vieno fondo j kita
arba i§ fondy i bet kurig priemone, taikant tiesioginj arba netiesioginj valdyma. EESRK sutinka, kad nei§vengiamai batinas
lankstesnis tvarkarastis, ir pritaria pasitilymui dél galimybés atlikti 1éSy perkélimus programavimo laikotarpio pradzioje
arba bet kuriuo jgyvendinimo etapo metu.

() Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva ,Europos semestras ir sanglaudos politika. Naujos Europos strategijos po 2020 m. kiirimas®,
OL C 353, 2019 10 18, p. 39 .
() OLC47,2020 2 11, p. 113.
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4.5.  Stabilumo ir augimo paktu remiamas fiskalinés politikos ir patikimy vie$yjy finansy, labai reikalingy tvariam
ekonomikos atgaivinimui ir augimui, naudojimo koordinavimas. EESRK nuomone, uZztikrinus laikinas priemones, kuriomis
bity sudarytos salygos pasinaudoti fondais reaguojant i iSskirtines aplinkybes, padidéty pasitikéjimas ir baty pasalinti
ekonomikos disbalansai. Numatoma didelé valstybés skola turés didelio poveikio ekonomikai, jei ji nebus veiksmingai
remiama visomis biitinomis priemonémis.

4.6.  EESRK mano, kad turéty bati nustatyti aiskiis jvairiy Europos finansavimo srauty papildomumo mechanizmai.
Nepaisant to, ekonomikos gaivinimas po COVID-19 turéty biti vykdomas laikantis tvarumo principy ir susiejant pagal
ERPF, sanglaudos fondus ir kitas Europos programas vykdomus veiksmus.

4.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad kalbant apie priemones, susijusias su patikimu ekonomikos valdymu, numatomos
isskirtinés ir nejprastos aplinkybés. Atsizvelgdamas | butinybe lanks¢iau reaguoti i iSskirtines aplinkybes, pavyzdziui,
COVID-19 krize, EESRK mano, kad reikia pakeisti 2 antrastinés dalies III skyriaus pavadinima.

4.8.  EESRK visiskai pritaria pasitlymui jtraukti 15a straipsnj. Komitetas mano, kad privaloma sudaryti salygas ES
biudZzetui lanksc¢iau reaguoti | neigiamus sukrétimus, ypac tuos, kurie néra ekonominés kilmés. Be to, taikant lankstumo
principa laikomasi teisingo pozitrio, kad tarpinius mokéjimus iSimties tvarka bity galima padidinti iki 10 procentiniy
punkty vir§ taikomos bendro finansavimo normos, taciau nevirsijant 100 proc. kvotos.

4.9.  EESRK mano, kad tikslinga i 8 straipsnio d punkt jtraukti perkélimo pagrindima, nes tai sudaryty salygas geresnei
priezitirai ir skaidrumui.

4.10.  Be to, i§ dalies pakeitus 71 konstatuojamaja dalj uztikrinama, kad jgyvendinimo jgaliojimai, susij¢ su laikinomis
fondy 1ésy naudojimo priemonémis, Europos Komisijai bity suteikti netaikant komiteto procediry. Sitilomas papildomas
lankstumas atliekant bet kokj perkélima, kurio bet kuri valstybé gali parasyti iki 5 proc. visy asignavimy i§ vieno fondo
i kitg. Pagal investicijy i darbo viety kiirima ir ekonomikos augimg tikslg taip pat galima prasyti papildomai perkelti iki
5 proc. tarp ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondo.

4.11.  EESRK pritaria MV] svarbai ekonomikoje ir palankiai vertina tai, kad joms skiriama daugiau démesio. Be to,
ypatingas démesys turéty biti skiriamas MVI, kurios skatina augimg ir kuria kokybiskas darbo vietas, biitinas nelygybei ir
skirtumams mazinti.

4.12.  COVID-19 pandemija parodé, kad skaitmeninio $vietimo srityje kyla daug is3tikiy. Nepakanka palankiy salygy
neturintiems besimokantiems asmenims vien uZztikrinti galimybes naudotis IRT ir skaitmenine jranga. EESRK rekomenduoja
valstybéms naréms iSnagrinéti, kaip buty galima uztikrinti galimybes naudotis skaitmeninémis platformomis. Be to,
palankiy salygy neturintys besimokantys asmenys ir kai kurie vyresnio amziaus mokytojai neturi reikiamy jgtidZiy tinkamai
dirbti su skaitmeninémis priemonémis ir turiniu. Todél EESRK ragina nedelsiant papildomai investuoti i kvalifikacijos
kélima.

4.13.  EESRK pritaria pasitilymui sumazinti 10 mln. EUR islaidy ribg iki 5 mln. EUR veiksmams, kurie vykdomi
palaipsniui, jeigu bus jvykdytos visos kitos 111 straipsnyje nustatytos salygos.

4.14.  EESRK rekomenduoja ES ne tik didinti medicinos jrangos ir tickimo pajégumus, bet ir vykdyti politika, kuria bty
gerinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas krizés metu. Nelaimés ir gaivalinés krizés nepaiso sieny. Pandemijos metu
valstybés narés veiksmus koordinavo ir bendro atsako émési labai ribotai, neorganizuotai ir vadovaudamosi nacionaliniais
interesais. Geresni protokolai ir glaudesnis bendradarbiavimas pasalinty daugelj pradiniy trukdziy ir leisty Europos
lygmeniu racionaliai ir greitai reaguoti | bet kokias nelaimes.

2020 m. rugséjo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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