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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél vieSojo sektoriaus paskoly priemonés pagal Teisingos pertvarkos
mechanizma

(COM(2020) 453 final — 2020/0100 (COD))

IS dalies pakeistas pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas
Teisingos pertvarkos fondas

(COM(2020) 460 final — 2020/0006 (COD))
(2020/C 429/30)

Pranei¢jas Petr ZAHRADNIK

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2020 6 8, 2020 6 10
Europos Parlamentas, 2020 6 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 175 straipsnio 3 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2020 7 20

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 9 18

Plenariné sesija Nr. 554

Balsavimo rezultatai 219/0/ 1

(uz [ pries | susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK tvirtai remia ir teigiamai vertina tai, kad smarkiai padidinti Teisingam pertvarkos fondui skiriami finansiniai
asignavimai, kad biity lengviau pereiti nuo daug anglies dioksido isskiriancios prie modernesnés, tvaresnés ir jvairesnés
ekonomikos ir visuomenés.

1.2.  EESRK tvirtai jsitikings, kad tam, kad vykdant Teisingos pertvarkos procesg biity pasiektas optimalus rezultatas,
labai svarbu ne tik skirti pakankamai moderniy finansiniy iStekliy, skirty tiksliai nurodytoms paramos sritims, bet ir
lanksciai aiskinti valstybés pagalbos taisykles.

1.3.  EESRK itin palankiai vertina pasitlyma dél vieSojo sektoriaus paskoly priemonés, ir mano, kad §i priemoné yra
novatoriska, originali ir labai reikalinga viesojo sektoriaus subjektams, kurie rengiasi vykdyti su klimato kaita susijusia
pertvarka.

1.4.  EESRK pabrezia, kad po to, kai buvo pateikti su ekonomikos gaivinimo planu ir priemone ,Next Generation EU
susije nauji pasitlymai, Teisingos pertvarkos mechanizmas i§ tiesy turi galimybe tapti labai svarbia bisimos 2021-
2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP) priemone, kuri biity naudinga ne tik ES Zaliajam kursui, bet ir
ekonomikos atgaivinimui ir atstatymui po COVID-19.

1.5.  EESRK ragina visas susijusias ES institucijas kuo sparciau vykdyti parengiamuosius, patvirtinimo ir jgyvendinimo
veiksmus, susijusius su pakoreguotu Teisingos pertvarkos mechanizmu, kad jis netrukus pradéty praktiskai veikti. Sioje
srityje laikas — lemiamas rodiklis.

1.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad taikant vieSojo sektoriaus paskoly priemone teisingos pertvarkos srityje ypatingas
démesys skiriamas maziau iSsivys¢iusiems regionams.

1.7.  EESRK jsitikings, kad novatoriska idéja, kuria pagrista vieSojo sektoriaus paskoly priemoné, taip pat galéty jkvepti
valstybiy nariy lygmeniu sukurti panasaus tipo finansinius produktus.

1.8.  EESRK mano, kad tinkamumo atrankos kriterijai, kaip ir siilomos investavimo sritys, atitinka teisingos pertvarkos
tikslg.
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1.9.  EESRK taip pat palankiai vertina ir remia papildomg finansavima, skirta programai ,InvestEU“ ir jos specialiai
teisingos pertvarkos sistemai; $is finansavimas, vykdant teisingos pertvarkos process, suteikia daugiau galimybiy naudoti
finansines priemones.

2. Svarstomas klausimas ir aplinkybés

2.1. 2020 m. birzelio mén. vykusiame savo plenariniame posédyje EESRK priémé nuomong dél Teisingos pertvarkos
fondo ('), kurioje i$samiai iSaiskinta EESRK pozicija dél teisingos pertvarkos proceso ir kuri taip pat atitinka svarstymus apie
laikotarpj po COVID-19. Zinoma, esminiai jos rezultatai, i§vados ir rekomendacijos vis dar galioja.

2.2, Vis délto iuo neramiu laikotarpiu, geguzés mén. pabaigoje, Europos Komisija paskelbé savo Ekonomikos gaivinimo
plang ir visi trys Teisingos pertvarkos mechanizmo rams¢iai sudaro didel¢ programos ,Next Generation EU* dalj; palyginti
su pradiniu 2020 m. sausio mén. pasitilymu, Teisingos pertvarkos mechanizmo veiklai turéty biiti skiriama gerokai daugiau
finansiniy asignavimy ir uZtikrintas tvirtas pagrindas. Sialomame naujame dokumenty rinkinyje atsispindi ES Zaliojo kurso
tiksly ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo plano po COVID-19 simbiozé ir galimas sambivis.

2.3, Jis taip pat suderinamas su Teisingos pertvarkos platforma, kurioje turi biti teikiama techniné ir konsultaciné
pagalba vieSiesiems ir privatiesiems subjektams i§ daug anglies naudojanciy ir kity daug anglies dioksido isskirianciy
regiony, kad jie turéty pakankamai informacijos apie finansavimo galimybes.

2.4.  Pakoreguotas Teisingos pertvarkos mechanizmas toliau biity vykdomas remiantis trimis jo ramsciais:
— Teisingos pertvarkos fondu,

— teisingos pertvarkos sistema pagal programa ,InvestEU*,

— vieSojo sektoriaus paskoly priemone.

Kita vertus, COVID-19 pandemija atskleidé, kad verta toliau siekti pagristy Zaliojo kurso tiksly ir remti ekonominés
pertvarkos procesg, visy pirma pazeidziamuose regionuose ir teritorijose. Todél buvo pasitlyta smarkiai padidinti Teisingos
pertvarkos mechanizmo finansinius asignavimus ir pagrinda.

2.5.  Pagrindiniai pasikeitimai, palyginti su 2020 m. sausio mén. pasitlymais, yra tokie:

— smarkiai padidinti finansiniai asignavimai, daugiausia Teisingos pertvarkos mechanizmo atveju, pradinj finansiniy
asignavimy pagrinda sialoma padidinti nuo 7,5 mlrd. EUR iki 40 mlrd. EUR (papildomi 2,5 mlrd. EUR jprastai DFP ir
nauja 30 mlrd. EUR suma pagal programa ,Next Generation EU“; nurodymas padidinti (1,5-3 kartais) Teisingos
pertvarkos fondo finansinj pagrindg ERPF arba ESF+ léSomis susijes tik su 2021-2027 m. DFP 3altiniais, o ne su
priemoneés ,Next Generation EU* Saltiniais,

— padidinti programos ,InvestEU* Saltiniai — garantijos suma bus dvigubai didesné; tvarios infrastruktiros linijai skiriama
20 mlrd. EUR, moksliniy tyrimy, inovacijy ir skaitmeninimo linijai — 10 mlrd. EUR, tokia pati suma skiriama MV linijai,
socialiniy investicijy ir kvalifikacijos linijai skiriama 3,6 mlrd. EUR, o naujai pasiiilytai strateginiy Europos investicijy
linjjai — 31 mlrd. EUR dydZio finansiniy asignavimy,

— $iuo dokumenty rinkiniu vieSojo sektoriaus paskoly priemonei suteikiamas teisinis pagrindas, skirtas io pasitlymo
reikméms, ir ja taikant i$skirtinai ir novatoriskai suderinamas praktinis finansiniy priemoniy ir subsidijy igyvendinimas.

2.6.  Kiti 2020 m. sausio mén. Europos Komisijos dokumenty rinkinyje pasitlyti elementai nepakito ir visapusiskai
galioja; jie susij¢ su remiama veikla ir sritimis (taip pat veikla ir sritimis, kurioms neteikiama parama), jgyvendinimo
procesais (keletas alternatyvy, skirty veiksmy programoms), teritoriniy teisingos pertvarkos plany, kaip pagrindiniy
aiskinamyjy dokumenty, kurie yra labai svarbiis skiriant paramg ir nustatant naudos gavéjy tipa, vaidmeniu.

2.7.  Pasidlymus, susijusius su pakoreguotu Teisingos pertvarkos mechanizmu, reikéty laikyti vienu bendru visapusiskos
ir tarpusavyje susijusios délionés elementu; jg sudaro programos ,Next Generation EU* dokumenty rinkinys ir pakoreguotas
2021-2027 m. DFP pasiiilymas padidinti ES fiskalinj (biudZeto) pagrinda ir pritaikyti ji dabartiniams neatidéliotiniems
poreikiams. Sitlomos fiskalinés priemonés taip pat papildo jau priimtas skubias pinigy ir struktirinés politikos bei
reguliavimo sistemy priemones. Jas taip pat reikia remti vykdant lygiagrecias priemones, kad bity pagerintos banky
sajungos ir kapitalo rinky sajungos sritys.

() OLC 311,2020 9 18, p. 55.
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2.8.  Dokumenty rinkinys, kuriuo siekiama sukurti Ekonomikos gaivinimo priemone ir pritaikyti 2021-2027 m. DFP po
COVID-19 susiklosciusiy aplinkybiy poreikiams, laikomas i$skirtine ES finansavimo priemone, kuri taip pat yra reikalinga
ir neatidéliotina. Dabartinémis aplinkybémis ir galiojant dabartinéms taisykléms ES biudZeto politika biity nepakankamai
lanksti ir ja taikant nebiity jmanoma imtis veiksmy, kurie akivaizdziai padéty iSspresti Sig krizés padétj. Kita vertus,
dabartinémis politinémis aplinkybémis $is pasitilymas gali pasirodyti labai tikétinas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina §j pasitilyma, nes jame pripazjstama, kad struktdirinés reformos ir parama ekonomikos
jvairinimui — itin svarbus ilgalaikis ES prioritetas.

3.2.  EESRK Teisingos pertvarkos mechanizmo koregavimg vertina atsizvelgdamas j visos Ekonomikos gaivinimo
priemonés perspektyva ir mano, kad tai — teisinga, novatoriska, jtrauki ir veiksminga priemong, kuria bus teikiama parama
regionams ir teritorijjoms, pereinantiems prie zaliosios ekonomikos ir daug anglies naudojanciy bei daug anglies dioksido
isskirianciy sektoriy veiklg kei¢ianc¢ius modernia, tvaria ir jvairia ekonomine veikla. Kartu su kuo lankstesniu valstybés
pagalbos taisykliy aiskinimu $ia priemone suteikiama reali galimybé paprasciau vykdyti Teisinga pertvarkg Siose srityse.

3.3.  EESRK pritaria id¢jai papildomg Teisingos pertvarkos fondo finansavimg pagal programa ,Next Generation EU*
(30 mlrd. EUR) panaudoti skubos tvarka, kad baty padedama gerokai sparciau (ne véliau kaip iki 2024 m.) teikti patikimas
investicijas | peré¢jima prie Zaliosios ekonomikos.

3.4, EESRK ragina Europos Komisija sukurti atitinkama sistema, kad finansiskai sustiprinta Teisingos pertvarkos fondo
priemoné biity parengta naudoti jau 2021 m. pradzioje, kai krizés padariniai jau gali bati smarkiai paveike tam tikry
regiony ekonominés veiklos rezultatus ir socialines ir aplinkos salygas. Kartu EESRK ragina valstybes nares sparciau rengti
teritorinius teisingos pertvarkos planus — sine qua non strateginio planavimo dokuments, kuris batinas norint gauti
finansavima pagal visus tris Teisingos pertvarkos mechanizmo rams¢ius.

3.5.  EESRK taip pat palankiai vertina programos ,InvestEU“ papildomus asignavimus, kurie padeda tam tikriems
regionams patenkinti jy peréjimo prie Zaliosios ekonomikos poreikius. Komisija palankiai vertina tai, kad, vadovaujantis
teisingos pertvarkos sistema, bus galima pagal bet kurias programos ,InvestEU“ politikos linijas remti investicijas j teisingos
pertvarkos regionus, atsizvelgiant j konkre¢ius investicijy poreikius, kuriuos valstybés narés nustaté savo teritoriniuose
teisingos pertvarkos planuose. EESRK taip pat remia naujai pasitlytos strateginiy Europos investicijy linijos dalyvavima
veikloje, kuri jtraukta | Teisingos pertvarkos mechanizma.

3.6. EESRK palankiai vertina tai, kad programos ,InvestEU“ projektus jtraukus i antrajj Teisingos pertvarkos
mechanizmo ramstj, atkreipiamas démesys i ekonominiu pozidriu perspektyvias privaciojo ir vieSojo sektoriaus subjekty
investicijas, kuriy rinkos tyrimai atlikti ir kurios teikiamos novatoriskais finansavimo badais.

3.7.  EESRK tvirtai remia ir palankiai vertina idéja dél vieSojo sektoriaus paskoly priemonés — labai novatorisko viesojo
sektoriaus sprendimo, apimancio bendra Europos Komisijos ir EIB parengta produkts, kuriuo paskoly komponenta
ketinama suderinti su dotacijomis. Siam deriniui bus sutelkta 30 mlrd. EUR, skirty vieSosioms investicijoms i energetika ir
transporto infrastruktiirg, centralizuoto $ilumos tiekimo tinklus, visuomeninj transporta, energijos vartojimo efektyvumo
priemones, socialing infrastruktiirg ir kitus projektus, kuriais remiamos paveiktos bendruomenés ir regionai ir didinama jy
gerové ir konkurencingumas.

3.8.  EESRK atkreipia démesj i novatorisko ir originalaus pobudzio vieSojo sektoriaus paskoly priemong, kuria, teikiant
papildomas dotacijas, projekty lygmeniu remiamas finansiniy priemoniy jgyvendinimas. EESRK pritaria pasidlytai minciai,
kad $ia priemone papildomas Teisingos pertvarkos fondas ir programos ,InvestEU“ bendroji finansiné sistema. Atsizvelgiant
i tai, reikalavimas, kad $ia vieSojo sektoriaus paskoly priemone remiami projektai negali naudotis kitais ES finansavimo
Saltiniais, regis, yra pagristas.

3.9.  EESRK atsizvelgia i tai, kad Europos Komisija tiesiogiai valdys dotacijas ir iki 2024 m. jas perskirstys naudodamasi
nacionaliniy pakety sistema. Remdamasis tuo, EESRK ragina Komisija nedelsiant paskelbti kvietimus teikti paraiskas, kai tik
bus priimti jvairQs teritoriniai teisingos pertvarkos planai, ir ragina valstybes nares nuo dabar pradéti rengti projektus. Taip
buty galima uztikrinti, kad valstybéms naréms skirti iStekliai baty iSnaudoti pagal kvietimus teikti pasitlymus, kurie bus
paskelbti iki 2024 m. pabaigos.
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3.10.  EESRK puikiai supranta, kokia isskirtiné ir originali yra novatoriska vieojo sektoriaus paskoly priemoné, kuria
remiamos vieSyjy subjekty investicijos, atitinkancios su klimato kaita susijusios pertvarkos reikalavimus ir kuriomis
neuztikrinamos pakankamos pajamos. Dél to dotacijy elementas yra lemiamas skiriant prakting parama ekonominiams,
socialiniams ir aplinkos projektams, kurie nepakankamai finansiskai perspektyvis, todél negali bati finansuojami tik
finansinémis priemonémis.

3.11.  EESRK pabrézia, kad teritoriniai teisingos pertvarkos planai, kurie vienodai svarbis visiems Teisingos pertvarkos
mechanizmo ramsciams, yra itin svarbiis. EESRK pritaria tam, kad tik teritorinius teisingos pertvarkos planus jau
patvirtinusios valstybés narés gali gauti finansavima. Sie planai — i§ tiesy svarbi priemon¢, kuria valstybés narés skatinamos
jsipareigoti siekti neutralaus poveikio klimatui ekonomikos.

3.12.  EESRK palankiai vertina tai, kad projektai, vykdomi maziau issivysciusiuose regionuose (pvz., kuriy BVP vienam
gyventojui nevirsija 75 proc. ES vidurkio), gauty 5 procentiniais punktais didesnes dotacijas nei paskolas, palyginti su kitose
teritorijose vykdomais projektais (iki 20 proc. palyginti su 15 proc.). Vis délto EESRK yra susiripings dél to, kad tikroji
dotacijy norma gali siekti vos 5-7 proc., palyginti su visomis projekto islaidomis. Tai projektams, kurie gauna finansavima,
gali bti nepakankama paskata.

3.13.  EESRK taip pat mano, kad, be EIB, kity finansavima teikianc¢iy partneriy dalyvavimas bty naudingas pagal $ig
priemong sitilomiems iStekliams jgyvendinti. Valstybése narése veikiancioms finansy jstaigoms galéty bati sudaryta
galimybé¢ parengti $ig originalig ir novatoriska priemong ir teikti ja atitinkamiems klientams.

3.14.  EESRK mano, kad Teisingos pertvarkos mechanizmas yra svarbus, nes visy pirma juo naudos gavéjams teikiama
tinkama ir vienoda informacija bei techninés paslaugos, kuriomis prisidedama prie skiriamo finansavimo veiksmingumo.
Atsizvelgdamas | tai, EESRK taip pat pabrézia, kokia svarbi pagalba valstybéms naréms, kad bty parengti jy teritoriniai
teisingos pertvarkos planai, naudojantis atitinkamais kvietimais teikti paraiskas ir Komisijos teikiama parama.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK praso Europos Komisijos tiksliau nurodyti teisingos pertvarkos sistemos masta vykdant pakoreguots
programg ,InvestEU*, taip pat Zaliuoju kursu pagristy projekty tinkamuma strateginiy Europos investicijy linijoje.

4.2.  Kalbant apie vieSojo sektoriaus paskoly priemong, EESRK palankiai vertina pasitilyma dél paramos vieSosioms
investicijoms skolinant lengvatinémis salygomis; i parama bity skirta teritorijoms, kurios baty labiausiai neigiamai
paveiktos su klimato kaita susijusios pertvarkos ir atitikty teritorinius teisingos pertvarkos planus.

4.3, EESRK pritaria projekty atrankos kriterijy reikalavimams ir jy pirmenybés nustatymui, o kartu ir i$samaus jy
apraSymo koncepcijai nacionaliniuose kvietimuose teikti paraiskas.

4.4, EESRK rekomenduoja, kad Europos Komisija nustatyty ir tiksliau nurodyty saveikos su kitomis programos ,Next
Generation EU* priemonémis sritis, kad baity remiamas integruotas pozitris ir kartu panaikintas dubliavimasis.

4.5.  EESRK itin palankiai vertina tai, kad reikalavimus atitinkantys naudos gavéjai yra suinteresuotieji subjektai i§ visy
susijusiy sri¢iy, bitent vieSojo sektoriaus institucijos (Salies, regiony, miesty ir savivaldybiy), jmonés, moksliniy tyrimy
imoneés ir universitetai, mokyklos, $vietimo istaigos, darbo rinkos konsultantai ir NVO.

4.6.  EESRK ragina Tarybg ir ES valstybes nares kuo greiciau uZzbaigti visg reikiamg parengiamaji darba, kad baty
igyvendintas Teisingos pertvarkos mechanizmas. PraSoma, kad Europos Komisija kuo greiciau skubos tvarka patvirtinty
Teisingos pertvarkos mechanizmo programas. Tik tokiu biadu bus jmanoma kuo labiau sumazinti vélavimag skirstant
finansavima ir pasiekti norimg teigiama poveikj ES ekonominei padéciai.

4.7.  EESRK pabrézia, kad numatomas léSy perkélimas i§ ESF+ | Teisingos pertvarkos fondg nekenkia jprasty ESF+
projekty jgyvendinimui; ketinama Teisingos pertvarkos fonde sukurti pakankamg finansinj pagrindg socialiai orientuotiems
projektams (perkvalifikavimo, $vietimo, mokymo ir pan.).
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4.8.  Kalbant apie vieSojo sektoriaus paskoly priemong, EESRK daugybe sriciy laiko tinkamomis paramai gauti ir
palankiai vertina jos suderinamumg su kitais Teisingos pertvarkos mechanizmo ramsciais, taip pat tam tikromis kitomis
DFP finansinémis priemonémis ir bdais.

2020 m. rugséjo 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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