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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Socialinis dialogas nacionaliniu ir Europos lygmenimis atlicka svarby vaidmenj formuojant aukstynkrypte
gyvenimo ir darbo sglygy konvergencijg visose valstybése narése skatinancig darbo ir socialing politika. Kriziy valdymas,
poky¢iy numatymas ir valdymas, ilgalaikis planavimas, gebéjimas inovuoti ir testi Zaligja ir skaitmening pertvarkas,
patikimas verslo valdymas ir socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjimu gristas bendradarbiavimas, paremtas darbuotojy
informavimu, konsultavimusi su jais ir jy dalyvavimo teisémis, yra dalis tos pacios Europos sistemos, kuri sudaro salygas
efektyviai reaguoti j Europai iskilusius i§stikius, jskaitant ir COVID-19 krize.

1.2.  Socialinis dialogas keiciasi: augancios globalizuotos ir tarpusavyje susietos ekonomikos, gamybos procesai ir
prekybos poveikis vercia plésti tarpvalstybinius santykius su tarptautinémis jmonémis ir globaliomis tiekimo grandinémis
skirtingais lygmenimis, o tam reikia bendros ir koordinuojamos Europos lygmens strategijos.

1.3.  EESRK pripazijsta, kad veiksmingas socialinis dialogas turi apimti: reprezentatyvius ir teisétus socialinius partnerius,
kurie turi Ziniy, techniniy pajégumy ir savalaike prieiga prie dalyvavimui reikiamos informacijos; politing valig ir
jsipareigojima jsitraukti i socialinj dialoga; pagarba pagrindinéms socialiniy partneriy autonomiskumo, asociacijy laisvés ir
kolektyviniy deryby teiséms, kurios tebéra darbo santykiy pagrindas, ir palankia teising ir institucing sistema, kuri esant
gerai veikianc¢ioms institucijoms remia socialinio dialogo procesus.

1.4, Europos socialinis dialogas yra neatsiejamas Europos socialinio modelio komponentas ir yra jtvirtintas Sutartyje,
remiamas ES teisés akty ir pripazistamas Europos socialiniy teisiy ramstyje. EESRK ragina Europos socialinius partnerius
iSnaudoti visas Sutarties jiems teikiamas galimybes jsitraukti | derybas, kuriose blity nagrinégjamos naujos temos ir spartiis
poky¢iai darbo rinkoje.
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1.5.  Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo veiksmy plane bus ieskoma biidy, kaip sustiprinti socialinj dialoga ir
kolektyvines derybas. Socialiniy partneriy jtraukimas j Europos semestro procesg turéty biiti laikomas svarbiu veiksniu
siekiant veiksmingy rezultaty, kai duomenys rodo, jog kai kuriose 3alyse toks dalyvavimas yra fragmentiskas arba jo triiksta,
nepaisant tiesiogiai Europos Komisijos skatinamos jmoniy socialinés atsakomybés. Kadangi jgyvendinant 2021-
2027 m. daugiamete finansing programg ir priemong ,Next Generation EU“ svarby vaidmenj atliks Europos semestras,
EESRK ragina jvesti mechanizmg, kuris suteikty teis¢ konsultuotis su socialiniais partneriais ES ir nacionaliniu lygmenimis.

1.6.  EESRK ragina Europos Komisija, konsultuojantis su Europos lygmens socialiniais partneriais ir jgyvendinant
Europos iniciatyvas, nustatyti aiSkius ir skaidrius sektoriy socialiniy partneriy susitarimy jgyvendinimo kriterijus, kaip
numatyta SESV 155 straipsnio 2 dalyje.

1.7.  Per ankstesnes krizes i$moktos pamokos yra tokios: 3alys, kuriose yra jtvirtintos socialinio dialogo institucijos ir
darbo santykiy sistemos, dazniau parengia operatyvias ir veiksmingas triSales reagavimo priemones. Operatyvus ir
veiksmingas socialiniy partneriy dalyvavimas ir vyriausybiy parama yra svarbiis veiksniai reaguojant i betarpiskus kriziy
padarinius ir jais papildomas ilgalaikis ekonomikos gaivinimo planavimas, siekiant apsaugoti ir skatinti uzimtuma
pasitelkiant tvarias jmones ir socialines investicijas.

1.8.  Prioritety teikti reikéty kolektyviniy deryby aprépéiai ir procesams visais lygmenimis. VieSosios politikos prioritetu
turéty biti pazeidziamy darbuotojy ir pilieciy socialinés apsaugos sistemy jtraukumas.

1.9.  Patikimas jmoniy valdymas, paremtas socialiniu dialogu, kolektyvinémis derybomis ir pagarba darbuotojy teiséms
i informacijg, konsultavimasi su jais ir jy dalyvavima, gali padéti pasiekti pozityvius ekonomikos tikslus, taip pat socialinius
ir ekologinius siekius. Sudarius palankesnes salygas priimti informacija pagristus valdymo sprendimus tiesiogiai
darbuotojams aktualiais klausimais padedama kurti tvary ir teisingesnj verslo modelj. Tai padeda skatinti Europos
socialinj modelj, kuris yra Europos jmoniy konkurencingumo variklis.

1.10. D¢l globalizacijos ir auganciy tarpvalstybiniy gamybos procesy kitaip struktiruojami informacijos srautai, susije
su jmone. Darbuotojy informavimo, konsultavimosi su jais ir jy dalyvavimo teisés pripazjstamos ES teisés aktuose ir yra
esminiai efektyvaus socialinio dialogo ramsciai; Europos darbo taryby kokybé ir veiskmingumas tarpvalstybiniuose
restruktiirizavimo procesuose turi bati gerinami; trikumus reikia iStaisyti, kad baty sustiprinta tikroji demokratija ir
numatytos vykdymo uztikrinimo priemonés, kartu su efektyviomis ir proporcingomis sankcijomis. EESRK jau ragino ES
lygiu parengti suderintg darbuotojy dalyvavimo valdymo lygmeniu sistema, kartu gerbiant nacionalinius ir jmoniy lygmens
skirtumus. Deja, patvirtintoje Europos bendroviy teis¢je  §j pasitilyma atsizvelgta nebuvo.

1.11.  EESRK skatina lankscius, i tiksla orientuotus sprendimo budus, pagristus darbdaviy ir darbuotojy atstovy
derybomis tinkamu lygmeniu, siekiant nustatyti konkre¢ius informavimo, konsultavimosi ir dalyvavimo bidus, kartu
uztikrinant vienodas salygas ir tinkamg minimalia apsauga.

1.12.  Siekiant uZtikrinti pagarbg teisei  informacija ir konsultacijas dél restruktirizavimo, kurj lemé COVID-19 krizé,
procesy, EESRK ragina imtis veiksmy Europos ir nacionaliniu lygmenimis.

1.13.  Valdant kriz¢ po pandemijos EESRK primygtinai rekomenduoja, kad: i) socialiniai partneriai tinkamai dalyvauty
kuriant ir jgyvendinant nacionalinius ekonomikos gaivinimo planus; ii) blity vykdomas geresnis socialiniy partneriy
bendradarbiavimas su Europos Komisija siekiant uZtikrinti nuosekly ES iStekliy naudojimg; ir iii) ES Komisija pasitlyty
naujg laiking finansing priemoneg, kuria biity remiama ypatinga veikla, kuri turi bati vykdoma gaivinimo etapu, kaip bendrai
sitilo Europos socialiniai partneriai.
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2. Socialinis dialogas: kaip buity galima jj toliau skatinti ir jgyvendinti?

2.1.  ES Tarybai pirmininkaujanti Vokietija paprasé EESRK $ioje nuomonéje sutelkti démesj i tai, kaip socialinio dialogo
koncepcija, ypac triales jo formas, baity galima pritaikyti ir kitose, ne vien kolektyviniy deryby srityse. Trialis — taip pat
kaip ir dviSalis — socialinis dialogas yra pagrindiné priemoné, padedanti patikimai valdyti bet kurj poky¢iy procesa.

2.2.  Siekiant jvertinti vaidmenj, kurj socialinis dialogas ir dalyvavimu grindziami modeliai gali atlikti prisidédami prie
aukstynkryptés ekonominés ir socialinés konvergencijos per dabarting krize ir padédami reaguoti j COVID-19 poveikj miisy
visuomenei ir ekonomikai, naudinga prisiminti socialinio dialogo koncepcijos raidg tarptautiniu ir Europos lygmeniu.

2.3, Savarankisky ir atstovaujanciy socialiniy partneriy vaidmuo i§ pat pradziy buvo visiskai pripazintas svarbiausiose
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijose, taciau socialinio dialogo jtaka formuojant socialing ir ekonoming
politika ir stebint, kaip ji jgyvendinama, kito priklausomai nuo misy visuomenés poky¢iy ir spar¢iy globalizacijos procesy.
Atsizvelgiant i poreikj uztikrinti visy suinteresuotyjy subjekty (') dalyvavima daugiasaliu, nacionaliniu ir vietos lygmenimis
reikia ieSkoti naujy konsultavimosi ir dalyvavimo politikos formavimo procesuose formy, kurios, priklausomai nuo
nacionaliniy aplinkybiy ir regioniniy poky¢iy, gali bati naudojamos jvairiais lygmenimis, pavyzdziui, per Europos
integracijos procesg.

2.4, Remiantis TDO apibréztimi (%), socialinis dialogas apima visy riisiy derybas, konsultacijas arba keitimasi informacija
tarp vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotojy atstovy bendry interesy klausimais ekonominés, darbo ar socialinés politikos
srityse. Toks dialogas gali apimti triSalj procesg, kuriame tiesiogiai dalyvauja vyriausybé, dvisalj darbdaviy ir darbuotojy
atstovy procesg arba neseniai pradéty taikyti tarpvalstybinj lygmeni (%), kuriuo, atsizvelgiant i vis labiau globalizuota ir
tarpusavyje susijusia ekonomika, rengiamas tarpvalstybinis socialinis dialogas daugiaSalése jmonése ir pasaulinése tiekimo
grandinése.

2.5.  EESRK dalyvauja dabartinéje veikloje formuojant reikalingg nuosekly ES pozitrj, kuriuo bty susieta pagarba
zmogaus teiséms, DVT jgyvendinimas ir tvarios investicijos i verslo veikla visame pasaulyje, ir kartu sprendziamas
tvirtéjanciy tarptautiniy santykiy su daugiasalémis jmonémis poveikio klausimas, jtraukiant socialinius partnerius. Sios
temos yra ypa¢ aktualios keletui konkre¢iy nuomoniy, pavyzdziui, ES Tarybai pirmininkaujancios Vokietijos ir Europos
Parlamento praSymu po G7 ir G20 auksciausiojo lygio susitikimy 2015 m. ir 2016 m. vykusiy diskusijy rengiamoms
nuomonéms dél deramo stropumo ir deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése. Europos Sajunga pasiripino
reguliavimo sistema, uztikrinancia pagrindinius ekonominius, socialinius ir aplinkos standartus, kurie yra svarbus Europos
konkurencingumo elementas.

2.6.  Taciau pagrindinis uzdavinys yra paremti § dialoga panaudojant institucine sistema siekiant garantuoti nuolatinj
dialogo procesg ir konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais. Deja, daugumoje pasaulio 3aliy ir kelete Europos 3aliy,
kuriose socialinis dialogas vyksta atsitiktinai ir yra fragmentiskas, $is uzdavinys nesprendziamas. Valstybés vaidmuo
tri§aliuose mechanizmuose yra labai svarbus ir negali bati pasyvus (*). Valstybé privalo sukurti tinkamas salygas ir teising bei
institucing tokiy konsultacijy sistema, taip pat politing ir pilieting aplinka, kurioje galéty dalyvauti atstovai ir teiséti

() Zodis ,suinteresuotieji subjektai“ reiskia socialinius partnerius (darbdavius ir profesines sajungas). Trisalio socialinio dialogo atveju i
savoka taip pat apima vyriausybes.

() TDO deklaracija dél socialinio teisingumo siekiant sqZiningos globalizacijos, TDK, 2008 m.; TDO rezoliucija dél pasikartojancios diskusijos
socialinio dialogo klausimais, 2013 m. birZelio 13 d. priimta Tarptautinéje darbo konferencijoje; TDO rezoliucija dél antrg kartg
pasikartojancios diskusijos socialinio dialogo ir trisaliskumo klausimais, 2018 m. birZelio 8 d. priimta Tarptautinéje darbo konferencijoje.
Taip pat Zr. 108-ojoje Tarptautinéje darbo konferencijoje minint TDO $imtasias metines priimta deklaracija dél darbo ateities,
2019 m.

) Ten pat, 2018 m. TDO rezoliucija; Bendryjy diskusijy dél deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése iSvados, 2016 m. birzelio mén.

Naujausi EBPO tyrimai Employment Outlook 2019 ir 2019 m. ataskaita Going Digital: Shaping Policies, Improving lives.

—_—
=
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socialiniai partneriai, kartu pripazjstant jy vaidmenj. PrieSingai, kai kuriose Europos Salyse socialinio dialogo procesai
susilpnéjo, o socialiniy partneriy savarankiskumas sumazéjo (°).

2.7.  Tvirtus ir ryztingus ES veiksmus, kuriais baty siekiama nustatyti solidaresnj pozifirj i konsultavimosi praktikos
formavima, reikéty vertinti teigiamai (°).

2.8.  EESRK daugelyje savo nuomoniy nuolat kalba apie tai, kaip plétojamas ir jgyvendinamas socialinis dialogas ir kokia
yra jo kokybé. Rengiant ir jgyvendinant politika, kuri daro tiesioginj ar netiesioginj poveikj uzimtumui ir darbo rinkoms,
konkrety vaidmeni () atlieka socialiniai partneriai. EESRK taip pat palankiai vertina solidarig EUROFOUND pozicija, kad
s[slocialinis dialogas turi biiti skatinamas ir remiamas, kartu turi bati paisoma socialiniy partneriy autonomijos ir
kolektyviniy deryby principo, taip pat didinamas socialiniy partneriy gebéjimas dalyvauti socialiniame dialoge” (%)
suteikiant jiems Ziniy ir mokyma, taip pat sukuriant tinkama politika ir teisines sistemas, kurios sudaro salygas visiems
suinteresuotiesiems subjektams veikti veiksmingai. Dvisalis socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos visais lygmenimis yra
nacionaliniy darbo santykiy sistemy pagrindas ir yra labai svarbus formuojant uzimtumo salygas ir darbo rinkg. Dvisalis
socialinis dialogas turéty biti grindziamas institucine sistema, kuri padeda uztikrinti tinkamg parama, kartu gerbiant
subsidiarumo principg ir socialiniy partneriy savarankiskuma.

2.9. [ nacionalinius dialogo mechanizmus gali bati jtrauktos nacionalinés triSalés ekonomings ir darbo tarybos, kurios
yra atviros jvairioms pilietinés visuomenés organizacijoms, arba ekonominés ir socialinés tarybos; $ie mechanizmai turéty
veikti kaip Europos visuomenés nuomoniy ekonomikos ir socialiniais klausimais formavimo veikiant per grupes, kurioms
priklauso pilieciai, kanalai ir turéty padéti uztikrinti §j dialogg siekiant bendromis jégomis reaguoti issukius, kurie iskilo
misy ekonomikai ir visuomenei. Taiau $ie organai jsteigti ne visose ES 3alyse ir EESRK rysiy komitetui turéty tekti
svarbesnis vaidmuo koordinavimo srityje.

3. Europos socialinis dialogas: ES socialinio modelio ramstis

3.1.  Socialinis dialogas — tai neatskiriamas Europos socialinio modelio elementas. Nors 1985 m. Val Duchesse dialogai
laikomi atskaitos tasku, biitent Mastrichto sutartyje buvo atsizvelgta i socialiniy partneriy pastabas, siekiant sukurti dabar
jau mums gerai pazjstama Europos tarpprofesinj socialinj dialoga.

3.2.  Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) () pripaZistama, kad vadovybés ir darbuotojy dialogo
skatinimas yra bendras Europos Sgjungos ir valstybiy nariy tikslas. Tarpprofesiniai arba sektoriaus lygmens socialiniai
partneriai, veikdami kartu ir pasiraSydami susitarimus, dalyvauja formuojant ES teisés aktus, kuriais reglamentuojami su
darbu susije klausimai, ir jgyvendinant juos nacionaliniu lygmeniu. Jie tai daro atsizvelgdami | Komisijos teisékiiros
iniciatyva (taip pat papildydami Europos Parlamentg) arba rengdami savarankiskas iniciatyvas, pagristas trejy mety trukmés
darbo programomis, kurias parengia Europos socialiniai partneriai. Be to, SESV garantuoja Europos socialiniy partneriy
vaidmenj ir savarankiskumg.

3.3. Per pastaruosius dvidesimt mety Europos socialinis dialogas vyksta labai netolygiai: paZanga pasickta, taCiau
pasitaiko ir nesékmiy. 2009 m. prasidéjus euro zonos krizei, visas Europos socialinio dialogo procesas pablogéjo.

()  Konkrecioms $alims skirtose rekomendacijose, susijusiose su keletu ES 3aliy, Europos Komisija praso imtis konkreciy intervenciniy
veiksmy siekiant pasalinti kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo kliditis.

() Pazymétina, kad TDO Konvencija Nr. 144 dél triSaliy konsultacijy ratifikavo 26 ES 3alys, Kroatijoje ji jsigalios 2021 m. vasario mén.
(Liuksemburgas Konvencijos neratifikavo).

() OLC 125 2017 4 21, p. 10.

(®)  EUROFOUND (2020), Capacity building for effective social dialogue in the European Union.

() SESV 151-155 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
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3.4.  EESRK savo nuomonéje ('*) dél 2020 m. ES uzimtumo politikos gairiy atkreipia démesj | 7 gaire ,Darbo rinky
veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas®, kurioje labai aiskiai nurodyta, kad valstybés narés turéty skatinti
socialinj dialoga ir kolektyvines derybas visais lygmenimis. Socialinius partnerius reikéty paraginti derétis dél
kolektyviniy sutar¢iy, kuriose biity aptariami jiems svarbiis klausimai, ir sudaryti tokias sutartis kartu visapusiskai gerbiant
partneriy autonomiskuma.

3.5.  Iki Siol Europos socialiniai partneriai, atsizvelgdami i savo reguliarias bendras darbo programas, sudaré devynias
bendrasias sutartis. Trys i3 jy, — kuriomis reglamentuojamos vaiko priezitiros atostogos (!!), darbas ne visg darbo laikg (*?) ir
darbas pagal terminuota darbo sutartj (%), — sudarytos daugiau nei prie§ 20 mety, perkeltos j Europos direktyvas ir dabar
yra sudedamoji ES teisés dalis; kitos sutartys yra atskiri susitarimai ('¥) ir veiksmy programos (*°), taip pat jvairts kiti bendri
dokumentai. Atskiri susitarimai neturi tiesioginio poveikio nacionaliniy darbo santykiy srityje ir jas reikia perkelti j Saliy
vidaus teising sistema arba kolektyvines sutartis, taciau nacionalinio lygmens socialiniai partneriai atsako uz tai, kad jos
bty jgyvendinamos savalaikiai, tinkamai ir labiau koordinuojant Europos lygmeniu.

3.6. 2020 m. socialiniai partneriai sudaré autonominj susitarimg dél skaitmeninimo. Todél reikia parengti skaitmeniniy
poky¢iy strategija, kuria baity uZztikrinama, kad jmonés ir darbuotojai galéty pasinaudoti diegiamomis skaitmeninémis
technologijomis (jgiidZiy tobulinimu, mokymo programomis, susijusiomis su skaitmeniniais pokyciais darbe, ir
priemonémis, kuriomis sprendziami su prisijungimu ir atjungtimi susije klausimai).

3.7.  Socialinio dialogo komiteto pogrupis, nagrinéjantis su savarankisko socialinio dialogo priemoniy, padedanciy
stiprinti socialiniy partneriy organizacijy gebéjimus, jgyvendinimu susijusius klausimus, turéty i§nagrinéti poreikj Europos
ir nacionaliniu lygmenimis uztikrinti glaudesne ir aktyvesng socialiniy partneriy saveika ir rysius. Siomis aplinkybémis
Europos socialiniai partneriai jsipareigojo déti dar daugiau pastangy, kad pasalinty jvairias kliditis, trukdancias jgyvendinti jy
autonominius susitarimus, o ES turéty atidZiai stebéti tuos susitarimus, kad galéty imtis veiksmy dél konkreciy paramos
iniciatyvy.

3.8.  Galiausiai buvo susideréta dél Sesiy bendry darbo programy. Naujausia programa (') yra remiami 2016 m. ketursalio
pareiskimo dél naujos pradzios socialiniam dialogui (*7) tikslai, kuriais siekiama: stiprinti socialinj dialogg Europos ir
nacionaliniu lygmenimis; derétis dél autonominio susitarimo dél skaitmeninimo; labiau remti nacionaliniy socialiniy
partneriy gebéjimy stiprinima, ypa¢ pasitelkiant Europos socialinj fondg, ir didinti nacionaliniy socialiniy partneriy
vaidmenj bei jtaka vykdant Europos semestro veikla.

3.9. EESRK ragina Europos socialinius partnerius pasinaudoti visu jiems Sutartimi suteiktu potencialu (SESV
154 straipsnis), siekiant jsitraukti | derybas (kurios gali biti atnaujintos Europos socialiniy ir su darbu susijusiy sriciy
sistemos pagrindas), spresti naujus uzdavinius, kylan¢ius dél greity poky¢iy darbo rinkoje, ir numatyti Komisijos ir Tarybos
teisékliros vaidmenj Sioje srityje.

(") OLC 232,2020 7 14, p. 18.

() Pirmoji sudaryta 1996 m. ir paskui perzitireta 2009 m. | ES teis¢ perkelta Tarybos direktyva 2010/18|ES.

("3 TES teis¢ perkelta Direktyva 97/81/EB.

(®)  TES teis¢ perkelta Direktyva 99/70/EB.

(" Dél nuotolinio darbo (2002 m.), su darbu susijusio streso (2004 m.), priekabiavimo ir smurto darbe (2007 m.), jtraukiy darbo rinky

(2010 m.), vyresniy Zmoniy aktyvumo ir karty solidarumu grindziamo pozitrio (2017 m.) ir skaitmeninimo (2020 m.).

(*)  Deél igadziy tobulinimo ir kvalifikacijos kélimo visa gyvenimg (2002 m.), ly¢iy lygybés (2005 m.) ir jaunimo uzimtumo (2013 m.).

(" 2019-2021 m. darbo programoje nustatomi $ie Sesi prioritetai: skaitmeninimas, darbo rinky veiklos gerinimas ir socialiniy sistemy
gebéjimai, psichologiniy ir socialiniy aspekty ir rizikos darbe klausimy sprendimas ir gebéjimy stiprinimas siekiant tvirtesnio
socialinio dialogo ir Ziedinés ekonomikos.

(") Keturalis pareiskimas skelbiamas adresu https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9 &newsld=2562.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2562
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3.10.  Europos sektoriy socialinio dialogo teisinis pagrindas — 1998 m. geguzés 20 d. Sprendimas 98/500/EB ('%), kuriuo
jkuriami sektoriy dialogo komitetai. Siuo metu veikia 43 sektoriy socialinio dialogo komitetai, apimantys pagrindinius
sektorius (') ir apie 80 proc. ES darbo jégos (*°). Tarybos sprendimais buvo jgyvendinti jvairfis susitarimai, ta¢iau Europos
Komisija nepateiké Tarybai i§ socialiniy partneriy gauty dviejy pasitilymy, kad perkelty sektoriaus susitarimg i direktyva,
t. y. kirpykly sektoriuje sudarytas susitarimas (2012 m.) ir sutarimas dél informacijos ir konsultavimosi teisiy
centrinéje ar federalingje vyriausybéje (2015 m.). Tai buvo beprecedentis veiksmas, dél kurio buvo iskelta byla Europos
Sajungos Teisingumo Teisme.

3.11.  Reikia nustatyti aiSkius procesus, susijusius su privalomomis derybomis dél ES lygmens sutarciy su socialiniais
partneriais pagal Sutartis (153-155 straipsniai), jskaitant skaidrius kriterijus, kuriais gerbiama socialiniy partneriy
autonomija siekiant tokiy deryby rezultato per konkretaus sektoriaus ir tarpsektorines derybas. Komisija, ES lygmeniu
bendradarbiaudama su visais partneriais, turéty pateikti paaiskinimg, kad i$vengty neaiskiy Europos Komisijos diskrecijos
riby siekiant 3iy deryby rezultato.

3.12.  ES socialinio dialogo sistema taip pat yra susijusi su kelete ES valstybiy nariy veikian¢iomis Europos jmonémis,
o jos struktiira i§ esmés apima darbuotojy teises  informacija ir konsultacijas (*!). Svarbiausia ES teisés akty leidéjo sukurta
priemoné, siekiant uztikrinti veiksmingg ir nuolatinj $iy teisiy vykdymo uZtikrinimg, yra Europos darbo taryby
direktyva (*).

3.13.  Derybos uzbaigtos dél daugiau kaip 1100 susitarimy, siekiant sukurti Europos darbo tarybas ir kitas
tarpvalstybines darbuotojams atstovaujancias istaigas (pvz., Europos bendrové (SE) arba Europos kooperatyvai) arba
atnaujinti jy darbg. Visai neseniai vedant socialinj dialoga su tarptautinémis bendrovémis taip pat buvo dazniau naudojami
bendroviy tarptautiniai susitarimai, kurie grindziami daugybe dokumenty, kuriuos pasira$é jvairis subjektai, taciau
daugumg jy pasiras¢ Europos profesiniy sajungy federacija (angl. ETUF) arba Europos darbo tarybos (¥). Yra sudaryta
daugiau kaip 200 bendroviy tarptautiniy susitarimy, kuriais siekiama atnaujinti pramonés rysius su daugiadalémis
imonémis (*). Praktiskesné gairiy priemoné, skirta tarpvalstybinéms kolektyvinéms deryboms bendrovés lygmeniu padéty
uztikrinti didesnj $io ES darbo santykiy sistemos segmento veiksminguma.

3.14.  Visa §i veikla atspindi socialinio dialogo dinamikg visais lygmenimis, net jeigu tam gali prireikti priemoniy, dél
kuriy socialinis dialogas gali padéti veiksmingai reaguoti j naujausius jmoniy ir darbuotojy poreikius, kurie atsirado dél
sparciy darbo organizavimo poky¢iy ir pertvarkos. 2018 m. pasirasytas ir Europos Komisijos remtas ketursalis pareiskimas
Nauja socialinio dialogo pradzia (**) buvo bandymas pritaikyti tarpprofesinj socialinj dialoga prie naujos Europos institucinés
aplinkos, kurioje ES ekonomikos valdymas atlieka svarbesnj vaidmenj skatinant auks$tynkrypte visy europieciy gyvenimo ir
darbo salygy konvergencija.

3.15.  Keiskime miisy pasaulj. Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m. Jungtiniy Tauty 2030 m. darbotvarkéje
ir jos 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT) (8, 16 ir 17 tiksluose) pripazistama, kad socialinis dialogas gali prisidéti prie
(demokeratiniy) institucijy stiprinimo ir palengvinti peréjima prie tvaresnés ekonomikos pasiekiant bendrg supratima apie
uzdavinius ir jy sprendimo biidus. Todél socialiniai partneriai laikomi pagrindiniais subjektais tais atvejais, kai kalbama apie

(" 1998 m. geguzés 20 d. Komisijos sprendimas 98/500/EB dél sektoriy dialogo komitety, skatinanciy socialiniy partneriy dialoga
Europos lygiu, ikiirimo, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:225:0027:0028:EN:PDF.

(") Pavyzdziui, transporto, energetikos, Zemés wkio, statyby, prekybos, metalo, laivy statykly, Svietimo, draudimo ir bankininkystés
sektoriuose.

(*)  Kerckhofs, European sectoral social dialogue: facts and figures, EuroFound (2019), https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/
2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures.

(Y Zr. 5 skyriy, kuriame pateikiamos konkrecios nuorodos.

(*»  Europos darbo tarybos pirmg kartg jsteigtos 1994 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo
arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su
jais tvarkos nustatymo, taciau dabar reglamentuojama pagal naujos redakcijos direktyva. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/[?uri=CELEX:02009L0038-20151009 Remiantis ataskaita ,2019 Benchmarking working Europe®, 2018 m. buvo
1150 Europos darbo taryby, kuriy darbe dalyvavo apytiksliai 20 000 darbuotojy atstovy.

(¥)  ETUC-Business Europe galutiné ataskaita Building on experiences: A win-win approach to transnational industrial relations in multinational
companies, 2018 m.

(*  Remiantis Europos Komisijos tarptautiniy bendroviy susitarimy duomeny baze, kurig galima rasti adresu https://ec.europa.eu/social/
main.jsprcatld=978&langld=en.

(¥) Issamesnés informacijos  galima rasti  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsld=1028&catld=88&furtherEvents=yes&
langld=en&.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:EN:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
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Saliy visuomeniy ir jy ekonomikos reformavimg ir atnaujinima. Jie gali prisidéti siekiant daugumos DVT ir platesniu mastu,
palyginti su dabartine jy veikla, integruoti tvarumo aspektus. Norint praplésti deryby ribas, reikia naujy partneriy ir
strategijy (*). Savarankiskas ir nepriklausomas socialinis dialogas yra bitinas siekiant suderinti socialing politika su
patikima ekonomine politika ir tvaraus ekonomikos augimo, konkurencingumo bei socialinés pazangos visose valstybése
narése ir Europos ekonominéje erdvéje strategija (¥').

3.16.  Norint, kad socialinis dialogas islikty naudingas, reikia spresti naujus klausimus ir aptarti darbo rinkos poky¢ius,
taip pat i$ tiesy pasiekti rezultaty. Atsirandant naujoms netipinéms darbo formoms, gali i$nykti darbuotojo ir darbdavio
santykiy ribos, todél vis daugiau Zmoniy nedalyvauja kolektyvinése derybose arba jiems netaikomi apsaugg uZztikrinantys
teisés aktai. Biitent 3ig sritj galima aptarti vedant socialinj dialogg ir taip padéti uztikrinti bendrg sutarimg tarp darbuotojy ir
jmoniy, sickiant apimti visus tvarumo aspektus.

3.17.  Trisalis socialinis dialogas bty veiksmingesnis, jeigu juo biity skatinamos konkrecios derybos ir siekiama rezultaty
visais lygmenimis. TriSalio socialinio dialogo jstaigy veiklg ir konsultavimosi procediiras galima pagerinti, ypa¢ Vidurio ir
Ryty Europos 3alyse, siekiant tikro poveikio, kuris taip pat padéty socialiniams partneriams aktyviau, laiku ir prasmingiau
isitraukti i politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesa. Dabartinio TDO ir Europos Komisijos projekto tikslas —
issiaiskinti jvairiy Saliy nauja geraja patirtj, susijusig su socialiniu dialogu, taip pat nustatyti, kokiy veiksmy valdzios
institucijos imasi siekdamos didinti socialinio dialogo, jskaitant kolektyvines derybas, vaidmenj sprendziant naujus
uzdavinius ir i$naudojant naujos darbo aplinkos galimybes, kartu remiant socialiniy partneriy autonomija (**).

3.18.  Europos socialiniy teisiy ramstyje (ESTR) (*) pripazistamas socialiniy partneriy autonomiskumas ir jy teisé
imtis kolektyviniy veiksmy bei dalyvauti rengiant ir jgyvendinant uZimtumo ir socialing politika, iskaitant kolektyviniy
sutar¢iy sudarymg. ESTR patvirtina esming socialinio dialogo ir socialiniy partneriy, taip pat kolektyviniy deryby visais
lygmenimis svarba.

3.19.  ESTR veiksmy plane bus nagrinéjami biidai, kaip skatinti socialinj dialogg ir kolektyvines derybas ir didinti
profesiniy sgjungy ir darbuotojy organizacijy gebéjimus ES ir nacionaliniu lygmeniu.

3.20.  Socialiniai partneriai turéty dalyvauti Europos ekonomikos valdymo semestro veikloje, ypa¢ plétojant ir
igyvendinant uZimtumo, socialines ir, kai tinkama, ekonomines reformas ir politika, atsizvelgiant j konkreciai 3aliai skirtas
rekomendacijas arba nacionalinius pokycius ir rengiant nacionalines reformy programas (*°).

3.21.  Dauguma autoriy pazymi, kad nacionalinés vyriausybés socialinius partnerius jtraukia tik kelete Saliy, o i§ per
keleta mety surinkty fakty matyti, kad konsultacijy taikant ekonomikos valdymo sistema galimybe vyriausybés naudojasi
savo nuozitra. Dar blogesné padétis yra tose valstybése narése, kuriose ilieka ilgalaikiai socialinio dialogo struktiry ir
praktikos trikumai. Bet kuriuo atveju nacionaliniai socialiniai partneriai ne visada yra pajégiis aktyviai dalyvauti Siame
sudétingame procese (*').

(*)  ,Uzimtumas ir socialiniai poky¢iai Europoje®, 6 skyrius ,Tvarumas ir valdymas®.

(*)  Pirmieji TDO ir ES projekto dél socialiniy partneriy dialogo skatinimo rezultatai buvo pristatyti $iy mety kovo mén. surengtoje
konferencijoje, kurioje buvo aptarti klausimai, susij¢ su nacionaliniy socialinio dialogo institucijy veiksmingumu ir vyriausybés
vaidmeniu skatinant §j procesg.

(*)  Nauju TDO ir Europos Komisijos projektu buvo siekiama iSanalizuoti ir uzfiksuoti, kaip ES Saliy socialiniai partneriai stengiasi
prisitaikyti prie $iy poky¢iy. Youcef Ghellab, Daniel Vaughan-Whitehead.

(*)  Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio, (2017/C[428/9).

(%) Zr. ETUC profesiniy sgjungy dalyvavimo semestro procese, susijusiame su semestro metu vykstanciais nacionaliniais dialogais,
indeksa.

(*')  Daugybéje EUROFOUND, ETUC, Europos Komisijos, Uzimtumo komiteto (angl. EMCO) ir OSE ataskaity patvirtinama, kad
socialiniy partneriy néra tinkamai jtraukiami.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
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3.22.  Koordinavimas semestro metu ir koordinavimas, kurj per Uzimtumo komiteta atlicka Taryba, ne visada duoda
visas $alis tenkinanciy rezultaty. Atsizvelgiant i svarby vaidmenj, kuris bus atliekamas vykdant ES semestro veikla, kai bus
igyvendinama 2021-2027 m. DFP ir priemoné ,Next Generation EU“ reikéty apsvarstyti galimybe jvesti mechanizma,
kuriuo baty suteikta teisé¢ dél pagrindiniy semestro orientyry konsultuotis su socialiniais partneriais ES ir nacionaliniu
lygmeniu. Atlikus Sesiy dokumenty rinkinio pakeitimg (*), nacionalinéms vyriausybéms gali bati nustatyta pareiga
konsultuotis su socialiniais partneriais dél semestro orientyry nustatant tokius kriterijus kaip tinkamas konsultacijy laikas ir
konsultacijy prasmingumas bei tinkamumas (Reglamento (EB) Nr. 1146/97, i§ dalies pakeisto Reglamentu (ES)
Nr. 1175/2011 2-a straipsnio 2 dalies ¢, d ir e punktai).

3.23. I3 tam tikry moksliniy tyrimy i$vady (**) matyti, kad nacionaliniai socialiniai partneriai ne visada yra pajégis
iniciatyviai dalyvauti $iame sudétingame procese. Europos Komisija turéty skatinti ir remti, be kita ko, panaudodama ESF
fondy lésas, su socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimu susijusius veiksmus, kuriais siekiama stiprinti nacionalines
socialinio dialogo sistemas ir praktikg. Taip socialiniams partneriams baty sudarytos salygos stiprinti savo gebéjimus
orientuotis peréjimo prie zaliosios ekonomikos ir skaitmeninés transformacijos laikotarpiais. Siuo atzvilgiu gebéjimai yra ne
tik vidaus finansiniy ir iStekliy (trikumo) problema, bet ir struktarinis klausimas, kurio sprendimas priklauso nuo darbo
santykiy sistemos. Reikia toliau remti mokymo veikla, kuria prisidedama prie socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimo, taip
pat intensyvesnio dalyvavimo dvisalése derybose sektoriaus ir jmonés lygmeniu, kartu gerbiant kolektyviniy deryby
autonomiskuma.

3.24.  Reikéty toliau plésti gebéjimy stiprinima pagal ESF veiklos programas. Nepaisant parengto partnerystés elgesio
kodekso, kurio laikydamiesi socialiniai partneriai turéty turéti galimybe daryti didesng itaka Siy programy turiniui,
vadovaujanciosios institucijos neskiria paramos socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimui. Kartu su sidlomu ESF+
reglamentu turéty bati suteiktos priemonés, skirtos gebéjimy stiprinimui remti, ir pateikta informacija, kaip
vadovaujancigsias institucijas jtikinti labiau remti socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimo poreikius. Siuo atzvilgiu
socialinése konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose (jskaitant 2020 m. rekomendacijas) jvardijamos 3alys, kuriose
reikia labiausiai remti socialinius partnerius.

3.25.  Kalbant apie pilietinés visuomenés organizacijas ir pilietinj dialoga, pazymétina, kad ES ir nacionalinés vyriausybés
turéty su jomis konsultuotis, ypa¢ dél konkreciy politikos sriciy, kuriose jos galéty duoti papildoma nauda.

4. Paskutiniosios 2008-2010 m. finansy krizés teigiamos ir neigiamos patirties ir iSmokty pamoky analizé

4.1.  Paaiskéjo, kad socialinis dialogas krizés metu, pavyzdziui, per paskutinigja 2008-2010 m. kriz¢, daznai buvo
naudojamas kaip priemoné sprendimo bidams rasti. Akivaizdu, kad socialiniy partneriy atsakas buvo nukreiptas
i uzimtumo uztikrinimg ir pastangas i$vengti darbuotojy atleidimo arba bandymus riboti atleidimo mastg ir pasekmes.
Socialinis dialogas yra svarbi priemoné, kuria, sickdamos $alinti neigiamas ekonomines ir socialines pasaulinés ekonomikos
krizés pasekmes, tam tikromis aplinkybémis skatina vyriausybés. ,Kolektyvinés derybos buvo naudojamos kaip priemoné
siekiant iSvengti blogiausio scenarijaus, t. y. atleidimy, daugybés darbo viety netekimo ir jmoniy uzdarymo*“ (**).

4.2, Nacionaliniy socialiniy partneriy reakcijg i finansy krizés sukeltas pasekmes darbo rinkai nulémé trys pagrindiniai
veiksniai: ekonominés krizés mastas, darbo santykiy instituciné saranga ir vyriausybiy sprendimai. Salyse, kuriose seniai
veikia socialinio dialogo institucijos, socialiniai partneriai aktyviai dalyvavo rengiant greita ir veiksminga trisalj atsaka
sektoriaus ar jmoniy lygmeniu. Intervencijos biidai valstybése narése gerokai skyrési. Paaiskéjo, kad lemiamas sékmingo
arba nesékmingo socialinio dialogo veiksnys buvo susijes su vyriausybés paramos procesui dydziu ir savalaikiu socialiniy

(*»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en.

() Ten pat, EUROFOUND ataskaitos, ETUI Benchmarking Working Europe 2018, ETUC kasmetiné socialinés atsakomybés igyvendinimo
Semestro procese analizé.

(**)  ETUL 2010 Benchmarking working Europe, Brussels 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en

C 10/22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2021111

partneriy jsitraukimu (**). Galima isskirti $iuos bendrus bruoZzus: esant sunkiam ekonominiam laikmeciui, ankstyvuoju
krizés laikotarpiu (2008-2010 m.) socialiniai partneriai émési veiksmy, sickdami bendro tikslo, t. y. islaikyti esamas darbo
vietas ir bendra uZimtumo lygj, ir pasinaudojo esamomis automatinémis socialinémis stabilizavimo priemonémis. Tai jvyko
ne tik vedant nacionalines triSales derybas, bet taip pat atsispindéjo sektoriaus (Sakos) ir jmonés lygmeniu sudarytose
dvisalése kolektyvinése sutartyse (*°).

4.3, Beje, per antrgjj krizés etapa (2011-2014 m.) jvairiems valstybiy nariy darbo santykiy aspektams buvo daromas
jvairialypis poveikis (*). Vienas i§ $io poveikio aspekty buvo tendencija, susijusi su tolesne kolektyviniy deryby
decentralizacija. Kai kuriose valstybése narése bendrasis poveikis buvo toks, kad vyriausybés priémé daugiau vienasaliy
sprendimy, o kolektyviniy deryby decentralizacija lémé tai, kad vyko maziau jungtiniy darbdaviy deryby ir sumazéjo
kolektyviniy deryby apréptis. Be to, Vidurio ir Ryty Europos darbo santykiy sistemose buvo pereita prie labiau savanorisko
pobiidzio ir maZesnio skaiciaus trialiy strukttiry ir procesy (*%).

4.4, Valstybés narés, kuriose krizé darbo santykiams padaré skaudziausia poveiki, ekonominiu ir socialiniu pozZitiriu nuo
krizés nukentéjo labiausiai. Pavyzdziui, socialiniai partneriai Graikijoje, Airijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje turéjo nedaug
veiksmy laisvés, atsizvelgiant j ekonominiy korekcijy, kurias $ios Salys turéjo padaryti, masta (**). Siaurés ir Vidurio Europos
Saliy darbo santykiy subjektai ir procesai buvo lankstesni (pvz., kolektyviniy sutar¢iy jvadinés nuostatos), taigi sioms salims
pavyko geriau prisitaikyti prie ekonominés aplinkos poky¢iy. Todél tvirti socialiniy partneriy santykiai sudaré salygas
pasiekti geresniy rezultaty.

4.5.  Buvo nustatytos dviejy riisiy priemonés, susvelninancios krizés poveikj. Vieny priemoniy paskirtis buvo i§vengti
atleidimy i§ darbo, o kitos buvo orientuotos i atleidimo i§ darbo padariniy $velninima. Siekiant i$vengti atleidimy i§ darbo,
jvairiose Salyse buvo nustatytos jvairiy formy sutrumpinto darbo laiko sistemos, taciau taip pat buvo akivaizdu, kad tam
tikroms gyventojy ir pazeidziamy darbuotojy grupéms, kuriy darbo santykiai buvo nestandartiniai, nebuvo taikoma jokios
formos socialiné apsauga, todél jtraukimas j socialinés apsaugos sistemas ir veiksmingos vieSosios paslaugos yra viesosios
politikos prioritetas. Be sutrumpinto darbo laiko sistemy ir i$moky, mokamy uZz nedarbo laikotarpj, taip pat buvo
nustatytos kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemonés. Sia tendencijg buvo galima pastebéti daugeliu atvejy ir tai
reikéty laikyti gergja patirtimi susidirus su krize.

4.6.  Kitos atsakomosios priemones, skirtos krizés poveikiui mazinti, buvo taikomos derybose dél iSeitiniy iSmoky
darbuotojams, kuriy paklausa buvo labai didelé, ir profesiniy sajungy ir darbdaviy sudarytiems susitarimams, kuriais siekta
padéti atleistiems darbuotojams grizti | darbg. Dél skirtingos institucinés sgrangos $ie susitarimai buvo jvairiy formy: pvz.,
peréjimas i§ vienos darbo vietos j kita (Nyderlanduose), jmoniy perdavimas (Vokietijoje), darbo viety i$saugojimo tarybos
(Svedijoje) ir darbo fondai (Austrijoje). Kartu su $iomis priemonémis daznai buvo teikiami pasifilymai dél konsultavimo,
darbuotojy perskirstymo | kitas darbo vietas priemoniy, perkvalifikavimo ir informavimo apie laisvas darbo vietas. Su
visomis priemonémis galima susipaZinti Europos Komisijos leidinyje ,Industrial relations in Europe 2010“ (*').

() ILO Policy Brief, The need for social dialogue in addressing the COVID-19 crisis, Geneva, 2020 m. geguzés meén.

(**)  EUROFOUND (2012), Social dialogue in times of global economic crisis.

()  EUROFOUND (2013), Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations,

() Glassner (2013), Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change and ILO
Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic, Poland and Slovenia.
(*)  EUROFOUND (2014), Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime.

(*)  European Commission’s Industrial relations in Europe, (2010).


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/074e4d5c-902b-4978-9e1a-f94f30fa7be4
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4.7.  Socialinis dialogas buvo labai svarbus laiku rengiant tikslingas atsako priemones, kuriomis buvo siekiama paremti
atsigavimg darbo rinkoje ir ekonomikos gaivinimg krizés metu, taciau vien to nepakako visoms problemoms iSspresti.
Krizés salygomis ypaé svarbu uZztikrinti patikima vieSaja politikg ir reguliavima bei tinkamg fiskaling erdve (*').

5. Darbuotojy dalyvavimas jmonés valdyme: reagavimas j poky¢iy valdyma

5.1.  Pramonés demokratija placiai suprantama, kaip verslo procesy valdymas ,tvariose* (*?) jmonése ir $is valdymas
paremtas socialiniu dialogu, kolektyvinémis derybomis ir darbuotojy informavimu, konsultavimusi su jais ir jy dalyvavimu
jmonés lygmeniu (**). Dél patikimo jmoniy valdymo galima pasiekti pozityvius ekonomikos tikslus, o taip pat socialinius ir
aplinkos tikslus. Siuo metu taikomas teisékiiros priemoniy derinys kartu su veiklos ir politikos priemonémis, atsizvelgiant
i nacionaling darbo santykiy praktikg ir situacija kiekvienoje jmonéje. Dél Europos jmoniy globalizacijos ir tarpvalstybiniy
gamybos procesy pasikeité informacijos srauty jmonéje struktira (*). Pasitvirtino, jog svarbus yra tvirtas darbdaviy ir
darbuotojy bendradarbiavimas — pastarajj karta per COVID-19 pandemijg.

5.2.  Darbuotojy informavimo, konsultavimosi su jais ir jy dalyvavimo teisés yra pagrindinés socialinés teis¢s, jtvirtintos
tarptautiniuose (TDO) ir Europos (Europos Taryba ir ES) Zmogaus teisiy dokumentuose ir jos yra biitinos veiksmingam
socialiniam dialogui.

5.3.  Europos lygmeniu darbuotojy dalyvavimas padeda savalaikiai pasidalyti informacija su darbuotojy atstovais apie
darbo santykiy sistemas, padeda uZztikrinti, kad tiesiogiai darbuotojams aktualiais klausimais kartu su darbuotojy atstovais
bty rengiami informacija pagristi valdymo sprendimai, ir prisideda prie tvaraus ir teisingesnio verslo modelio. Tai padeda
skatinti socialinés ir ekonominés rinkos idéja, kad Europos socialinis modelis turi bati Europos jmoniy konkurencingumo
variklis.

5.4. lvairiuose ES lygmens teisés aktuose nustatomi minimalfs reikalavimai(*) ir apibréziamos darbuotojy
informavimo, konsultavimosi su jais ir jy atstovavimo valdybos lygmeniu teisés, jskaitant Direktyva dél informacijos ir
konsultavimo ir Europos darbo taryby direktyva (*), taip pat teisés aktus, susijusius su konkre¢iomis jmoniy formomis,
pvz., Europos bendrove ir Europos kooperatinémis bendrovémis, arba konkre¢iomis situacijomis, pvz., tarpvalstybiniais
jmoniy susijungimais, jmoniy perdavimais ir kolektyviniais atleidimais i§ darbo. Europos darbo tarybos (ir Europos jmonés
darbo tarybos) yra darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais tarpvalstybiniais klausimais organai ir jos yra svarbios
Europos darbo jégai. Tarybos atlieka svarby vaidmenj laipsniskai integruojant Europos valstybes nares ir bendraja rinka (¥).
Kaip Komisija pabrézé savo ataskaitoje (**), dar galima pagerinti Europos darbo tarybos informavimo ir konsultavimosi apie
tarptautinj jmoniy restruktiirizavimg kokybe ir veiksminguma.

() Ten pat, ILO policy brief, 2020 ir atnaujinta informacija EBPO interneto portale Tackling the coronavirus — contributing to a global effort,
2020 m. kovo mén.

(¥ OLC 161, 2013 6 6, p. 35 — 3 skyriuje apibréziama ,tvari“ jmoné.

(¥)  Straipsnis parengtas remiantis EUROFOUND tyrimu Industrial democracy in Europe: a quantitative approach, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, 2020 m. birzelio mén.

(*)  Straipsnis parengtas remiantis EUROFOUND tyrimu Industrial democracy in Europe: a quantitative approach, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, 2020 m. birZelio mén.

(*)  Informavimo ir konsultavimosi direktyva 2002/14/EB ir Europos darbo taryby direktyva 2009/38/EB.

(*  Direktyva 94/45[EB, i§ dalies pakeista Direktyva 2009/38./EB

(*)  EUROFOUND (2020), Social dialogue and HR practices in European global companies, jskaitant socialinio dialogo europinio matmens
raidos tiek sprendimus priimant tarpvalstybiniu lygmeniu, tiek vietos patronuojamuyjy jmoniy lygmeniu, ir Europos darbo taryby,
kaip svarbios skirtingy socialinio dialogo lygmeny grandies jmonése, pvz., nacionalinése ir Europos jmonése, vaidmens analiz¢ ir
isvadas.

(*)  Europos Komisija: Direktyvos 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos
mastu veikianciy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo (nauja redakcija)
jgyvendinimo valstybése narése ataskaita, Briuselis, 2018 5 14 COM (2018) 292 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
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5.5.  Darbuotojy dalyvavimo valdybos lygmeniu pavyzdziy galima rasti daugumoje valstybiy nariy, taciau Europos
lygmeniu néra nustatyti bendri pagrindai, todél taikoma jvairi praktika, kuri priklauso nuo konkre¢iy nacionaliniy
priemoniy. Savo nuomonéje SOC[470 (*) EESRK jau ragino sukurti suderintg ES lygmens sistema, skirtg darbuotojy
dalyvavimui valdybose. Deja, patvirtintas 2019 m. bendroviy teisés akty rinkinys neatspindi $io pasitilymo.

5.6.  Europos socialiniy teisiy rams¢io 8 principas nustato, kad darbuotojai ir jy atstovai turi teis¢ bati informuojami ir
teis¢ | konsultavimasi su jais jiems aktualiais klausimais. Todél pazymétina, kad darbuotojy dalyvavimas turi strateging
reik§me valdant pertvarkg ir sprendZziant ekologinius, demografinius ir technologinius uzdavinius ir padeda vykdyti jmonés
pokyc¢ius darbo organizavimo ir restruktirizavimo srityse (*°). EESRK ragina Europos ir nacionalines institucijas imtis
veiksmy siekiant uztikrinti, kad darbuotojy teisés i informacija, konsultacijas ir dalyvavimg vykdant restruktirizavimo
procesus biity gerbiamos.

5.7.  Europos teis¢kiiros priemonés darbuotojy saugos ir sveikatos srityje taip pat atspindi ir apima biiting darbuotojy
atstovavimo $ioje srityje vaidmenj. Kai kuriose Europos Salyse sudaryti triSaliai ir dviSaliai susitarimai, kuriais sickiama
stabdyti COVID-19 plitimg jmonés lygmeniu, yra aktyviy veiksmy, susijusiy su socialiniy partneriy bendromis
iniciatyvomis darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, pavyzdziai.

5.8.  COVID-19 krizé, viena vertus, rodo, kad visoje Europoje vyksta konstruktyvus socialinis dialogas jmoniy lygmeniu,
siekiant i§saugoti darbo vietas, uztikrinti saugy grizimg j darbo vieta ir kartu testi verslo veiklg. Kita vertus, informavimo ir
konsultavimosi teisés nebuvo gerbiamos visoje Europoje, net ir esant ekstremaliajai situacijai, jskaitant restruktiirizavima ir
priemones, kuriy reikia imtis siekiant apsaugoti darbuotojy saugg ir sveikatg bei i§vengti rizikingy darbo salygy. Siekiant
uztikrinti pagarba teisei i informacija ir konsultacijas restruktirizavimo, kurj lémé COVID-19 krizé, metu, biitina imtis
veiksmy Europos ir nacionaliniu lygmeniu.

5.9.  Reikia papildomy Europos lygmens priemoniy, kurios padéty uzpildyti spragas ir stiprinty demokratija darbe. Taip
siekiama uzZtikrinti tinkamas batiniausias apsaugos priemones ir teises, susijusias su darbuotojy informavimu,
konsultavimusi su jais ir jy atstovavimu valdybos lygmeniu tarpvalstybinése situacijose, kai negalima koordinuotai ir
vienodai taikyti nacionaliniy jstatymy. ES bendroviy formose ir tose formose, kuriomis leidziama pasinaudoti bendrovés
mobilumo priemonémis, reikia numatyti veiksmingesng kompleksing informavimo, konsultavimosi ir atstovavimo
valdybos lygmeniu teisiy sistema. Norint uZztikrinti tinkama Europos darbo taryby vaidmenj reikia jvertinti trikumus,
trukdancius gauti prieigg prie informacijos apie verslo veiklg ne ES Salyse ir tos veiklos poveikj darbo vietoms ir darbo
salygoms. Igyvendinant Europos darbo taryby direktyva reikéty stiprinti jgyvedinimo uztikrinimo priemones, kartu su
veiksmingomis ir proporcingomis sankcijomis tais atvejais, kai nustatomi trikumai.

5.10. Taip pat batina uZztikrinti, kad baty visiSkai gerbiamos vieSojo sektoriaus darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi teisés. EESRK ragina Komisijg imtis veiksmy ir uZztikrinti, kad $iuo klausimu biity tinkamai jgyvendintas
Europos socialiniy partneriy susitarimas.

5.11.  Nacionaliné praktika rodo, kad darbuotojy dalyvavimas skiriasi. Visy pirma reikia uztikrinti, kad j administracinius
ir priezitiros organus laikantis Europos ir nacionaliniy taisykliy (*!) paskirti darbuotojy atstovai galéty tinkamai eiti savo
pareigas, numatytas nacionaliniuose ir Europos teisés aktuose. Taip pat biitina uztikrinti, kad darbuotojai baty tinkamai ir
laiku informuojami ir su jais biity konsultuojamasi dél jmonés plany ir galimo poveikio uzimtumui ir darbo sglygoms, kaip
numatyta direktyvoje.

6. Socialinis dialogas siekiant tvaraus ir jtraukaus atsigavimo po COVID-19

6.1.  Daugybé organizacijy ir institucijy, jskaitant TDO, EBPO, Europos Komisija, EUROFOUND, taip pat Europos
socialinius partnerius rinko, skelbé¢ ir reguliariai teiké naujausia informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi nacionaliniu
lygmeniu visy pirma siekiant spresti su nepaprastosios padéties etapu susijusius klausimus, o véliau siekiant atnaujinti
ekonoming veikla bei planuoti ekonomikos gaivinimo programas.

(*)  OLC 161, 2013 6 6, p. 35.

(") Straipsnis parengtas remiantis EUROFOUND tyrimu Industrial democracy in Europe: a quantitative approach, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, 2020 m. birzelio mén.

(') Vokietija: tiesioginis paskyrimas pagal jstatymg; Nyderlandai: darbuotojy nurodyty vadovy paskyrimas; Pranciizija: tiesioginio ir
akcininky atlickamo paskyrimo derinys; Svedija: profesinés sajungos atstovy paskyrimas ir pan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
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6.2.  Kai kuriose 3alyse, prasidéjus pandemijai, buvo pasirasyti dvisaliai ir triSaliai susitarimai, jskaitant jvairius dvisalius
sektoriy susitarimus, kuriais buvo siekiama nustatyti priemones, padedantias toliau uZztikrinti darbuotojy saugg ir sveikata.

6.3.  Atsizvelgiant j tai, kad pandemijos krizés pradzioje triko koordinuoto valstybiy nariy atsako, akivaizdu, kad
gaivinimo etapu reikés laikytis valstybiy nariy solidarumu pagristo pozitirio i Europos ateiti.

6.4.  Europos socialiniai partneriai — Europos profesiniy sajungy konfederacija (angl. ETUC), Europos verslo
konfederacija (angl. BusinessEurope), Europos vie$gsias ir visuotinés svarbos paslaugas teikianc¢iy darbdaviy ir jmoniy
centras (angl. CEEP) ir SME United — savo bendrame pareiskime dél COVID-19 ekstremaliosios situacijos primygtinai ragina
valstybes nares kuriant ir jgyvendinant nacionalines priemones jtraukti nacionalinius socialinius partnerius. Vis délto
aktyvus ir veiksmingas juy indélis priklauso ne tik nuo jy paciy pajégumy, bet ir nuo to, ar vyriausybé pripazista jy vaidmenj
stabdant pandemija ir sprendziant jos sukeltas socialines bei ekonomines pasekmes. Yra gery krizés valdymo, kuriam
aktyviai vadovavo sektoriniai Europos ir socialiniai partneriai, pavyzdziy. Vienais atvejais tai buvo trialis vadovavimas,
kitais — dvisalis. Kolektyvinémis sutartimis keliose Europos 3alyse buvo siekiama sustabdyti viruso plitimg uZtikrinant saugia
darbo aplinka, sukuriant konkrecias darbo taisykles ir socialinius saugumo tinklus, pvz., suteikiant laikinojo nedarbingumo
atostogas ir vaiko priezitiros atostogas.

6.5.  ES ekonomikos gaivinimo planas, kuris apima Komisijos pasitlymg dél priemonés ,New Generation EU“ ir visas
priemones, kurios jau buvo patvirtintos naudojant ad hoc fondus, dotacijas, taip pat ECB ir EIB paskolas, neabejotinai yra
esminis finansiniy priemoniy, kurios turéty paskatinti viesgsias ir privadigsias investicijas ir tikslingai remti tvary augima bei
darbo viety kokybe, rinkinys.

6.6.  Birzelio 23 d. surengtame triSaliame socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime socialiniai partneriai atkreipé
démesj | poreikj investuoti i $iuo laikotarpiu labiausiai nukentéjusj visuomenés sveikatos sektoriy ir paslaugas ir imtis
struktdriniy investicijy i ekologing pertvarka, skaitmening transformacijg ir inovatyvias technologijas, siekiant skatinti
Europos konkurencingumg ir taip remti kokybiska uzimtumg, mokyma ir socialing bei ekonoming pazanga
koordinuojamoje Europos aplinkoje.

6.7.  Labai svarbu, kad ES ekonomikos gaivinimo planas buty grindziamas socialiniy partneriy dalyvavimu visais
lygmenimis. Socialinis dialogas yra pagrindiné patikimo valdymo priemoné kriziy laikotarpiais. Konsultacijos ir diskusijos
trisaliu lygmeniu padeda didinti politikos formavimo kokybe reaguojant j krize, uztikrinant socialiniy partneriy dalyvavima
igyvendinimo veikloje ir stiprinant jy tarpusavio pasitikéjima sprendziant problemas, kartu remiant socialing sanglauda ir
misy ekonomikos sistemy atsparumg. Krizés poveikis darbuotojams, jmonéms ir vietos bendruomenéms nustatomas kartu
su vietos valdZzios institucijomis ir yra labai svarbus patvirtinant sutartas laikinas priemones ir ieskant bendro sutarimo dél
vidutinés trukmés ir ilgalaikiy ekonomikos gaivinimo plany.

6.8.  Biitina parengti nacionalinius planus dél Europos iStekliy paskirstymo ir tai daryti remiantis vidutinés trukmés ir
ilgalaikiu planavimu, uztikrinant, kad dél fragmentisky plany istekliai nebfity naudojami neracionaliai, taip pat atsizvelgiant
i ekstremaliosios padéties etapu paaiskéjusius pazeidziamumo aspektus ir didéjancia nelygybe visuomenéje.

6.9.  Paaiskéjo, kad kai kuriose ES 3alyse socialinis dialogas yra veiksminga priemoné norint greitai ir veiksmingai
patvirtinti grieZtas neatidéliotinas priemones, kuriomis jmonéms padedama i§gyventi ir iSsaugoti darbo vietas, taip pat
iSlaikyti Zmones darbo rinkoje, kartu uZztikrinant, kad bty jvestos sutrumpinto darbo laiko sistemos, kuriy paskirtis —
susvelninti poveikj uzimtumui ir suteikti daugiau saugumo sudarant planus, susijusius su darbuotojais ir jmonémis
ekonomikos gaivinimo etapu.

6.10.  Taciau kai kuriose valstybése narése paZeidziamiausios grupés, pvz., netipinj darba dirbantys darbuotojai,
savarankiSkai dirbantys asmenys ir nedeklaruojama darbg dirbantys darbuotojai, neturéjo galimybés pasinaudoti apsaugos
priemonémis ir susiduria su skurdo rizika, todél dar labiau giléja socialiné krizeé.

6.11.  Ilguoju laikotarpiu ES gali remti valstybes nares ir socialinius partnerius atSaukdama struktirines reformas,
kuriomis sumazinama uzimtumo apsauga, ir suteikdama didesn¢ laisve kolektyvinéms deryboms bei stiprindama darbo
rinkos institucijas. ES taip pat turéty spresti skubius uzdavinius, susijusius su, pvz., ilgalaikiu nedarbu, peré¢jimu prie
zaliosios ekonomikos ir skaitmeniniy procesy, kvalifikacijos kélimu ir perkvalifikavimu, siekiant skatinti uZimtumg ir
nustatyti tinkamg reguliavimo sistema, pritaikyta jvairioms darbo formoms.
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6.12.  Geresnis Komisijos, nacionaliniy vyriausybiy, darbdaviy ir profesiniy sgjungy bendradarbiavimas taip pat gali
padéti socialinéms sistemoms reaguoti j besikei¢iancias Europos ekonomines ir socialines aplinkybes, siekiant apimti tas
pazeidziamas grupes, kurios Siuo metu néra jtrauktos. Atsizvelgiant { EPSCO tarybos darba, reikéty toliau tobulinti Europos
semestry ir taip remti valstybes nares $iuo tikslu parengiant nauja rezultaty suvesting, atliekant lyginamaja pazangos analizg,
igyvendinant sutartas politikos priemones ir Europos lygmeniu siekiant bendry tiksly. Sivo sudétingu laikotarpiu visy ES ir
nacionaliniy valdzios institucijy, taip pat visy lygmeny socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy subjekty ryztas ir
atsakomybé bus labai svarbi uZtikrinant tvary ekonomikos gaivinima ir stiprinant Europos socialinj modelj.

6.13.  Savo komunikate ,2020 m. Europos semestras. Konkre¢ioms 3alims skirtos rekomendacijos“ (**) Europos Komisija
visoms valstybéms naréms pateiké savo rekomendacijas dél COVID-19 pandemijos. [Zanginéje dalyje atkreipiamas démesys
i tai, kad gerai veikianc¢io socialinio dialogo vaidmuo yra labai svarbus uZtikrinant, kad priemonés, kuriy imamasi, bity
sekmingos, itraukios ir tvarios. Biitina pripazinti, kad kai kuriose valstybése narése socialinio dialogo praktika ir socialiniy
partneriy bei pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas per COVID-19 krize susilpnéjo arba buvo apribotas (**). Todél
trims valstybéms naréms — Vengrijai, Lenkijai ir Rumunijai — pateikta rekomendacija uZztikrinti tinkamg ir veiksminga
socialiniy partneriy ir suinteresuotyjy $aliy dalyvavima politikos formavimo procese. EESRK ragina Komisijg atidZiai
stebéti ir vertinti, kaip Siose Salyse igyvendinamos konkrec¢ioms 3alims skirtos rekomendacijos.

6.14.  Komisija turéty uZztikrinti ir stebéti, ar valstybés narés, pasitelkdamos, pvz., ataskaity teikimo priemones, veda
veiksmingg socialinj dialoga su nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais per visg semestro procesg ir ar jos rengia
nacionalinius ekonomikos gaivinimo planus, kad uZtikrinty tolesniy veiksmy veiksmingumg ir jgyvendinima, pagrista
bendra atsakomybe.

6.15  Taip pat labai svarbu uZtikrinti, kad dél koronaviruso sukeltos krizés nesumazéty socialiniy partneriy
gebéjimai. ES turéty apsvarstyti visus biitinus veiksmus, jskaitant finansinius isteklius, siekiant remti socialiniy partneriy
gebéjimy stiprinima atsizvelgiant tiek i socialinio dialogo veikla, tiek i jo struktiira. Europos socialiniai partneriai Europos
Komisijai pateiké bendra pasifilyma (**) dél naujos finansinés priemonés sukirimo siekiant remti ekstremaliosios situacijos
veikla, kurig jie vykdo istikus COVID-19 krizei.

2020 m. spalio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(2020 m. geguzés 20 d. Komisijos komunikatas COM (2020) 500 final, 2020 m. Europos semestras. Konkrecioms Salims skirtos
rekomendacijos.

(**)  ETUC Briefing notes, Workers’ Information, consultation and participation, 2020 m. geguzés 15 d.

()  Tarpsektoriniy Europos socialiniy partneriy bendras pasitilymas sukurti specialig finansing priemong, skirta socialiniams
partneriams remti per COVID-19 krize. Pasitilymas adresuotas vykdomajam pirmininko pavaduotojui Valdziui Dombrovskiui ir uz
darbo vietas ir socialines teises atsakingam Komisijos nariui Nicolasui Schmidtui, 2020 m. balandzio 10 d.
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