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(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komunikatu dél saziningos, sveikos ir aplinkai palankios maisto sistemos pagal strategija ,Nuo tkio iki stalo
siekiama padidinti ekonominj, aplinkosauginj ir socialinj maisto sistemy tvarumg. COVID-19 krizé buvo negincijamas
Europos zemés {ikio maisto produkty sistemos tvirtumo ir atsparumo isbandymas ir patvirtino, kad ES uztikrinamas
aprilpinimas maistu, taCiau taip pat parodé, kad maisto tiekimas ,nuo dkio iki stalo“ negali bati laikomas savaime
suprantamu dalyku. Tai reikia vertinti kaip galimybe i§ naujo formuoti tiekimo grandinés varomgsias jégas ir diegti
ilgalaikius patobulinimus gamintojy, perdirbéjy ir mazmenininky labui.

1.2.  EESRK nuomone, jgyvendinus visapusiska ES maisto politika turéty biti uztikrinami: i) ekonomikos, aplinkos ir
socialinis bei kultirinis tvarumas; ii) integracija sektoriy, politikos sri¢iy ir valdymo lygmenimis; iii) jtraukds sprendimy
priémimo procesai ir iv) privalomyjy priemoniy (reglamenty ir mokesciy) bei paskaty (kainy priemoky, galimybiy gauti
kredita, iStekliy ir draudima) derinys, siekiant pagreitinti per¢jima prie tvariy maisto sistemy. Sitloma strategija
nepakankamai atspindi $iuos tikslus.

1.3.  BZUP biudZetas neturi biiti mazinamas ar paliktas dabartinio lygio. Jis turéty biiti padidintas atsizvelgiant i Siuos
tikslus. Kaimo plétros finansavimo sumazinimas gali pakenkti $iy tiksly jgyvendinimui, atsizvelgiant | tai, kad Sis
finansavimas apima kelias svarbiausias pertvarkos paramos priemones. Nors papildomi 15 mlrd. EUR, pasidlyti pagal
COVID-19 ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinj, yra sveikintini ir batini, jie nepakeicia ilgalaikiy sipareigojimy.

1.4, BZUP strateginiy plany patvirtinimas turéty priklausyti nuo valstybiy nariy priimamy visapusisky maisto aplinkos
pertvarkymo plany, kurie sveiko ir tvaraus maisto gamybos paskatas susiety su naujy rinky Siems produktams karimu.

1.5.  SaZiningos maisto kainos (atspindincios tikrasias gamybos sanaudas aplinkos ir visuomenés atzvilgiu) yra vienintelis
bidas ilgalaikéje perspektyvoje sukurti tvarias maisto sistemas. ES ir valstybés narés turéty imtis veiksmy ir uZztikrinti, kad
supirkimo i§ tikiy kainos bty didesnés uz gamybos sanaudas, o sveika mityba tapty prieinamesné. Siekiant tai jgyvendinti,
reikés jdiegti daugybe vie$ojo valdymo priemoniy, pradedant grieztomis fiskalinémis priemonémis ir baigiant informacija
grindziamais metodais, kad bity Zinomos tikrosios sanaudos.
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1.6.  Pigus importas daznai susijes su didelémis socialinémis ir aplinkos apsaugos sanaudomis treciosiose Salyse. Jei ES
prekybos politikoje nebus pokyciy, pasiekti strategijos tiksly nepavyks. Komitetas ragina ES uZtikrinti tikrg lengvatinio
prekybos rezimo susitarimy standarty abipusiskuma.

1.7.  Taciau strategija nesprendZiamas tvaraus Zemés valdymo ir galimybés naudotis Zeme klausimas. Tai didziulé spraga,
turint omeny, jog tai yra viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, kodél nevyksta Zemés Gikio sektoriuje dirbanciyjy karty kaita, o be Sios
kaitos bus prarastas ES tvaraus ir produktyvaus tkininkavimo pagrindas.

1.8.  Turéty bati atliktas jvairiy bady, kaip pasiekti kiekvieng strategijoje nustatytg tiksla, poveikio vertinimas,
atsizvelgiant j padétj kiekvienoje valstybéje naréje.

1.9.  Reikéty iSnagrinéti ankstesnése EESRK nuomonése pasiilytg galimybe jsteigti Europos maisto politikos tarybg (taip
pat aptarti jos finansinio gyvybingumo klausima). Maisto politikos tarybos jau veikia vietos lygmeniu, jos vienija jvairius
maisto sistemos subjektus tam tikroje teritorijoje, kad spresty i8$ukius, i§ naujo sujungty miestus su aplinkiniy regiony
maisto gamybos jmonémis ir uztikrinty veiksminga vietos ir regioninés maisto politikos valdyma.

2. lZanga

2.1.  Europos Komisijos komunikatas ,Sazininga, sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategija ,Nuo tkio iki
stalo“ yra vienas i§ pagrindiniy Europos Zaliojo kurso elementy. Jo tikslas — prisidéti prie Europos klimato kaitos
darbotvarkeés jgyvendinimo siekiant apsaugoti aplinka ir i§saugoti biologing jvairove, uztikrinti Gikininky ir Zvejy padétj
vertés grandingje, skatinti tvaraus maisto vartojimg ir jperkama bei sveikg maistg visiems, nesumaZzinant maisto saugos,
kokybés ir jperkamumo lygio. Tai pirmoji ES strategija, kuria siekiama apimti visg maisto grandine.

2.2. D¢l COVID-19 krizés labiau nei bet kada tapo svarbu didinti ES ir pasauliniy maisto sistemy, kurios ir ateityje patirs
sukrétimy, kaip antai klimato kaita ir nauji ligos protriikiai bei darbo jégos trikumai, atsparumg (!). Krizés salygomis
iSryskéjo tai, kad maisto tiekimas ,nuo tkio iki stalo“ negali biiti savaime suprantamas ir paaiskéjo, kad subjektai ir veikla
Zemés tkyje ir visoje maisto grandinéje yra tarpusavyje susije. Siekiant uZztikrinti ekonomikos atsigavimg ir atkiirimg po
krizés ilgesnés trukmés laikotarpiu, reikalingos paramos priemonés ir veiksmai. Komunikate ,Nuo tkio iki stalo® ir ES
biologinés jvairoves strategijoje teisingai nurodoma, kad reikia sukurti atsparumg po COVID pandemijos didinant maisto
sistemy tvarumg ekonominiu, aplinkos ir socialiniu pozitiriu. Dabar ypac¢ svarbu $ias strategijas paversti prasmingais ir
savalaikiais veiksmais.

2.3.  Ukininkai visoje ES jau émési veiksmy, sickdami padidinti tvarumg ir toliau gerinti standartus standartus. Ukininkai
ir maisto sistemy darbuotojai (Zemés tikio, perdirbimo ir paskirstymo srityse) buvo kovos su COVID-19 krize priesakyje ir
uztikrino nenutritkstama maisto produkty tiekima visiems Europos gyventojams; jie nuolatos patiria rizikg, nors gauna tik
nedidele maisto sistemoje sukuriamos pridétinés vertés dalj. Vis délto ir ateityje reikia tikétis, kad tkininkai daug labiau nei
iki $iol kurs tvaruma ir didins atsparuma. Atsizvelgiant j ekonominiu pozitiriu sunkig padétj, kurioje $iuo metu yra absoliuti
dkininky dauguma, ios batinos esminés permainos jvyks tik teikiant teisingas politines ir ekonomines paskatas; EESRK
nuomone, pasiiilymai dél BZUP reformos dar néra orientuoti i Sivos tikslus. Todél biitina uztikrinti daug geresnes salygas,
kad vietoje ir tvariai ES pagaminti maisto produktai (%) sugebéty konkuruoti su importuojamais produktais, o pertvarkai
skirtos i$laidos ir nauda ne tik bity paskirstomos lygiomis dalimis (tarp skirtingy socialiniy grupiy, sektoriy ir regiony, taip
pat tarp dabarties ir ateities karty), bet ir léSos bty tikslingai skiriamos tvariy Gkiy labui. Strategija ,Nuo tkio iki stalo” turi
bati laikoma galimybe i§ esmés performuoti tiekimo grandinés varomgsias jégas ir diegti ilgalaikius patobulinimus,
susijusius su Gkininky pajamomis ir pragyvenimu. Komitetas pakartoja, kad Europos Zaliasis kursas turi bati Zzaliasis ir
socialinis kursas visy savo elementy atzvilgiu.

=

COVID-19 ir maisto sistemy krizé: simptomai, priezastys ir galimi sprendimai. ,IPES-Food* pranesimas, 2020 m. balandZio mén.
() ,Pasitlos pozitriu, kad visapusiska ES maisto politika tikrai bty naudinga Europos vartotojams, labai svarbu, kad Europos
Sajungoje tvariai pagaminti maisto produktai sugebéty konkuruoti. Tai reiskia, kad Europos Zemeés Gikio maisto produkty sektorius
yra pajégus tiekti maistg vartotojams tokiomis kainomis, kurios apima ne tik papildomas ilaidas, skirtas tvarumo, gyviiny gerovés,
maisto saugos, maistiniy savybiy bei panasiems kriterijams, bet ir teisinga atlygj Gkininkams, ir kartu Sie maisto produktai islicka
populiariausias beveik visy vartotojy pasirinkimas.“ Nuomoné ,Pilictinés visuomenés indélis rengiant visapusiska ES maisto
politika“, 5.8 punktas (OL C 129, 2018 4 11, p. 18).
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2.4, Zemés iikio zaliavy ir maisto produkty importo klausimu EESRK mano, kad strategijoje ,Nuo fikio iki stalo* galéjo
bati pateiktas aiskus pareiskimas, panasiai kaip Komisija padaré paskelbdama pasienio anglies dioksido mokestj pramonés
gaminiy atveju, nes mums reikia apsaugoti Gikininkus (ir vartotojus) nuo importuojamy produkty, kurie neatitinka Europos
tvarumo kriterijy. Juo labiau, kad akivaizdu, jog reikia dar labiau sugrieztinti misy standartus. Taciau strategijoje ,Nuo tikio
iki stalo” i i aspektg visiskai neatsizvelgiama.

2.5.  EESRK palankiai vertina paskelbty strategija ,Nuo dkio iki stalo®, kuri yra labai svarbi galimybé siekti pirmiau
aprasyty tiksly. Sioje nuomonéje Komitetas nurodo keleta komunikato ,Nuo iikio iki stalo“ ir veiksmy plano tritkumy
(palyginti su Europos Zaliojo kurso uzmojais ir paties Komiteto pasitilymais dél visapusiskos maisto politikos () ir pateikia
gaires, kaip strategija ,Nuo tikio iki stalo“ gali bati jgyvendinama ir paver¢iama veiksmingu pertvarkos veiksmy planu.

3. Veiksmingos strategijos ,,Nuo iikio iki stalo” pagrindai: valdymas, atskaitomybé, tikslai ir iStekliai

3.1.  EESRK nuo 2016 m. ragina parengti visapusiska ES maisto politikg (*), kuria baty siekiama uztikrinti sveikg mityba
i$ tvariy maisto sistemy, susieti Zemés Tikj su mitybos ir ekosistemy funkcijomis ir uztikrinti tiekimo grandines, kuriomis
biity apsaugota visos Europos visuomenés sveikata. Taip pat susibiré plataus masto pilietinés visuomenés koalicija,
sieckdama per trejus metus parengti i§samy bendrosios ES maisto politikos projekts, kuriam vadovauja ,IPES-Food“ ().

3.2.  Remiantis pirmiau minéty teksty rekomendacijomis, igyvendinus visapusiska ES maisto politika turéty bati
uztikrinami: i) ekonomikos, aplinkos ir socialinis bei kultiirinis tvarumas; ii) integracija sektoriy, politikos sri¢iy ir valdymo
lygmenimis; iii) jtrauk@is sprendimy priémimo procesai ir iv) privalomyjy priemoniy (reglamenty ir mokesciy) bei paskaty
(kainy priemoky, galimybiy gauti kreditg, iStekliy ir draudima) derinys, siekiant pagreitinti peré¢jima prie tvariy maisto
sistemy. Sios politikos jgyvendinimas turéty pagreitinti Ziedinés ekonomikos vystymasi ir imantis veiksmy transporto,
sandéliavimo, pakavimo ir maisto atlieky srityse sumazinti poveikj aplinkai, susijusj su maisto apdirbimo ir mazmeninés
prekybos sektoriais. Joje taip pat turéty biti numatyta, kaip spresti problemas, susijusias su nauja padétimi po COVID-19,
ypac butinybe gerinti kriziy valdyma ir stiprinti saugias ir saZiningas darbo salygas visoje grandinéje.

3.3. Nors komunikate ,Nuo kio iki stalo” ir veiksmy plane nustatyta daug tinkamy priemoniy, jame néra veiksmingy
valdymo mechanizmy. Visy pirma, veiksmus reikia suskirstyti pagal visa apimancius, i tikslg orientuotus jsipareigojimus,
apibiidinant maisto sistemas, kurias ES tikisi jdiegti vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu (). Sie tikslai turi biiti
kompleksiniai, o ne nukreipti tik { konkrecias grandinés dalis (). Tai labai svarbu siekiant: i) pabrézti poZiiirio j granding
kaip i visumg ir s3ziningo i$laidy pasidalijimo poreikj, siekiant spresti su Zemés tikiu susijusius sunkumus; i) numatyti, kad
skirtingiems sprendimams biity teikiamas pirmumas ir vengti ,a la carte* pozidirio, kai jtraukiami nesuderinami sprendimai;
iii) uztikrinti, kad tuo atveju, jei i§ pradziy suplanuoti veiksmai atidedami ar nebegali baiti taikomi, biity imamasi lygiavertj
poveikj turinciy alternatyviy priemoniy; iv) uZztikrinti, kad kartu su kiekybiniais ir kokybiniais tikslais biity parengtas visas
priemoniy, biitiny jiems pasiekti, rinkinys (ir todél jie baty pasiekiami), ir, jei to reikia nurodytam tikslui pasiekti, numatyti
kitus tikslus ir v) sukurti tvirta pagrinda, uztikrinant skirtingy sektoriy politikos kryp&iy (pavyzdziui, BZUP, prekybos,
aplinkos, sveikatos ir maisto saugos) suderinimg su strategija ,Nuo tkio iki stalo“.

3.4.  Tam, kad strategija ,Nuo tkio iki stalo” biity veiksminga, ja reikia papildyti aiskia sistema su tikslais, rodikliais ir
patikimu stebéjimo mechanizmu, taciau nedidinti biurokratijos. EESRK jau rekomendavo parengti ES tvaraus maisto

OL C 129, 2018 4 11, p. 18.

Zr. 3 i$nasa.

LIPES-Food“, Europos Sgjungos bendrosios maisto politikos link, Briuselis, ,IPES Food®, 2019 m..

Konkretiis aktualiis visapusiskos strategijos tikslai ir jiems pasiekti reikalingy veiksmy rasys isdéstomos toliau, remiantis EESRK
parengtomis nuomonémis.

() Viena i§ strategijos ,Nuo Gikio iki stalo i§im¢iy yra nuoroda siekti sveikos ir tvarios mitybos tiksly; nors $is jsipareigojimas yra
orientuotas i tiksla, jis apibréziamas labiau kaip batinybé vartotojui, o ne kaip poreikis jj taikyti visoje grandinéje.

e T T
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rezultaty suvesting, kuri leisty maisto sistemoms kylancius is$kius spresti taikant daugiametj poZitirj, tokiu badu skatinant
politikos derinimg jvairiais valdymo lygmenimis. Rezultaty suvestiné pateikty rodiklius ir tokiu biidu leisty skatinti ir stebéti
pazanga siekiant nustatyty tiksly (%).

3.5.  Strategija ,Nuo tkio iki stalo* turéty leisti sumazinti brangiai atsieinancias iSorines Zemés tikio veiklos sgnaudas ir
uztikrinti, kad rinkose visiems tkininkams bty atlyginama saziningai; todél ilgainiui ji bus ekonomiskai efektyvesné.
Taciau tam, kad biity pereita prie tvariy ir konkurencingy maisto sistemy, reikia skubiy investicijy. Visy pirma reikia dideliy
pastangy ir kapitalo investicijy, kad baty pasiekti Europos Zaliajame kurse nurodyti klimato ir aplinkos apsaugos veiksmy
lygiai ir kad {ikininkams biity galima padéti jgyvendinti tvarius metodus. Siy tiksly nejmanoma pasiekti, jei nutraukiami
pagrindiniai finansavimo srautai. Kaimo plétros finansavimo sumaZzinimas gali pakenkti $iy tiksly jgyvendinimui,
atsizvelgiant | tai, kad $is finansavimas apima keletg svarbiausiy priemoniy pertvarkai paremti, kaip pazyméta komunikate
,Nuo tikio iki stalo“. Komitetas taip pat pakartoja, kad labai svarbu skirti 10 mlrd. EUR Zemés tkio, kaimo plétros ir
bioekonomikos moksliniams tyrimams, kaip numatyta Europos Komisijos pasiilymuose dél 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos (DFP). Nors pagal COVID-19 ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinj siilomi papildomi
15 mlrd. EUR kaimo plétros ir Zemés tkio maisto produkty moksliniams tyrimams yra palankiai vertinami ir batini, jie
negali pakeisti ilgalaikiy isipareigojimy.

3.6.  Daugelis maisto sistemy suinteresuotyjy subjekty yra atsakingi uz strategijos ,Nuo tkio iki stalo“ rengimo ir
igyvendinimo prieZitira. Nors pirmenyb¢ turéty biiti teikiama geresniam esamy institucijy bendradarbiavimui, reikés sukurti
tiksling daugiasale suinteresuotyjy subjekty valdymo struktiirg. Tyrinéjant galimybes turéty bati uztikrinama, kad pagal
naujgjg valdymo struktiirg i) bty laikomasi demokratinio ir jtraukaus pozitrio, suderinto su geriausia esamy institucijy
praktika, visy pirma turint omeny jvairiy suinteresuotyjy subjekty platforma DVT klausimais; ii) biity nustatytas aiskus
jsipareigojimas, be kita ko, atsizvelgti  tai, kaip sektoriy politikos kryptys, tokios kaip BZUP, yra suderintos su strategija
,Nuo tkio iki stalo“ ir iii) biity deramai atstovaujama jvairioms tkininky grupéms, pilietinei visuomenei (jskaitant ES,
nacionalines ir visuomenines organizacijas) ir tiekimo grandinés subjektams. Reikia stengtis, kad nesusidaryty tokia padétis,
kai Zemés {ikio interesai biity susije tik su BZUP, o pilietinés visuomenés — tik su strategija ,Nuo {ikio iki stalo*: visi subjektai
turi slopinti jtampa ir susitarti dél pertvarkos krypties.

3.7.  Reikéty i$nagrinéti ankstesnése EESRK nuomonése pasitilyta galimybe isteigti Europos maisto politikos taryba ()
(taip pat aptarti jos finansinio gyvybingumo klausima). Europos maisto politikos taryba turéty konsultuoti strategijos ,Nuo
tkio iki stalo” jgyvendinimo klausimais. Ji turéty bati sukurta kuo grei¢iau. Maisto politikos tarybos jau veikia vietos
lygmeniu, jos vienija jvairius maisto sistemos subjektus visoje teritorijoje, kad spresty i8stkius, i§ naujo sujungty miestus su
aplinkiniy regiony maisto gamybos jmonémis ir uZtikrinty veiksminga vietos ir regioninés maisto politikos valdymg (*°).
Kaip parodé COVID-19 krizé, atsparios tiekimo grandinés priklauso nuo efektyviy veiksmy vietos lygmeniu, kai pilietiné
visuomené gali bendradarbiauti su valstybés ir komerciniais partneriais, kad pasalinty maisto tiekimo trikumus ('').
Europos maisto politikos taryba paspartinty politikos priemoniy suderinimg ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis
(daugiapakopis valdymas). Ji sutelkty vietos maisto politikos taryby atstovus ir pilietinés visuomenés bei visos tiekimo
grandinés (jskaitant Tkininkus, darbuotojus ir vartotojus) suinteresuotuosius subjektus ir kartu suteikty galimybe
suinteresuotiesiems subjektams dalytis geriausia praktika ir mokytis vieniems i§ kity, uztikrinant, kad bty atsizvelgiama
i visas jvairiy sektoriy atstovy nuomones ir nustatant klifitis, trukdancias propaguoti tvarius maisto produktus vietos
lygmeniu.

4. Pagrindinés sritys, kuriose biitina imtis tolesniy veiksmy

4.1. Sveika ir tvari mityba

4.1.1.  Sveika ir tvari mityba yra vienas svarbiausiy visapusiskos maisto politikos ,rams¢iy”, nes mums skubiai reikia
perorientuoti savo mitybg tam, kad galétume pagerinti ekosistemy ir visuomenés sveikata bei kaimo vietoviy
gyvybinguma ('?). Komunikate ,Nuo ukio iki stalo“ pripazistama bitinybé uztikrinti, kad sveiko ir tvaraus maisto

Zr. 3 i$nasq.

) Daugelyje viety (pavyzdziui, Milane Italijoje, Monpeljé¢ Pranciizijoje, Gente, Briuselyje ir LjeZe Belgijoje ir Toronte Kanadoje) miestai
vel sujungiami su netoliese esanciomis maisto gamybos vietomis ir veikiausiai is procesas paspartés pasibaigus COVID-19
pandemijai.

(")  COVID-19 ir maisto sistemy krizé: simptomai, priezastys ir galimi sprendimai.,IPES-Food“ pranesimas, 2020 m. balandZio mén.

() OLC 190, 2019 6 5, p. 9.
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pasirinkimas biity lengviausias pasirinkimas vartotojams (t. y. placiai pasiekiamas ir jperkamas visiems) ir pabréziama, kad
maisto aplinka formuoja Zmoniy pasirinkimus.

4.1.2.  Strategija ,Nuo tkio iki stalo“ bty unikali galimybé performuoti maisto aplinka, o tam reikia, kad skirtingos
politikos kryptys bty suderintos su paklausa ir pasidla ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis, jskaitant veiksmus, kuriais
sickiama i) taikyti reguliavimo priemones ir taip kovoti su nesveiko maisto rinkodara ir reklama; ii) uZtikrinti, kad
vartotojams skirta informacija apie mityba bty lengvai naudojama, patikima ir nepriklausoma; iii) jgyvendinti sveikg kainy
politiky; iv) remti tvarius vieSuosius maisto produkty pirkimus; v) vykdyti produkty sudéties (per)formulavima; vi) kurti
sveika mazmeninés prekybos, restorany, miesty ir mokykly aplinkg ir vii) investuoti j vartotojy $vietimg. Siuos veiksmus
turi papildyti socialiné politika siekiant uztikrinti, kad maZzas pajamas gaunancios ir palankiy salygy neturinciy asmeny
grupés turéty daugiau galimybiy rinktis sveikg ir tvary maista.

4.1.3.  Taciau komunikate ,Nuo tkio iki stalo” ir veiksmy plane néra isdéstyti visapusiski Sios politikos veiksmai, juose
remiamasi elgesio kodeksais, jsipareigojimais ir kitomis savireguliavimo priemonémis (*}), kurios iki Siol nebuvo
veiksmingos. Europos Komisijos planas teikti rekomendacijas valstybéms naréms (pagal BZUP strateginius planus), kaip
pasiekti BZUP ir strategijos ,Nuo fikio iki stalo” tikslus, jskaitant sveikatos tikslus, vertinamas palankiai. Taciau veiksmai
mitybos srityje negali biiti neprivalomi. BZUP strateginiy plany patvirtinimas turéty priklausyti nuo valstybiy nariy
priimamy visapusisky maisto aplinkos pertvarkymo plany, kurie sveiko ir tvaraus maisto gamybos paskatas susiety su
naujy rinky Siems produktams kirimu. Tai taip pat atitikty Komisijos jsipareigojima skatinti ekologisky maisto produkty
gamyba ir vartojima.

4.1.4.  Patikimos informacijos ir gairiy apie mityba teikimo klausimu EESRK ragino parengti naujas tvarios mitybos
gaires, kuriomis bty atsizvelgiama i kultdirinius ir geografinius skirtumus tarp valstybiy nariy ir jy viduje. Tvarios mitybos
gairémis bty galima padéti nustatyti aiSkesne kryptj tkiams, perdirbéjams, mazmenininkams ir maitinimo paslaugy
jmonéms. Zemés fikio maisto produkty sektoriui biity naudinga nauja sistema, pagal kurig biity gaminamas, perdirbamas,
platinamas ir parduodamas sveikesnis ir tvaresnis maistas uz teisingesne kaing ().

4.2. SgZininga maisto tiekimo grandiné ir sgZiningos kainos

4.2.1.  EESRK jau paragino uzdrausti bet kokig nesgziningos prekybos praktika (NPP) (*°). Maisto tiekimo grandiné ypac
kencia nuo NPP dél didelio disbalanso tarp smulkiy ir stambiy veiklos vykdytojy, taip pat tarp ilgalaikiy jsipareigojimy
turinéiy gamintojy ir lankstesniy prekiautojy. Reglamentavimo metodas ir teisékiiros sistema su veiksmingais ir tvirtais
vykdymo uztikrinimo mechanizmais yra biidas veiksmingai spresti NPP klausimg ES lygmeniu.

4.2.2.  Komunikate ,Nuo tkio iki stalo“ teisingai pripazistamas svarbus darbas, kurj visoje maisto grandinéje atlicka
tkininkai ir darbuotojai (jskaitant dirban¢ius mazy garantijy darbo salygomis), ir batinybé uztikrinti jy sveikatg ir sauga,
laikantis Europos socialiniy teisiy ramscio jsipareigojimy. Vis délto Komitetas apgailestauja, kad veiksmy plane néra
numatyti konkretiis Zingsniai. Be to, EESRK apgailestauja, kad nepavyko susieti saziningy salygy su teisingomis maisto
kainomis ir mano, kad teisingos maisto kainos (atspindincios tikrasias gamybos sanaudas aplinkos ir visuomenés pozifiriu)
yra vienintelis buidas ilguoju laikotarpiu uztikrinti tvarias ir teisingas maisto sistemas. Dabar stambieji mazZmenininkai ir
tarptautiniai perdirbéjai gauna didziausig pelng, o supirkimo i§ tikiy kainos yra pernelyg Zemos, kad bity uztikrinamas
tkininky pragyvenimas ir deramos darbo salygos, neretai jos net nepadengia gamybos sanaudy. ES maisto grandinés vertés
dalis, tenkanti tikininkams, nukrito nuo 31 proc. 1995 m. iki 24 proc. 2005 m. ('), o pastaruoju metu ji siekia mazdaug
21 proc. (7). Supirkimo i§ Gkiy kainos susitrauké dél to, kad ES konkurencijos teisé buvo aiskinama siaurai, pabréziant, kad
vartotojy gerové yra lygi maZiausiai galimai kainai. Tai reikia keisti, taip pat ir ES sutartyse.

(*)  Komunikate ,Nuo tkio iki stalo* teigiama, kad Europos Komisija ,sieks, jog maisto jmonés ir organizacijos isipareigoty imtis
konkreciy veiksmy sveikatos ir tvarumo srityje.

() Zr. 12 i$nasq.

(")  OL C 440, 2018 12 6, p. 165.

(") Europos Parlamentas, Pranesimas dél saziningy tkininky pajamy: veiksmingesné Europos maisto produkty tickimo granding,
2009/2237(INI), 2009 m. http:|/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0225&language=LT

(') Europos Parlamentas, ,Parlamento klausimai. Komisijos vardu Phil Hogan pateiktas atsakymas®, 2015 m. vasario 27 d.,
http:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/E-8-2015-000521-ASW_EN.html?redirect


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0165.01.LIT&toc=OJ:C:2018:440:TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0225&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-000521-ASW_EN.html?redirect
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4.2.3.  Pagal strategija ,Nuo tkio iki stalo“ ES ir valstybés narés turéty imtis visapusisky veiksmy, sickdamos uztikrinti,
kad supirkimo i3 dkiy kainos baty didesnés uz gamybos sgnaudas, o sveika ir tvari mityba tapty santykinai labiau jperkama
ir labiau pasiekiama. Siekiant tai jgyvendinti, reikés jdiegti daugybe vieSojo valdymo priemoniy, pradedant grieZtomis
fiskalinémis priemonémis ir baigiant informacija grindZiamais metodais, kad biity Zinomos tikrosios sanaudos, kurias biity
galima apskaiciuoti remiantis geriausiais naujoviskais metodais (**). EESRK primena, kokios svarbios yra investicijos
i ankstyvajj $vietimg tvarios mitybos srityje, nes jomis jaunimui padedama i$mokti suprasti ,maisto verte“ ir teisingas
kainas. Ypatinga démesj vertéty skirti paZeidziamoms grupéms, ypac vyresnio amziaus ir maZas pajamas gaunantiems
Zmonéms. Taip pat reikéty i$nagrinéti naujas Zenklinimo formas, kuriomis parodoma tkininkams tenkanti vertés dalis.
Visus kainas veikianc¢ius veiksmus reikéty atidziai planuoti tinkama seka, kad biity iSvengta staigiy pokyciy, taip pat reikéty
stebéti poveiki mazas pajamas gaunancioms Seimoms (') siekiant uztikrinti, kad galimybiy joms gauti sveiko maisto dél
politiniy priemoniy daugéja, o ne mazéja.

4.2.4.  Ukininky turgiis, bendruomeniy remiama Zemés ikio veikla, vartotojy kooperatyvai ir kitos trumpos tiekimo
grandinés iniciatyvos yra labai svarbus biidas tikininkams padidinti pridéting verte ir gauti teisinga atlygj, visy pirma tiems,
kurie uZzsiima ekologiniu tkininkavimu arba taiko kitus aplinkai palankius bet nestandartizuotus metodus. | 3ig veikla
daznai jsitraukia vietos ir regiony valdZios institucijos, sukurdamos vietos maisto tiekimo valdymo sistemas, apimancias
jvairius subjektus ir visy pirma skatinancias kolektyvinio maitinimo jstaigose naudoti vietos produktus. EESRK
apgailestauja, kad $iuo pozitriu Komisija neatsizvelgé i ankstesnes jo nuomones.

4.2.5.  Sis veiklos perkélimas skatina darbo viety kiirima ir vietos dinamiskumg. Jis taip pat didina atsparumg, kaip
parodé reagavimo j COVID-19 priemonés jvairiais tiekimo grandinés lygmenimis (gamintojy, perdirbéjy ir maZmenininky).
Kaimo vietoveés yra vienas i§ sektoriy pavyzdziy, kai vartotojy kooperatyvai yra paskutiniai like ekonominés veiklos
subjektai. Kalbant apie vartotojus, trumpos tiekimo grandinés yra Svieziy, kokybisky produkty 3altinis, praturtintas apie ji
papasakota istorija ir zmogiskaisiais santykiais, o tai skatina zZmones dométis maisto produkto verte ir daugiau apie ja
suzinoti, informuoja juos apie maisto verte, taip pat atkuria pasitikéjima maisto sistemomis (*°). Solidarumu grindziamos
bendradarbiavimo iniciatyvos taip pat atlieka svarby vaidmenj rengiant mokykloms skirta mokymo medziaga ir aktyviai
skatinant sgmoningumga kovojant su maisto $vaistymu ir nutukimu, ypac tarp vaiky. Nors komunikate ,Nuo tkio iki stalo
pripazistama trumpy tiekimo grandiniy nauda, biitina imtis konkreciy veiksmy ir skirti 1ésy (jskaitant BZUP strateginius
planus), kad Sios grandinés bty plétojamos ir bty pasalintos visos kliditys, trukdancios joms klestéti ES.

4.3. ISorinio strategijos ,Nuo fikio iki stalo“ aspekto stiprinimas

4.3.1.  Jei ES prekybos politikoje nebus pokyciy, pasiekti strategijos ,Nuo dkio iki stalo” tiksly nepavyks. I komunikata
,Nuo tkio iki stalo” ir veiksmy plang jtraukti svarbis veiksmai siekiant stiprinti ES dvisaliy laisvosios prekybos susitarimy
(LPS) tvarumo nuostatas ir $iy taisykliy vykdyma. Taciau, kaip pazymi Pranciizijos ir Nyderlandy valdZios institucijos (),
galima nuveikti dar daugiau, kad baty uZztikrinta atitiktis tarptautiniams susitarimams ir supaprastintos prane$imo apie
tvarumo jsipareigojimy pazeidimus ir veikimo jiems jvykus proceddiros. Be to, Komitetas ragina ES uztikrinti tikrg
lengvatinio prekybos rezimo susitarimy standarty abipusiskuma, visy pirma susijusi su gerove, tvarumu ir atsekamumu
nuo dkio iki stalo, remiantis tuo, kas buvo pasiekta kai kuriose neseniai priimtose dvisalése nuostatose ir integruojant
tai (*%). Pasienio anglies dioksido mokescio nustatymas, kaip igaliojamajame raste pavesta uz Europos Zzaligjj kursa
atsakingam paskirtajam vykdomajam pirmininko pavaduotojui (**), tebéra pagrindinis dalykas siekiant apsaugoti ES
dkininkus ir maisto jmones nuo importuojamy produkty i3 ty $aliy, kurios klimato kaitos $velninimui neskiria deramo
démesio. Todél tyl¢jimas dél pasienio anglies dioksido mokescio, anglies dioksido kainy nustatymo ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy importo stebésenos yra apgailétinas ir smarkiai kenkia strategijos ,Nuo Gkio iki stalo” bei zaliojo kurso
uzZmojams.

(') http://www.fao.org/nr[sustainability/full-cost-accounting/

(*)  Zr. 12 i$nasa.

(*)  OLC 353, 2019 10 18, p. 65.

(*')  Nyderlandy ir Pranciizijos valdzios institucijy neoficialus dokumentas dél prekybos, socialinio ir ekonominio poveikio bei tvaraus

vystymosi.

(**  Pavyzdziui, neapmuitinamas kiausiniy patekimas j ES rinkas pirma kartg buvo nustatytas ES ir MERCOSUR laisvosios prekybos
susitarime su salyga, kad bus laikomasi ES visty gerovés standarty: https:/fwww.theguardian.com/environment/2019/oct/02/eu-
imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time.

(*¥)  https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=

IwAR3MP8zmxW 1jBV]htBUtP2PKKEct 5ibFjKV]TCoaxgRX 6thxcdsylXhTPIk.


http://www.fao.org/nr/sustainability/full-cost-accounting/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0065.01.LIT&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=IwAR3MP8zmxW1jBVJhtBUtP2PKkEct5ibFjKVJTCoaxgRX6thxcdsylXhTPIk
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=IwAR3MP8zmxW1jBVJhtBUtP2PKkEct5ibFjKVJTCoaxgRX6thxcdsylXhTPIk
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4.3.2.  Komunikate ,Nuo Gkio iki stalo“ nepripazistama ES eksporto jtaka besivystanciy Saliy smulkiesiems gamintojams
arba ES jsiktirusiy tarptautiniy bendroviy vaidmuo prisidedant prie netvarios praktikos visame pasaulyje. Nauji vykdymo
uztikrinimo gebéjimai pirmiausia turéty baiti nukreipti j ES jsikGirusias bendroves, kurios privalo uztikrinti, kad jy tiekimo
grandinés neprisideda prie misky naikinimo, Zemés grobimo ir teisiy pazeidinéjimo. Todél EESRK palankiai vertina uz
teisingumg atsakingo Komisijos nario D. Reynders isipareigojima ES bendrovéms nustatyti privalomuosius iSsamaus
patikrinimo reikalavimus Zmogaus teisiy ir aplinkos apsaugos pozitriu, o atsizvelgdamas | strategija ,Nuo tkio iki stalo®
ragina apsvarstyti papildomas konkrecias sektoriams skirtas priemones. Kaip pazymi Europos Parlamentas (*%), i§samaus
patikrinimo prievolés ypac¢ skubiai taikytinos tiems veiklos vykdytojams, kurie dirba miskams pavojy kelian¢iy produkty
tiekimo grandinése (pavyzdZiui, jautienos, sojos, alyvpalmiy aliejaus).

4.3.3.  Svarbiausia, kad strategijoje ,Nuo tkio iki stalo“ nepripazjstamas pasauliniy Zemés tkio rinky Zziediskumas ir
abipusé jtaka, kuria prekybos apimtys daro tiek eksportuojanciai $aliai, tiek importuojanciai Saliai. Ji suteikia labai svarbia
galimybe i$ naujo nustatyti ES iorés tikslus, atsizvelgiant | Europos Komisijos komunikato ,Prekyba visiems* (**) uzmojus.
Tadiau Sios ilgalaikés perspektyvos komunikate néra. LPS ir toliau skatinamas netvarus vartojimo augimas, darantis didziulj
poveikj aplinkai treciosiose Salyse, ypa¢ turimas omeny misky naikinimas (*°). Reikia persvarstyti nuolatinio prekybos
apimties didinimo kaip galutinio ES politikos tikslo klausima (ypa¢ tuose sektoriuose, kur i¥metami dideli SESD kiekiai, ir
strateginiuose sektoriuose, kuriuose po COVID-19 pandemijos reikia jvairiy ir tvirty grandiniy). Taip pat labai svarbu rasti
naujy bidy, kaip gerinti standartus, skatinti tvarig praktika ir uZtikrinti, kad smulkieji ES ir besivystanciy $aliy tkininkai
galéty i$naudoti naujas tvarios gamybos galimybes. Tokie svarstymai turéty vykti daugiasaliuose forumuose, pavyzdziui, JT
apriipinimo maistu pasaulyje komitete ir Maisto kodekso komisijoje, o ne apsiriboti dvisalemis derybomis, kuriose tkininky
ir pilietinés visuomenés dalyvavimas yra ribotas, galios disbalansas didelis, o prekybos liberalizavimas tebéra galutinis
tikslas. Planuojama teisés akty sistema dél tvariy maisto sistemy galéty biiti iSeities tasku. Pirmiausia, remiantis $ia sistema
turi bati nustatyta aiski tvariy maisto sistemy apibréztis, kuri bty suderinta su esamomis ES aplinkos tvarumo
apibréztimis (¥).

4.4. Parama ukininkams, jiems pereinant prie atspariy, jvairiy agroekologiniy sistemy

4.4.1.  Komunikate nuo ,Nuo tkio iki stalo” ir biologinés jvairovés strategijoje nustatyti svarbiis veiksmai, kuriy reikia
imtis siekiant atkurti ir saugoti dirvoZemius ir agroekologines sistemas, visy pirma tikslai Zemeés tikio paskirties Zemei,
kuriai badinga didelé krastovaizdzio jvairové (10 proc.), ir ekologinio tkininkavimo Zemei (25 proc.). Taciau reikéty
atsizvelgti | skirtingy valstybiy nariy prading padétj. Komunikate ,Nuo tkio iki stalo” nesprendziamas tvaraus Zemés
valdymo ir galimybés naudotis Zeme klausimas. Tai didZiulé spraga, nes tai viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, kodél nevyksta
akininkaujanciy gyventojy karty kaita, o be $ios kaitos bus prarastas ES tvaraus ir produktyvaus tkininkavimo pagrindas.
EESRK pasiiilé sukurti ES sistema, kurios tikslas baity valstybése narése saugoti maisto produkty gamybai naudojamg Zemés
dkio paskirties Zeme (*¥). Taciau Siems pagirtiniems tikslams pasiekti reikéty tinkamos finansinés paramos, kurios
dabartiniuose biudzeto pasitilymuose triksta. Komunikate taip pat nepateikiama gairiy, kaip reikéty toliau didinti
ekologisky produkty paklausg. Kai kuriems Gkininkams bus labai brangu pasiekti su krastovaizdZio ypatumais susijusj
tikslg. EESRK ragina atlikti Sio tikslo igyvendinimo poveikio vertinimg.

4.4.2.  EESRK mano, kad agroekologija — ta kryptis, kuria turéty biiti nukreiptas Europos zemés tikis (%) ir kuriai reikia
esminio poky¢io, kad bty galima kurti jvairove visais lygmenimis (r@iSiy, tkiy, krastovaizdZio ir pragyvenimo).
Agroekologija, kaip mokslas, technika ir visuomeninis judéjimas, aprépia visa maisto sistema, ja sickiama priartinti
gamintojg prie jo aplinkos, i§saugant ar net atkuriant Zemeés kio, ekologijos ir visuomenés sistemos sudétingumg ir

(*  Europos Parlamentas, 2018 m. rugsé¢jo 11 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Skaidrus ir atsakingas gamtos iStekliy valdymas
besivystanciose Salyse. Miskai“ 2018/2003(INI).

(*)  https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/october/tradoc_153846.pdf

(*)  https:/[ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm

() Si apibréztis gali biiti grindziama aplinkos tvarumo apibréztimi, jtvirtinta Europos Komisijos veiksmy plane dél tvaraus augimo
finansavimo, ir suderinta su ja.

(**)  NAT/2018 — Zemés naudojimas tvariai maisto gamybai ir ekosisteminéms paslaugoms (OL C 81, 2018 3 2, p. 72).

() Zr. 20 i$nasa.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0333_LT.html
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0072.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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turtingumg. Taciau komunikate ,Nuo dikio iki stalo“ agroekologija tebéra traktuojama kaip nisinis variantas, kuris, kartu su
kitais variantais, turi biiti remiamas pagal moksliniy tyrimy politikg ir BZUP ekologines sistemas. Todél jame nekalbama
apie poreikj pertvarkyti ir diversifikuoti Zemeés tkj visoje ES, nepaisant to, kad toks pokytis reikalingas, kad biity pasiekti
strategijoje ,Nuo Gikio iki stalo” ir biologinés jvairovés strategijoje nustatyti uzdaviniai ir tikslai (jskaitant pesticidy, trasy ir
antibiotiky mazinimo tikslus).

4.4.3.  EESRK taip pat atkakliai tvirtina, kad, greta pirmiau aprasytos ekologinio tkininkavimo plétros, biitina i$samiau
istirti ir skatinti kitus Gkininkavimo metodus, kuriais didinama biologiné jvairové ir maZzinamas iStekliy naudojimas. Tai gali
bati ir tikslusis dikininkavimas, taciau $iuo atveju batina jvertinti dideles investicines sanaudas; daugelis mazy ir vidutiniy
tkiy vieni patys $iy sanaudy padengti negalés. ISteklius, dirvozemj ir aplinka tausojancios auginimo praktikos galimybes
galima atskleisti integruojant dirvozemio, trady, pesticidy ir derliaus duomenis, todél reikalinga geresné prieiga prie
nacionalinése duomeny bazése saugomy duomeny, didesnis judumas, patogumas naudotojams ir t. t. Reikéty skatinti
naudotis informacinémis ir rysiy technologijomis.

4.4.4.  Atsizvelgiant | COVID-19, gyvulininkystés sektoriy kaip niekada svarbu restruktirizuoti taip, kad baty
sumazintas jo pazeidziamumas ir poveikis darbuotojams, aplinkai ir gyviiny gerovei. Tadiau strategijoje ,Nuo tikio iki stalo®
Sis klausimas visiskai nesprendziamas. Joje reikéty, pavyzdZziui, aprasyti ir jtraukti veiksmus, kuriais bty mazinamas
priklausomumas nuo importuojamy baltyminiy pasary ir gyvuliai baty i§ naujo integruojami j misrias agroekologines
sistemas. Europoje jau daugelj mety vedamos politinés diskusijos apie »Europos baltymy strategija“, taciau iki $iol nieko
nepadaryta. Siuo klausimu strategijoje ,Nuo fikio iki stalo“ kalbama per mazai ir visos joje pateiktos nuorodos néra
pakankamai privalomos. Apskritai joje neaptariama, ka Europos zemés tkiui reik$ty daznai giriamas Ziedinés ekonomikos
principas. Pavyzdziui, EESRK kelia klausimg, kaip dideli pasary kiekiai, importuojami, pavyzdziui, i§ Piety Amerikos, kuri
taip pat yra i dalies atsakinga uz didelés apimties atograzy misky naikinima, yra suderinami su Zziediniu principu?

4.4.5.  Komunikate ,Nuo tkio iki stalo nepakanka informacijos apie tai, kaip, pradéjus taikyti naujus darbo metodus,
bus remiami tikininkai. Nors su pertvarka susijusioms iSmokoms pagal ekologlnes sistemas reikés daug lésy, kad baty
galima jgyvendinti naujus uzmojus, BZUP i§moky pajamy rémimo funkcija yra ir ateityje toliau bus labai svarbi, net jei bus
imamasi priemoniy siekiant uztikrinti, kad maisto kainos atspindéty tikrgsias sanaudas (Zr. 4.2 punkta). Siekiant padéti
tikininkams vykstant svarbiems gamybos poky¢iams reikés uztikrinti, kad patariamyjy paslaugy teikéjai turéty pakankamai
istekliy. Norint pasiekti Europos zaliojo kurso ir strategijos ,Nuo {ikio iki stalo® tikslus, BZUP biudZetas neturi biiti
mazinamas ar paliktas dabartinio lygio. Jis turéty bati padidintas atsizvelgiant j Siuos tikslus. Su Europos zaliojo kurso
tikslais susijusios islaidos gerokai virsija pagal dabartinj programavimo laikotarpi numatytas ilaidas. Siekiant igyvendinti
Europos Zzaliojo kurso veiksmus ir pasiekti Europos Zaliojo kurso tikslus ir (arba) rodiklius, reikéty patikslinti finansinius
bisimy nacionaliniy biudZety poreikius.

4.4.6. Komunikate ,Nuo tkio iki stalo“ teisingai pazymima, kad reikia atsizvelgti i skirtinga valstybiy nariy prading
padéti. Taikoma labai skirtinga praktika, susijusi su tikio veiklos intensyvumu vienam hektarui, gyviny laikymo tankiu
vienam hektarui, pesticidy, trasy ir antibiotiky naudojimu vienam hektarui ir gyvinui bei gyviiny gerove. Atsizvelgiant
i skirtingg valstybiy nariy padétj, kickvienam Europos Zzaliajame kurse ir strategijoje ,Nuo tkio iki stalo“ nustatytam tikslui
turéty bati atliekamas poveikio vertinimas. Ta¢iau EESRK taip pat pabrézia, kad valstybéms naréms turi biiti sudaromos
vienodos salygos ir praso pateikti daugiau informacijos apie tai, kaip igyvendinant strategija ,Nuo ikio iki stalo* ir BZUP
strateginius planus ir per kiek laiko bus sprendziamas galimo skirtingy standarty taikymo klausimas. Komitetas mano, kad
turéty bati taikomi konkrediai pritaikyti metodai siekiant paspartinti pertvarkg, bet ne galutiniams tikslams ir uzdaviniams,
kuriuos reikia pasiekti.
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