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Ivadas

1. 2019 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé Europos Zzaligji kursa (COM(2019) 640 final), kuriuo siekiama remti
peréjima prie pertvarkytos ES ekonomikos ir spresti dél klimato kaitos ir aplinkos biklés blogéjimo kylancias problemas.
2020 m. sausio mén. Komisija pasitilé sukurti Europos Zaliojo kurso investicijy plana, i kurj jtrauktas Teisingos pertvarkos
mechanizmas.

2. Teisingos pertvarkos mechanizmas bty skirtas regionams ir sektoriams, kuriuos labiausiai paveikty peré¢jimas prie
zaliosios ekonomikos. Sia parama biity galima pasinaudoti sprendziant dél per¢jimo iskilusius socialinio, ekonominio
poveikio ir poveikio aplinkai klausimus. Mechanizmas grindziamas teritoriniais teisingos pertvarkos planais ir turi tris
finansavimo ramscius.

Teisingos pertvarkos mechanizmas: finansavimo ramsciai

Teisingos pertvarkos fondas (TPF), | teisingos pertvarkos | paskoly vieSajam sektoriui priemoné,
jgyvendinamas  taikant  pasidalijamajj | sistema, skirta privacioms | jgyvendinama kartu su Europos investicijy
valdyma investicijoms pritraukti banku ir remiama ES biudZeto léSomis

3. 2020 m. sausio mén. pasitilyme dél reglamento, kuriuo jsteigiamas Teisingos pertvarkos fondas (COM(2020) 22
final), planuota 2018 m. kainomis i§ biudZeto skirti 7,5 milijardo eury asignavimy. TPF papildo 2021-2027 m. daugia-
metéje finansinéje programoje (DFP), kuriai taikomas Bendryjy nuostaty reglamentas (BNR), sitilomus sanglaudos politikos
fondus, jskaitant Europos regioninés plétros fondg (ERPF), ,Europos socialinj fondg +* (ESF+) ir Sanglaudos fonda (SF).
Atsizvelgdama | COVID-19 protrikj, 2020 m. geguzés mén. Komisija i§ dalies pakeité savo pasiilyma dél TPF
(COM(2020) 460 final), pasitilydama papildomai skirti 32,5 milijardo eury 2018 m. kainomis (zr. 1 diagramg).

1 diagrama

TPF istekliai (milijardais eury, 2018 m. kainomis)

2020 m. sausio 2020 m. geguzés mén.
mén. pasitlymas pakeitimas

40 milijardy eury 2018 m.
kainomis

ES biudsetas Europos ekonomikos

gaivinimo priemoné

Saltinis: Audito Riimai, remiantis TPF pasifilymu ir jo pakeitimu.

4. Pagal Komisijos i§ dalies pakeisto pasitilymo teisinj pagrinda privaloma konsultuotis su Europos Audito Riimais (!),
todel Europos Parlamentas ir Taryba Audito Rimy paprasé pateikti nuomone. Sia nuomone jvykdomas $is konsultavimosi
reikalavimas. Si nuomoné skirta tik TPF pasialymams ir papildo $ias misy nuomones:

— Nuomong Nr. 1/2018 dél 2018 m. geguzés 2 d. Komisijos pasitlymo dél reglamento dél Sajungos biudzZeto apsaugos
esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumy,

(") Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 322 straipsnio 1 dalies a punktas.
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— Nuomong Nr. 6/2018 dél 2018 m. geguzés 29 d. Komisijos pasitilymo dél BNR, COM(2018) 375 final,
— Nuomong Nr. 2/2020 dél 2020 m. sausio 14 d. i§ dalies pakeisto Komisijos pasitilymo dél BNR, COM(2020) 23 final,

— Nuomone Nr. 4/2020 dél siilomo REACT-EU reglamento ir Bendryjy nuostaty reglamento, kuriuo reglamentuojami
ESI fondai.

Véliau 2020 m. ketiname paskelbti nuomone dél Teisingos pertvarkos mechanizmo paskoly vieSajam sektoriui priemonés.

Bendrosios pastabos

5. ES per¢jimui prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos iki 2050 m. reikés dideliy investicijy visoje ES. ES
parama $iam peréjimui turéty bati skiriama labiausiai paveiktiems regionams ir regionams, kuriuose jis turés didZiausig
poveiki.

6.  Pasitlymo 6 ir 10 konstatuojamosiose dalyse TPF siejamas su Zaliuoju kursu, kaip atsaku i klimato ir aplinkos
issakius, siekiant remti ES peréjima prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos iki 2050 m. Taciau pasialymo straips-
niuose nenustatytas aiskus ryys su ES uzmojais klimato srityje, pavyzdZiui, jo konkreciu tikslu, paramos apimtimi, TPF

istekliy programavimu ar teritoriniais teisingos pertvarkos planais.

7. Pagal ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ATLPS) pramoniniams jrenginiams, kuriems badinga didelé
anglies dioksido nutekéjimo rizika, taikoma speciali tvarka. Pagal ES ATLPS direktyvos (?) 10c straipsnio nukrypti
leidZiancia nuostata esamoms elektrinéms pasirinktose valstybése narése pereinamuoju laikotarpiu suteikiami nemokami
apyvartiniai tarSos leidimai, kad baty remiamas jy elektros energijos gamybos sektoriy modernizavimas (3). Tos pacios
direktyvos 10d straipsniu jsteigiamas Modernizavimo fondas, kurio tikslas — modernizuoti energetikos sistemas, pagerinti
energijos vartojimo efektyvuma ir iki 2030 m. uztikrinti teisinga peréjima nuo iskastinio kuro priklausomiems regionams.
Tam tikrg veiklg gali remti ir TPF, ir Modernizavimo fondas.

8.  Taigi pasiilyme numatytas papildomas finansavimas regionams, kurie jau gavo energetikos modernizavimui skirty
lé3y. Nenustatéme, kad bity buvusi atlikta i§sami analizé, kokiy rezultaty pasiekta ankstesniuoju ES finansavimu Siuose
regionuose ir kokie yra like $iy regiony poreikiai. Svarbu, kad teisingos pertvarkos planuose biity nagrinéjamas jvairiy
finansavimo $altiniy koordinavimo ir papildomumo klausimas.

9.  Pasitilyme veiksmingumo ir finansavimo sgsaja yra palyginti silpna ir yra didelé rizika, kad naudojant 3ias lésas kai
kurie regionai ir toliau bus labai priklausomi nuo daug anglies dioksido isskiriancios veiklos. Sig rizika dar labiau
sustiprina ribotas programos jgyvendinimo laikotarpis: jei per §j laikotarpj numatytas uzimtumas sektoriuose, kuriuose
iSmetama daug anglies dioksido, nebus sumazintas, iskyla rizika, kad peréjimui finansuoti bus skirta daugiau 1ésy.

— reikia tvirtesnés sasajos su ES klimato ir aplinkos tikslais

— neatlikta ankstesnio teisingam peréjimui skirto finansavimo analizé
Bendrosios pastabos , a - . .
— silpna veiksmingumo ir finansavimo sgsaja

— rizika, kad per¢jimas turés bati vél finansuojamas

Konkredios pastabos
TPF skirti istekliai

10. I8 esmés i§ dalies pakeistame pasitilyme, kuriuo jsteigiamas TPF, parama padidinama nuo 7,5 milijardo eury iki
40 milijardy (2018 m. kainomis). Komisija padidéjusig ES parama grindzia COVID-19 krizés poveikiu ir nacionaliniy bei
regioniniy pajégumy ja iveikti skirtumais.

11.  Komisija neatliko specialaus poveikio vertinimo ir nesikonsultavo su suinteresuotosiomis 3alimis, kad pagristy i3
dalies pakeista suma (*). Komisija turéjo per trumpg terming parengti i§ dalies pakeista pasitilyma ir jvertinti galimas
pereinamojo laikotarpio islaidas bei COVID-19 krizés poveiki. Taciau patikima poreikiy analizé padéty geriau paskirstyti
ES finansinius isteklius ir nustatyti bei kiekybiskai jvertinti siektinus tikslus.

(%) 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87EB sickiant
ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas | mazo anglies dioksido kiekio techno-
logijas ir Sprendimas (ES) 2015/1814 (OLL 76, 2018 3 19, p. 3).

() Zr. Europos aplinkos agentiiros ataskaita Nr. 14/2018 Trends and projections in the EU ETS in 2018, The EU Emissions Trading System in
numbers, 2.12 diagrama.

(*) Taip pat Zr. 2019 m. vasario 14 d. Audito Rimy pastabas glaustai dél Komisijos teisékiiros pasitilymy dél baisimos DFP ir miisy
basimos Apzvalgos Nr. 2/2020 dél teise¢kiros ES po beveik 20 geresnio reglamentavimo mety 9 dalj.
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— didesné parama teisingam peré¢jimui

TPF skirti istekliai — svarbu kiekybiskai jvertinti finansavimo poreikius, nustatyti ir kiekybiskai jvertinti
siektinus tikslus

Lésy panaudojimo terminai

12.  TPF lésy panaudojimas priklauso nuo sklandaus 2021-2027 m. DFP, taip pat BNR pasitlymy, priémimo, iskaitant
TPF reglamentg. Bet kokie vélavimai priimti $iuos pasitilymus dar labiau sutrumpins TPF iStekliy panaudojimo laika. Be to,
TPF programavimas bus grindziamas teisingos pertvarkos planais, kurie turéty bati suderinti su nacionaliniais energetikos
ir klimato srities veiksmy planais. Komisija teisingos pertvarkos planus gali patvirtinti tik po to, kai bus priimta
2021-2027 m. DFP, todél ji mano, kad Siais planais negalima remti valstybiy nariy finansavimo prasymy bent iki
2021 m. vidurio.

13.  Sidlomame i§ dalies pakeistame reglamente numatyta, kad isteklius pagal Europos ekonomikos gaivinimo prie-
mong (32,8 milijardo eury dabartinémis kainomis) turéty bati jsipareigota skirti iki 2024 m., ir jie turéty bati panaudoti
iki 2026 m.

14.  Todél yra palyginti ribotas laikotarpis, per kurj valstybés narés turéty pasiekti laukiamy rezultaty. Dél to didéja
rizika, kad valstybés narés nepanaudos finansavimo arba jj panaudos neuztikrindamos reikiamo peréjimo.

— vélavimas priimti DFP ir BNR pasitlymus, dél kurio dar labiau sutrumpéty turimas
Lésy panaudojimo laikas
terminai — valstybéms naréms sunku veiksmingai panaudoti TPF finansavima per sifiloma laiko-
tarpj

Paramos apimtis

15.  Pagal pasitlymo 2 straipsnj TPF turéty padéti ,regionams ir Zmonéms spresti dél peré¢jimo prie neutralaus poveikio
klimatui ekonomikos kylancius socialinius, ekonominius ir poveikio aplinkai uzdavinius“. Pasitlyme numatyta, kad
teisingos pertvarkos planai turéty atitikti valstybiy nariy nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus,
todél TPF tikslo pasiekimas priklauso nuo jy (°). Politikos intervencinés priemonés labai priklausyty nuo valstybiy
nariy pasirinkimy jy teisingos pertvarkos planuose ir Komisijos atliekamo $iy plany patvirtinimo. Manome, kad labai
svarbu | teisingos pertvarkos planus jtraukti aiskius jsipareigojimus remti peréjimo projektus, kurie bty tinkamai sude-
rinti su ES kovos su klimato kaita tikslais.

16.  Pagal siiloma TPF reikalavimus atitinkancia veikla pirmiausia siekiama socialiniy ir ekonominiy tiksly, o maZesniu
mastu — aplinkosaugos tiksly: pasiilyme numatytos investicijos j teritorijy atkGrima ir i§valyma, dirvos atkiirima ir
paskirties keitimo projektus (4 straipsnio 2 dalies f punktas). Laikantis principo ,ter§éjas moka“ (%), tokias islaidas, kaip
dirvos atkirimas arba i§valymas, paprastai turéty padengti Zalos sukéléjas.

17.  Remiantis pasitlymo 10 konstatuojamaja dalimi, tik tvari veikla, kuria siekiama aktyviai prisidéti prie neutralaus
poveikio klimatui ir Ziedinés ekonomikos, turéty bati jtraukta i teisingos pertvarkos planus ir pripazistama tinkama
finansuoti, laikantis nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy plany. Siekiant uztikrinti suderinamumg su ES
kovos su klimato kaita tikslais, bty naudinga, jei reglamente baity aiskiai nurodyta, kad parama netaikoma veiklai, kuri
yra susijusi su grynuoju iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio padidéjimu.

18.  Reikalavimus atitinkanciai veiklai turéty bati taikomas principas ,nepakenk®, kad bity iSvengta nenumatyty
neigiamy pasekmiy, visy pirma susijusiy su klimato kaita. Pasiilymo 5 straipsnio d punkte konkre¢iai nurodyta, kad
TPF parama netaikoma investicijoms, susijusioms su iSkastinio kuro gamyba, perdirbimu, paskirstymu, saugojimu ar
deginimu. Bet kokios investicijos | iSkastinj kurg (pavyzdziui, i gamtines dujas ar naftg) gali tapti ,nuvertéjusiu turtu” (7).

19. 4 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje leidziama finansuoti gamybines investicijas  jmones, kurios néra MVI, kai
kuriose vietovése tuo atveju, ,jei jos biitinos teritoriniam teisingos pertvarkos planui jgyvendinti“. Tokiu atveju planuose
turéty bati pateikiamas i§samus tokiy jmoniy sgrasas ir pagrindZiamas poreikis jas remti (7 straipsnio 2 dalies h punktas).
Manome, kad praktiskai jmoniy, kurios néra MVI, finansavimas turéty bati i$imtis ir jis turéty bati susietas su spartesniu
iSmetamo CO, kiekio mazinimu.

(°) Nuomonés Nr.2/2020 dél 2020 m. sausio 14 d. i§ dalies pakeisto Komisijos pasitlymo dél BNR, COM(2020) 23 final, 7 dalis.

() Zr.2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant
isvengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti) (OL L 143, 2004 4 30, p. 56).

() Zr. Apzvalgg Nr. 01/2017: ES veiksmai energetikos ir klimato kaitos srityje (Padéties apzvalga), 211 ir 212 dalys.
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— poreikis teisingos pertvarkos planuose prisiimti aiskius isipareigojimus siekiant ES
kovos su klimato kaita tiksly
Paramos apimtis
P — veikla, dél kurios padidéja grynasis iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis,
turéty bati aiskiai nejtraukta i apimtj

Veiksmingumo pagrindas

20.  TPF reglamente sitlomi bendri i8dirbiy ir rezultaty rodikliai i§ esmés suderinti su bendrais ERPF ir ESF+ pasitilytais
rodikliais. Tai padés kaupti ir analizuoti veiksmingumo duomenis (5).

21.  Kaip parodyta 2 diagramoje, iSdirbiy rodikliai daugiausia susije su peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos ekonominiu ir socialiniu poveikiu, o ne su poveikiu aplinkai. TPF bendri rodikliai aiskiai neatspindi tikslo
atsisakyti sektoriy, kuriuose i$metama daug anglies dioksido.

2 diagrama
TPF iSdirbiy rodikliy skaicius

Su poveikiu
aplinkai

Saltinis: Audito Riimai, remiantis pasiiilyto TPF reglamento III priedu.

22.  TPF reglamento pasiiilyme numatyta galimybe atlikti finansinius pataisymus, jei nepavyksta pasiekti bent 65 %
bendriems rodikliams nustatyty tiksly. Kadangi veiksmingumo tikslais grindziami finansiniai pataisymai gali sustiprinti
atskaitomybe uZ rezultaty pasiekima, mes anksciau praséme Komisijos ir teisékiiros institucijy apsvarstyti galimybe
patikslinti finansiniy pataisymy vertinimo metodika (pavyzdziui, nustatyty tiksly pagristumo vertinima; nepakankamy
pasiekimy vertinimga ir finansiniy pataisymy taikyma) (°).

(®) Nuomonés Nr. 6/2018 dél 2018 m. geguzés 29 d. Komisijos pasiiilymo dél BNR, COM(2018) 375 final, 59 dalis ir Nuomonés
Nr. 2/2020 dél 2020 m. sausio 14 d. i§ dalies pakeisto Komisijos pasitlymo dél BNR, COM(2020) 23 final, 9 dalis.
(°) Nuomonés Nr. 2/2020 dél 2020 m. sausio 14 d. i§ dalies pakeisto Komisijos pasitilymo dél BNR, COM(2020) 23 final, 11 ir 12 dalys.
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23.  Nors Siems finansiniams pataisymams biity nustatytas veiksmingumo salygos elementas, paskata sumazéja dél
didelio veiksmingumo triikumo, dél kurio nereikéty atlikti jokiy pataisymy, ir dél to, kad bendri rodikliai aiskiai neat-
spindi tikslo atsisakyti sektoriy, kuriuose i§metama daug anglies dioksido. Anksciau kitose politikos srityse pazyméjome,
kad nuo tiksly gali bati smarkiai nukrypta, bet tai turéty nedidelj poveikj ES finansavimui ('°). Pageidautina naudoti
igyvendinimo modeli, pagal kurj 1é8y iSmokéjimas susiejamas su tiksly pasiekimu. Jei per tam tikrg laikotarpj nebus
laikomasi teritoriniuose teisingos pertvarkos planuose nustatyty isipareigojimy, §j metoda baty galima derinti su reika-
lavimu grazinti TPF finansavima.

— bendri rodikliai aiSkiai neatspindi tikslo atsisakyti sektoriy, kuriuose iSmetama daug
anglies dioksido

Veiksmingumo pagrindas | — finansiniai pataisymai, susij¢ su tiksly pasiekimu: galimybé stiprinti atskaitomybe uz
rezultaty pasiekima, taciau pageidautina naudoti jgyvendinimo modelj, pagal kurj lésy
iSmokéjimas susiejamas su tiksly pasiekimu

Asignavimy skyrimo metodas

24, I§ dalies pakeisto TPF reglamento I priede sitilomas TPF istekliy paskirstymo valstybéms naréms skirtuose finan-
siniuose paketuose metodas, kuris negali virSyti 8 milijardy eury (2018 m. kainomis) (zr. 3 diagramg). Komisija mus
informavo, kad jai iskilo uzdavinys nustatyti patikimus duomenis regioniniu ir teritoriniu lygmeniu, todél ji nusprendé
asignavimus skirti NUTS 2 lygio regionams, o teritoriniai teisingos pertvarkos planai grindziami i$samesniu lygmeniu —
NUTS 3 lygio regionais.

3 diagrama
TPF istekliy paskirstymo kriterijai

@ .—
Uzimtumas angliy ir lignito kasybos sektoriuje

Pramoneés jrenginiy iSmetamas Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekis NUTS 2 lygio regionuose,
kuriuose:

— anglies dioksido intensyvumas du kartus virsija ES 27

valstybiy nariy vidurkj arba

— didziausias tarsos anglies dioksidu intensyvumas

UZimtumas pramonés sektoriuje NUTS 2 lygio
regionuose

Degiujy skaltiny
gamyba

Saltinis: Audito Riimai, remiantis pasidilyto TPF reglamento I priedu.

(1% Nuomonés Nr.7/2018 dél Komisijos pasiilymy dél reglamenty, susijusiy su bendra Zemés tkio politika po 2020 m., 8 dalis.
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25.  Taikant paskirstymo metoda atsizvelgiama j anks¢iau valstybéms naréms nustatytas salygas, taciau veiksmingumo
salygos yra nepakankamos. Taigi, dvi valstybés narés, turin¢ios panasiy peréjimo poreikiy (kiekybiskai jvertinamy pagal
sitlomga paskirstymo metoda), teoriskai gauty panasy finansavima, nors viena valstybé naré galéty jsipareigoti ir sékmingai
nutraukti operacijas, susijusias su dideliu iSskiriamu anglies dioksido kiekiu, o kita galéty tik jas sumazinti, net ir laikinai.
Sitilomas paskirstymo metodas, nors ir skirtas paveiktiems regionams, menkai skatina gilius, svarbius ir struktdrinius
poky¢ius, btinus ES klimato tikslams pasiekti.

Asignavimy skyrimo — néra sgsajos su valstybiy nariy uzmojais klimato srityje

metodas — menkos paskatos dideliems struktfriniams pokyciams

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2020 m. liepos 20 d. jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu
Klaus-Heiner LEHNE

Pirmininkas
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