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IV

(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU, ISTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

TARYBA

Tarybos iSvados dél Tarybos rekomendacijos dél jgiadZiy tobulinimo krypéiy — naujy galimybiy
suaugusiesiems jgyvendinimo

(2019/C 189/04)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
1. PRIMINDAMA politinj $io klausimo konteksta, isdéstyta $iy i$vady priede, visy pirma tai, kad

a) $vietimo socialinis aspektas pagal pirmajj Europos socialiniy teisiy ramscio principg reiskia, kad kiekvienas turi
teis¢ j kokybiska ir jtrauky $vietimg, mokyma ir mokymasi visa gyvenimg, kad galéty iSsaugoti ir igyti jgudziy,
leidZianciy visavertiskai dalyvauti visuomenés gyvenime ir sé¢kmingai keisti statusa darbo rinkoje (');

b) pagal ketvirtg JT darnaus vystymosi tikslg siekiama uztikrinti jtrauky ir vienoda kokybiska $vietima ir visiems
suteikti mokymosi visg gyvenimg galimybiy. Kaip paZyméta Komisijos diskusijoms skirtame dokumente ,Darni
Europa — iki 2030 m.“, ,permainos nieko neaplenkia. Kad biity sukurta tvari ES ekonomika, kurioje jgyvendinti
JT darnaus vystymosi tikslai, batinas $vietimas, mokslas, technologijos, moksliniai tyrimai ir inovacijos*;

¢) 2018 m. geguzés 22 d. Taryba priémé ISvadas dél artéjimo prie Europos $vietimo erdvés vizijos (%), kuriose
nustaté, kad Europos $vietimo erdvé turéty biti grindZiama mokymosi visa gyvenimg testinumu, ir akcentavo,
kad iniciatyvos pagal Europos vietimo erdve turéty apimti visy lygmeny bei rasiy $vietimg ir mokyma, jskai-
tant suaugusiyjy $vietimg ir profesinj rengima bei mokymg.

d) visuomenés senéjimas Europoje, ilgesné gyventojy gyvenimo trukmé ir poreikis skatinti karty bendradarbiavimg,
spartéjantys pokyciai darbo rinkoje, naujai atsirandancios darbo formos ir skaitmeniniy technologijy skverbtis
i visus kasdienio gyvenimo aspektus lemia didéjantj naujy igodziy ir aukstesnio lygio igiidziy, Ziniy ir kompe-
tencijy poreiki; dél to kyla dar didesnis poreikis tobulinti visy Zmoniy, kurie dar neturi pagrindiniy gebéjimy ar
neigijo kvalifikacijos, kad baty uztikrintos jy jsidarbinimo galimybés ir aktyvus pilietiskumas, jgiidzZius ar vyk-
dyti jy perkvalifikavima;

e) atsizvelgiant j $iuo metu dabar darbo rinkose vykstancius didziulius poky¢ius, jtraukus ir kokybiskas $vietimas ir
mokymas — teikiami visais gyvenimo etapais — tapo dar svarbesni, o Sajungai iskilo igidziy tobulinimo ir
perkvalifikavimo batinybé, kuriai patenkinti reikia strateginiy pozitiriy dél mokymosi visg gyvenima ir jgadziy
ugdymo; kai kurie duomenys rodo, kad jau 2022 m. 54 % visy darbuotojy reikés reik§mingo igdziy tobuli-
nimo ir perkvalifikavimo ();

() Dok.13129/17.
() OLC195,2018 67, p. 7.
(}) Pasaulio ekonomikos forumas. 2018 m. ataskaita ,Darbo viety ateitis”.
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f) Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,ET 2020“) suaugusiyjy moky-
mosi rodiklis Sajungoje per pastargjj desimtmetj nepakito: 2017 m. 10,9 % suaugusiyjy neseniai pradéjo tam
tikros formos mokymosi veiklg, palyginti su 2020 m. nustatytu 15 % rodikliu (¥);

g) Europos semestro kiekvienai 3aliai skirtose rekomendacijose nurodyta, kad igiidziy tobulinimas, perkvalifikavi-
mas ir mokymasis visg gyvenima yra vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy, kuriuos ateityje turés spresti jvairios vals-
tybés narés;

h) 2017 m. 61 mln. 25-64 m. amZiaus suaugusiyjy Sgjungoje nutrauké savo formalyjj Svietimg dar nebaige vidu-
rinio ugdymo (°); tuo paciu metu mokyklos nebaigusiy asmeny dalis 2017 m. buvo 10,6 % ir dabar priartéjo
prie 2020 m. nustatyto rodiklio, t. y. maziau nei 10 %, taciau atskiry Saliy rodikliai labai skiriasi; 43 % Sajungos
gyventojy skaitmeniniai jgiidZiai yra nepakankamo lygio, o 17 % apskritai tokiy igadziy neturi (°); mazdaug
20 % EBPO Suaugusiyjy jgidziy tyrime (PIAAC) () dalyvaujanciy Saliy suaugusiy gyventojy pagrindiniai gebéji-
mai, pavyzdZiui, ratingumas ir gebéjimas skaiCiuoti, yra menki. Todél batina kuo greiciau skirti démesio
mokymo teikimui tokiems suaugusiesiems;

i) néra vieno visiems tinkan¢io metodo; dirbantieji, bedarbiai ir darbo rinkoje neaktyviis asmenys, taip pat daug
jvairiy pogrupiy turi konkreciy poreikiy; jvertinus ir patvirtinus teisétai Salyse gyvenanciy migranty ir pabégéliy
jgiidzius ir kompetencijas, taip pat patobulinus jy jguidZius ir juos perkvalifikavus, bus paspartintas jy patekimas
j darbo rinka ir sklandi integracija j naujas bendruomenes;

j) investavimas j jgiidZiy tobulinimg ir perkvalifikavimg gali padaryti didelj ekonominj poveikj, jskaitant didesnj
nasumg ir ekonomikos augimg; geresnius jgtidzius ir daugiau kompetencijy turin¢ius gyventojus, gebancius ska-
tinti inovacijas ir technologing paZanga (); didéjancias mokestines pajamas ir mazéjancias vie$gsias islaidas,
kurias lemia geresné asmeny sveikata, socialinis ir pilietinis dalyvavimas ir Zemesnis dalyvavimo nusikalstamoje

veikloje lygis (°);

k) dél jgtdziy tobulinimo ir perkvalifikavimo gali pageréti asmeny jsidarbinamumas, padidéti atlyginimas, pageréti
sveikata ir gerové, suaktyvéti pilietiSkumas ir padidéti socialiné jtrauktis. Taciau asmenims ir darbdaviams gali
bati sunku suprasti §j poveikj ir todél jie gali nepakankamai investuoti j ijgiidziy tobulinimg ir perkvalifikavimg;
dél to reikia nustatyti tinkamas paskatas didinti informuotumga ir motyvacija toliau mokytis;

l) atsizvelgdama j tai, 2016 m. gruodzio 19 d. Taryba priémé Rekomendacija dél igiidziy tobulinimo krypciy —
naujy galimybiy suaugusiesiems (toliau — Rekomendacija) ('), kurioje raginama nustatyti strateginj ir koordi-
nuotg poziarj dél bendry mokymosi galimybiy suteikimo Sgjungos 61 mln. (") menkus jgadZius turinéiy ir
(arba) Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy ir siekta remti Zemo jgudziy ir kvalifikacijy lygio suaugusiuosius, kad
bty pagerinti jy pagrindiniai gebéjimai, t. y. raSymo, skai¢iavimo ir skaitmeniniai jgiidziai, ir (arba) jie igyty
jvairesniy jgidZiy, Ziniy ir kompetencijy, taip pat siekiant aukstesnés kvalifikacijos;

m) Rekomendacijoje dél jgfidziy tobulinimo krypciy valstybéms naréms rekomenduojama pasialyti menkus iga-
dzius turintiems ir (arba) Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems suteikti jgiidziy tobulinimo galimybiy, grindziamy
lengvai prieinama kryptimi, kuria sudaro trys etapai: ijgtidziy vertinimas, siekiant nustatyti esamus jgudzius ir
igiidzio tobulinimo poreikius; pateikti specialiai parengta mokymosi ir mentorystés pasitlymag sudarant salygas
jiems atnaujinti jgiidZius ir pasalinti spragas; sudaryti galimybe, kad jy igyti jgidZiai, Zinios ir kompetencijos
biity patvirtintos ir pripazintos, kad jie igyty kvalifikacijas ar galimybiy jsidarbinti;

(*) Darbo jégos tyrimas, 2018 m.

(°) Darbo jégos tyrimas, 2018 m.

() Skaitmeninés aprépties ir jglidZiy ataskaita, Europos Komisija, 2017 m. duomenys.

() Airija, Austrija, Belgija — FL, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, JK, Lenkija, Lietuva, Nyderlandai, Pranciizija, Slovakija, Slo-

vénija, Suomija, Svedija, Vengrija ir Vokietija.

(%) EBPO, PIAAC, 2016 m.

() ,lgudziy svarba“, EBPO, 2016 m.

(') OL C 484,2016 12 24,p. 1.

(") 2017 m. 61,3 mln. 25-64 m. amZiaus Zmoniy turéjo ne didesng¢ kaip pagrindinio ugdymo kvalifikacijg (Eurostatas, Darbo jégos tyri-
mas, 2018 m.). 2012 m., kai buvo renkami duomenys PIAAC, Darbo jégos tyrime buvo uZfiksuota, kad 70 mln. 25-64 m. amziaus
7moniy turéjo ne didesne kaip pagrindinio ugdymo kvalifikacija. Sis skai¢ius nuo to laiko kasmet mazéja, visy pirma nes: a) 25 m.
pasiekianciy asmeny i$silavinimo lygis yra aukstesnis, nes daugiau jauny Zmoniy jgyja vidurinio ugdymo ar jam lygiavercio lygio issi-
lavinima, ir b) pensinio amZiaus Zmoniy i$silavinimo lygis paprastai yra Zemesnis, iSskyrus kai kurias Ryty Europos 3alis.
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2. ATKREIPIA DEMES] | Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ('?), kuriame ivertinamos jgyvendinimo priemonés, pas-
kelbta laikantis Rekomendacijos nuostaty;

3. PAZYMI, kad buvo padaryta pazanga, visy pirma:

a) Rekomendacijos priémimas kai kuriose valstybése narése tapo postimiu surengti nacionalinius debatus ir kritis-
kai apZvelgti esamas programas;

b) kai kurios valstybés narés rengiasi igyvendinti naujas politikos darbotvarkes, skirtas suaugusiyjy gyventojy iga-
dziy tobulinimui ir jy perkvalifikavimui, laikantis Rekomendacijos tiksly;

¢) nors pagal dauguma priemoniy, apie kurias pranesta, daugiausia démesio skiriama bedarbiams suaugusiesiems,
kai kuriose valstybése narése taip pat daug démesio skiriama paramai Zemos kvalifikacijos darbuotojams, turin-
tiems darbg, kurie sudaro reik§minga tikslinés grupés dalj;

d) daug valstybiy nariy naudojasi jvairiy formy parama, sitiloma pagal Sgjungos programas;

4. PABREZIA savo jsipareigojimg laikytis Rekomendacijoje nustatyto plataus uZmojo ir RAGINA valstybes nares, laikan-
tis Rekomendacijos ir atsizvelgiant j nacionalinés teisés aktus, aplinkybes bei turimus iSteklius ir glaudZiai bendra-
darbiaujant su socialiniais partneriais ir §vietimo bei mokymo paslaugy teikéjais, kai jmanoma:

a) idiegti tvarias ilgalaikes priemones, skirtas suaugusiyjy jgudziy tobulinimui ir jy perkvalifikavimui, kaip dalj pla-
tesnio strateginio pozitirio dél jgidziy ugdymo visg gyvenimag;

b) laikytis nuoseklaus strateginio pozitrio dél pagrindiniy gebéjimy teikimo menkus igaidZius turintiems ir (arba)
zemos kvalifikacijos suaugusiesiems, kuris biity grindziamas visy atitinkamy susijusiy subjekty veiklos koordina-
vimu ir partnerystémis, — is pozitiris bty holistiniy jgiidZiy strategijy ar veiksmy plany dalis;

c) skatinti partnerystes, kad bty laikomasi holistinio pozitrio, jtraukiant atitinkamus subjektus, jskaitant sociali-
nius partnerius i§ visy (socialinés, uZimtumo ir $vietimo bei mokymo) politikos sri¢iy, siekiant sujungti pagrindi-
niy gebéjimy teikima su kitomis paslaugomis, skirtomis menkus jgiidZius turintiems ir (arba) Zemos kvalifikaci-
jos suaugusiesiems;

d) didinti darbdaviy, ypa¢ MV], informuotuma apie jgidziy tobulinimo ir perkvalifikavimo svarbg ir apie esamus
paramos mechanizmus, skirtus suaugusiyjy jgiidziy ugdymui, taip pat raginti juos propaguoti mokymo galimy-
bes savo darbuotojams ir jiems jas sidlyti;

e) teikiant mokyma daugiausia démesio skirti tam, kad baty padedama naudos gavéjams jgyti bent minimalaus
lygio tris pagrindinius gebéjimus, t. y. raSymo, skai¢iavimo ir skaitmeninius igfidZius, taip pat kitas bendrasias
kompetencijas, kurios yra svarbios siekiant aktyviai dalyvauti tvarioje visuomenéje ir turéti ilgalaikj darbg;

f) kai tikslinga, uZtikrinti, kad toks mokymo teikimas apimty tris etapus: jgiidZiy vertinima, specialiai parengtg ir
lanksty mokymosi pasitilymg ir jgtidZiy, Ziniy ir kompetencijy patvirtinima bei pripazinima;

g) pasialyti mokymosi galimybes, kurios biity specialiai pritaikytos pagal naudos gavéjy individualius mokymosi
poreikius, kaip nustatyta jgiidziy vertinime, ir pagristos informacija apie galimybes darbo rinkoje;

h) nustatyti aprépties, informuotumo didinimo, orientavimo ir paramos priemones, jskaitant paskatas, skirtas sék-
mingam iniciatyvos igyvendinimui uZtikrinti;

i) apsvarstyti galimybes plétoti veiksmingos politikos ir veiksmy, siekiant sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy ir sumazinti menkus jgtidZius turinéiy ir (arba) Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy procenting dalj, sinergija,
pavyzdziui, priemoniy pagal Jaunimo garantijy iniciatyva ir pagal jgiidZiy tobulinimo kryptis sinergija;

j) ivertinti savo veiksmy poveiki tikslinés grupés pazangai siekiant jgyti jgaidzius ir kvalifikacijas, nurodytas Reko-
mendacijoje;

(") ,Tarybos rekomendacija dél jgidZiy tobulinimo kryp¢iy — naujy galimybiy suaugusiesiems: jgyvendinimo priemoniy jvertinimas®,
SWD(2019) 89 final.
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5. PRASO Komisijos:

a)

toliau remti Rekomendacijos dél jgiidziy tobulinimo krypéiy igyvendinima, be kita ko, pasitelkiant valstybiy
nariy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio mokymasi ir skelbiant specialius kvietimus teikti pasitly-
mus, kuriuose daugiausia démesio skiriama visy pirma pagalbai valstybéms naréms joms sprendziant vertinimo
ataskaitoje nurodytus uzdavinius ir nagrinéjant galimybes, kurias suteikia sustiprintas ir novatoriskas nacionali-
niy suaugusiyjy mokymosi koordinatoriy vaidmuo;

palengvinti jvairiy sektoriy bendradarbiavima ir koordinavimg Europos lygmeniu, nustatant sgsajas su kitomis
iniciatyvomis ir pasinaudojant Sgjungos finansavimo programomis, taip pat keitimasi geros praktikos
pavyzdziais organizuojant tarpusavio mokymosi veiklg ir pasitelkiant tokias priemones kaip Europos suaugusiyjy
mokymosi elektroniné platforma (EPALE) ir (arba) Europass;

formuluojant politikos pasitilymus, be kita ko, dél bendradarbiavimo sistemos po 2020 m., atsiZvelgti taip pat
i ilgalaiki suaugusiyjy mokymosi i$8ukj ir j klausima dél suaugusiyjy, kuriy jgiidziai ar kvalifikacijos pasen¢ arba
yra Zemo lygio ir kuriems reikia galimybés naudotis jgiidziy tobulinimo kryptimis;

bendradarbiauti su Sajungos jstaigomis (CEDEFOP, ETF) ir tarptautinémis organizacijomis, pavyzdziui, EBPO, JT
ir UNESCO, ir remtis jy praktine patirtimi, siekiant spresti jgtidZiy tobulinimo ir perkvalifikavimo uzdavinius, be
kita ko, atlickant atitinkamus mokslinius tyrimus ar analiz¢ susaugusiyjy mokymosi ir jgiidZiy vertinimo srityse
(pvz., PIAAC).
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PRIEDAS

Politinis kontekstas

1. 2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios
jtraukties (").

2. 2008 m. lapkri¢io 21 d. Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy rezoliucijos —
,Geresnis orientavimo visg gyvenima integravimas j §vietimo ir mokymosi visa gyvenima strategijas“ projektas (3).

3. 2011 m. birzelio 28 d. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy ().

4. Tarybos rezoliucija dél atnaujintos Europos suaugusiyjy mokymosi darbotvarkés ().
5. 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimo (*).
6. 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (%).

7. 2015 m. Tarybos ir Komisijos Europos bendradarbiavimo 3vietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,ET
2020%) jgyvendinimo bendra ataskaita (’).

8. 2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinka (%).

9. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Nauja Europos jgidZiy darbotvarké. Drauge dirbant didinti Zmogiskajj kapitala, jsidarbinimo
galimybes ir konkurencinguma* (2016 m. birzelio 10 d.).

10. 2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos rekomendacija dél jgidziy tobulinimo kryp¢iy - naujy galimybiy
suaugusiesiems (°).

11. 2017 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél Europos mokymosi visa gyvenimg kvalifikacijy sandaros, kuria
panaikinama 2008 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél Europos mokymosi visg
gyvenimg kvalifikacijy sarangos karimo ().

12. 2018 m. balandZzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2018/646 dél bendros geresniy paslaugy,
susijusiy su gidziais ir kvalifikacijomis, teikimo sistemos (,Europass®), kuriuo panaikinamas Sprendimas
Nr. 2241/2004/EB ().

13. 2018 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél bendryjy mokymosi visg gyvenima gebéjimy ('?).

14. Tarybos isvados dél artéjimo prie Europos vietimo erdveés vizijos (*%).

() OLL 307,2008 11 18, p. 11.
() OLC 319, 2008 12 13, p. 4.
() OLC191,201171,p. 1.
() OLC372,201112 20, p. 1.
() OLC 398,201212 22, p. 1.
(9 OLC120,2013 426, p. 1.
() OLC 417,2015 12 15, p. 25.
() OLC 67,2016 220, p. 1.
(') OL C 484, 2016 12 24, p. 1.
(1 OLC 189,2017 6 15, p. 15.
() OLL112,2018 5 2, p. 42.
(?) OLC 189, 2018 6 4, p. 1.
(") OLC 195,2018 6 7,p. 7.
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