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EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU, ISTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

EUROPOS AUDITO RUMAI

Pagal SESV 287 straipsnio 1 ir 4 dalies nuostatas ir 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr.
283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012, 258 straipsnj ir 2018 m.
lapkri¢io 26 d. Tarybos reglamento (ES) 2018/1877 dél 11-ajam Europos plétros fondui taikomo finansinio reglamento, panaikinan-
¢io Reglamentg (ES) 2015/323, 43 straipsnj

Europos Sgjungos Audito Riimai 2019 m. liepos 18 d. posédyje priémé
METINES ATASKAITAS
dél 2018 finansiniy mety
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Bendrasis jvadas

0.1.  Europos Audito Riimai (EAR) yra Europos Sgjungos (ES) institucija () ir ES finansy iSorés auditorius (?). Vykdydami Siuos
igaliojimus, mes atliekame nepriklausomo visy ES pilieciy finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir padedame gerinti ES finansy val-
dyma. Daugiau informacijos apie miisy darbg galima rasti miisy metinése veiklos ataskaitose, miisy specialiosiose ataskaitose, miisy
padéties apzvalgose bei miisy nuomonése apie naujus ar atnaujintus ES teisés aktus arba kitus sprendimus, turin¢ius poveikj finansy
valdymui (3).

0.2. Sioje metinéje ataskaitoje, miisy 42-ojoje ES biudzeto vykdymo ataskaitoje, nagrinégjami 2018 finansiniai metai. Atskira
metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas tvirtina ES bendrajj biudZeta. Miisy metine ataskaita, taip pat specialiosiomis
ataskaitomis, jei tinkama, remiamasi atliekant biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediirg, kai Parlamentas, Tarybai pateikus reko-
mendacija, sprendzia, ar Komisija tinkamai jvykdé savo su biudZetu susijusias pareigas. Mes meting ataskait, ja paskelbus, siunc¢iame
nacionaliniams parlamentams, Europos Parlamentui ir Tarybai.

0.4.  Svarbiausia misy ataskaitos dalis yra patikinimo pareiskimas dél ES konsoliduoty finansiniy ataskaity patikimumo bei operacijy
teisétumo ir tvarkingumo. Sis pareiskimas papildomas konkreciais kiekvienos didelés ES veiklos srities jvertinimais.

0.5.  Kaip ir ankstesniais metais, $iais metais ataskaitos struktiira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas ir misy atlikto finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo audito
rezultaty santrauka;

— 2 skyriuje pateikiama misy biudZeto ir finansy valdymo analizé;

— 3 skyriuje daugiausia aptariama, k3 mums atskleidzia ES biudzeto veiksmingumo rodikliai, pristatomi reik$mingi rezultatai i§
misy 2018?m. veiksmingumui skirty specialiyjy ataskaity ir analizuojama, kaip Komisija jgyvendino rekomendacijas, kurias mes
pateikéme 201 5?m. specialiosiose ataskaitose;

— 4 skyriuje pristatomi nustatyti faktai, susij¢ su ES pajamomis;

— su pagrindinémis dabartinés daugiametés finansinés programos (DFP) (*) islaidy kategorijomis susijusiuose 5-10 skyriuose parodyti
miisy operacijy tvarkingumo testavimo ir Komisijos metiniy veiklos ataskaity ir kity jos vidaus kontrolés sistemy elementy bei val-
dymo priemoniy nagrinéjimo rezultatai.

0.6.  Kadangi atskiry finansinés biiklés ataskaity atskiroms DFP iSlaidy kategorijoms néra, kiekviename skyriuje pateiktos isvados
néra audito nuomonés. Siuose skyriuose aprasomi kiekvienai DFP islaidy kategorijai bidingi svarbis klausimai.

0.7.  Mes sickiame pristatyti savo pastabas aiskiai ir glaustai. Ne visada galime i§vengti tik ES, jos politikoms ir biudZetui ar apskaitai
ir auditui biidingy terminy. Savo svetainéje paskelbéme terminy Zodynélj pateikdami daugumos $iy specifiniy terminy apibréztis ir
paaiskinimus (%). Zodynélyje apibrézti terminai pazyméti kursyvu pirma karta juos panaudojus kiekviename skyriuje.

0.8.  Komisijos atsakymai | miisy pastabas (arba, kai tinkama, kity ES institucijy ir jstaigy atsakymai) pateikti $ioje ataskaitoje. Mes,
kaip iSorés auditorius, privalome pranesti apie audito metu nustatytus faktus ir padaryti bitinas i$vadas, kad pateiktume nepriklau-
somg ir nealiska finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo jvertinimg.

(') EAR, kaip institucija, buvo jsteigti Europos Sajungos sutarties, taip pat Zinomos kaip Mastrichto sutartis, 13 straipsniu (OL C 191, 19927 29,
p. 1). Taciau jie, kaip nauja uz iSorés audito funkcija atsakinga Bendrijos jstaiga, buvo pirma karta jsteigti Briuselio sutartimi 1977 m. (OL L 359,
197712 31,p. 1).

(®) Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai (OL C 326, 2012 10 26, p. 47).

(}) Galima rasti miisy svetainéje adresu www.eca.europa.eu

(% Mes nepateikiame 6 islaidy kategorijos (,Kompensacijos“) arba islaidy, kuriy neapima DFP, specialiojo vertinimo. | miisy 3 i8laidy kategorijos
(,Saugumas ir pilietybé) ir 4 iSlaidy kategorijos (,Europos vaidmuo pasaulyje®), kurios atitinkamai pateiktos 8 ir 9 skyriuose, analiz¢ jvertintas
klaidy lygis nejtrauktas.

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_LT.pdf


www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_LT.pdf
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1 SKYRIUS
Patikinimo pareiSkimas ir patvirtinamoji informacija

TURINYS

Audito Riamy patikinimo pareiskimas, teikiamas Europos Parlamentui ir Tarybai.
Nepriklausomo auditoriaus ataskaita

[vadas
Europos Audito Rimy vaidmuo
ES islaidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly
Atliekant 2018 finansiniy mety auditg nustatyti faktai
Finansiniy ataskaity patikimumas
Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reik§mingy iskraipymy
Pagrindiniai audito klausimai, susije su 2018 m. finansinés biiklés ataskaitomis
Operacijy tvarkingumas
Miisy auditas apima 2018 m. Komisijos patvirtintas islaidas

Misy 2018 m. audito rezultatai rodo, kad klaidos yra susijusios su konkreciomis islaidy
risimis

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu biidu yra iSmokamos ES 1é3os, turi poveikj klaidy
rizikai

Komisijos informacija apie tvarkinguma
Komisijos klaidy lygio jvertis yra truputj Zemiau misy intervalo
Atskiros Komisijos jvercio sudétinés dalys ne visuomet atitinka miisy nustatytus faktus
Rizika uzbaigiant programa priklauso nuo jvertinty biisimy pataisymy ir susigraZinimy
Apie jtariamo suk¢iavimo atvejus praneSame OLAF
I3vados

Audito rezultatai

1.1 priedas. Audito metodas ir metodika

Dalis

[-XXX
1.1-1.5
1.1-1.3
1.4-1.5

1.6-1.41
1.6-1.9
1.6-1.8
1.9
1.10-1.32
1.11-1.14

1.15

1.16-1.32
1.33-1.41
1.35-1.36
1.37-1.39
1.40-1.41
1.42-1.46
1.47-1.49
1.48-1.49
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Audito Riimy patikinimo pareiskimas, teikiamas Europos Parlamentui ir Tarybai. Nepriklausomo auditoriaus

ataskaita
Nuomoné
L Mes auditavome:
a) 2018 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias

sudaro konsoliduotos finansinés baklés ataskaitos () ir biudzeto vykdymo ataskaitos (?) ir kurias Komisija patvirtino
2019 m. birzelio 26 d.;

b) atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg, kaip to reikalauja Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287
straipsnis.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

1. Miisy nuomone, 2018 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos (ES) konsoliduotose finan-
sinése ataskaitose 2018 m. gruodzio 31 d. ES finansiné biklé bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty
rezultatai bei grynojo turto pokyciai visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai, laikantis Finansinio reglamento ir apskai-
tos taisykliy, pagristy tarptautiniu mastu pripazintais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél pajamy teisétumo ir tvarkingumo

[I.  Masy nuomone, 2018 m. gruodZzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose atspindimos pajamos
visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Islaidos

Sglyginé nuomoné dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo

IV.  Misy nuomone, i$skyrus Pagrindo Eareikﬁti salyging nuomone dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo dalyje aprasyty
dalyky poveiki, 2018 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety finansinése ataskaitose patvirtintos islaidos visais reik§mingais aspek-
tais yra teisétos ir tvarkingos.

Pagrindas pareiksti nuomone

V. Mes auditg atlikome remdamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais (TAS) ir etikos kodeksais ir INTOSAI
tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy standartais (TAAIS). Su Siais standartais susijusi misy atsakomybé i§samiau
aprasyta toliau skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uz konsoliduoty finansiniy ataskaity ir atspindimy operacijy audita“. Mes taip
pat laikémés nepriklausomumo reikalavimy ir atlikome savo etines pareigas pagal Tarptautiniy buEalteriq etikos standarty
valdybos (IESBA) Buhalteriy profesionaly etikos kodeksa. Esame isitiking, kad savo nuomonei pagristi surinkome pakankamus ir
tinkamus audito jrodymus.

(") Konsoliduotas finansinés biiklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentel¢, grynojo turto pokyciy ataskaita,
svarbiy apskaitos metody santrauka ir kita aiskinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).
(*) Biudzeto vykdymo ataskaitos taip pat apima aiskinamaja informacija.



2019108 Europos Sajungos oficialusis leidinys C340/11

Sqlyginés nuomonés dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

VI. 2018 m. nustatéme, kad didelés rizikos iSlaidos (daugiausia kompensavimu pagristos iSlaidos, kurioms taikomos
sudétingos taisyklés) (°) yra paveiktos reiksmingo klaidy lygio. Miisy jvertintas klaidy lygis didelés rizikos islaidose yra 4,5 %.
Misy bendras jvertintas (2,6 %) klaidy lygis vis dar vir§ija misy reik§mingumo ribg, taciau néra paplites. Nedidelés rizikos
iSlaidos, kurios daugiausia patiriamos teisiy i iSmokas pagrindu ir kurioms taikomos supaprastintos/maziau sudétingos tai-
syklés, néra paveiktos reiksmingo klaidy lygio (*).

Pagrindiniai audito dalykai

Mes jvertinome galimg Jungtinés Karalystés isstojimo i Europos Sgjungos poveikj 2018 m. finansinéms ataskaitoms

VIL. 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté (K) oficialiai pranes¢ Europos Vadovy Tarybai apie savo ketinimg isstoti i§ ES.
2019 m. balandzio 10 d. Europos Vadovy Taryba sutiko pratesti JK i$stojimo dienos terming (°) tiek, kiek reikia, taciau bet
kuriuo atveju ne véliau kaip iki 2019 m. spalio 31 d. Remiantis Tarybos sprendimu, JK turéty i$stoti i§ ES pirma kito ménesio po
ratifikavimo procediiry pagaigos dieng arba 2019 m. lapkricio 1 d., atsiZvelgiant j tai, kuri data ankstesné. Jungtiné Karalysté liks
valstybe nare iki naujosios i$stojimo dienos, turédama visas teises ir pareigas pagal Europos Sajungos sutarties 50 straipsnj, ji turi
teise bet kuriuo metu atSaukti savo pranesima.

VIIL  Kaip nurodfyta II dalyje, 2018 m. ES konsoliduotos finansinés ataskaitos parengtos taip, kad atspindéty 2018 m.
gruodzio 31 d. ES finansine padétj ir 2018 m. rezultatus, pin(i{gq srautus ir grynojo turto poky¢ius. 2018 m. ES konsoliduotos
ataskaitos atspindi deryby padétj 2018 m. gruodzio 31 d. Tg dieng ir iki tos dienos, kurig Eaigéme savo audito darba, JK vis dar
buvo ES valstybé nare.

IX.  Mes nenustatéme jokiy jvykiy, susijusiy su i8stojimo procesu, del kuriy reikéty atlikti patikslinimus pagal tarptautinj
apskaitos standarta dél jvykiy po atskaitomybés datos (9).

X. Mes toliau vertinsime galima JK i$stojimo i§ Europos Sajungos poveikj ES konsoliduotoms finansinéms ataskaitoms.
Basimose ES konsoliduotose finansinése ataskaitose turésime atsiive?gti j i$stojimo proceso padétj ar rezultatus. Nuo tos dienos,
kai atlikome 2018 m. finansiniy ataskaity audita, dar nebuvo Zinoma, ar Jungtiné Karalysté i§ tikryjy i$stos i§ ES, o jei i$stos, tai
kurig dieng ir kokiomis sglygomis.

XI.  Atsizvelgiant  dabarting padétj, 2018 m. ES konsoliduotose metinése finansinése ataskaitose nereikia pateikti finansinio
poveikio, ir darome i$vada, kad 2018 m. gruodzio 31 d. finansinése ataskaitose tg dieng teisingai atspindétas iSstojimo procesas.

Mes jvertinome pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimg

XIL. 2018 m. pabaigoje ES balansas apémé 80,5 milijardo eury pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojima. Tai vienas
didziausiy jsipareigojimy balanse, sudarantis daugiau nei tre¢dalj visy 235,9 milijardo eury jsipareigojimy 2018 m.

XMI.  Didzioji $io pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams skirto jsipareigojimo dalis (70,0 milijardo eury) yra susijusi su
Europos Sajungos pareigtiny ir kity tarnautojy pensijy sistema (,EPPS®). | finansines ataskaitas jrasytas jsipareigojimas atspindi
sumg, kuri bity buvusi jtraukta i pensijy fonda, jei jis bity jsteigtas apmokéti esamus su senatves pensija susijusius jsipareigoji-
mus (). Be senatvés pensijy jis apima invalidumo pensijas ir ES §arbuoto'g nasliy ar naslai¢iy pensijas. [Smokos pagal ig pensijy
sistemg mokamos i3 ES biudZeto. Valstybés narés bendrai uztikrina iSmoky mokejima, o pareiginai padengia vieng trecdalj siste-
mos finansavimo. Eurostatas Komisijos apskaitos pareigiino vardu apskaiciuoja §j jsipareigojima remdamasis Komisijos aktua-
riniy konsultanty jvertintais parametrais.

() Jos sudaré 61,0 milijardo eury. Daugiau informacijos pateikiame misy 2018 m. metinés ataskaitos 1.19-1.21 dalyse.

Jos sudaré 59,6 milijardo eury. Daugiau informacijos pateikiame misy 2018 m. metinés ataskaitos 1.18 dalyje.

EUCO XT 20 013/19 — Europos Vadovy Tarybos sprendimas, priimtas kartu su Jungtine Karalyste, kuriuo pratesiamas isstojimo laikotarpis pagal

ES sutarties 50 straipsnio 3 dalj.

() Zr. 14 Tarptautini viesojo sektoriaus apskaitos standartg (TVSAS) ,Ukiniai jvykiai po atskaitomybés datos*.

() Zr. 39 TVSAS ,Ismokos darbuotojams®. Dél EPPS, nustatyto dydZio i§mokos jsipareigojimas atspindi dabarting numatomy biisimy mokéjimy,
kuriuos ES turés atlikti, vykdydama pensijos jsipareigojimus, susijusius su darbuotojo tarnyba dabartiniu ir ankstesniais laikotarpiais, verte.

S
= 2



C340/12 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2019108

XIV.  Antra pensijoms ir kitoms i¥mokoms darbuotojams (8,7 milijardo eury) skirto jsipareigojimo reik$mingiausia dalis yra
ES jvertintas jsipareigojimas, susijes su bendrgja sveikatos draudimo sistema (BSDS). Sis isipareigojimas susijes su ES darbuotojy
sveikatos priezitiros sagnaudomis, kurios turi bati sumokétos laikotarpiais po veiklos vykdymo (jy jnasais atskaic¢ius mokescius).

XV.  Atlikdami audita, su pensijomis susijusio jsipareigojimo atveju jvertinome aktuarines prielaidas ir susijusj vertinima. Si
vertinimg grindéme iSorés aEtuariniq eksperty atliktu darbu, siekiant parengti tyrima dél pensijy ir BSDS jsipareigojimy. Mes
patikrinome kiekybinius duomenis, aktuarinius parametrus ir jsipareigojimo skaiciavimg ir pateikimg konsoliduotame balanse
ir konsoliduoty finansinés buklés ataskaity aiskinamosiose pastabose. Kaip nurodyta konsoliduotyjy finansinés biiklés ataskaity
2.9 pastaboje, Komisija ir toliau dirbo stiprindama savo i§moky darbuotojams jsipareigojimo apskai¢iavimo procesus, kuriuos
nuolat stebésime.

Mes vertinome finansinése ataskaitose pateiktus reikSmingus mety pabaigos jvercius

XVL 2018 m. pabaigoje jvertinty paramos gavéjy patirty, bet dar nepranesty tinkamy finansuoti islaidy verté buvo 99,8 mili-
jardo eury (2017 m. pabaigoje: 100,9 milijardo eury). Sios sumos j apskaita jrasytos kaip sukauptos sagnaudos (%).

XVIL. 2018 m. pabaigoje finansinéms priemonéms 1y;agal pasidalijamojo valdymo princigq ir pagalbos schemoms nepanau-
dota jvertinta suma, jrasyta j ES finansines ataskaitas, buvo 6,5 milijardo eury (2017 m. pabaigoje: 4,7 milijardo eury), balanse
pateikta kaip ,Kiti avansai valstybéms naréms".

XVIIL Siekdami jvertinti $iuos mety pabaigos ivercius, patikrinome Komisijos jdiegta sistema, pagal kurig atlickami finansiniy
mety atskyrimo skai¢iavimai, ir jsitikinome jos tikslumu ir i§samumu generaliniuose direktoratuose, kuriuose atlickama dau-
guma mokéjimy. Sgskaity faktiiry ir iSankstiniy mokéjimy imties audito metu patikrinome atitinkamus finansiniy mety atsky-
rimo skaiCiavimus, kad bty iSvengta klaidy sukauptose sumose rizikos. Mes praséme Komisijos apskaitos tarnyby
paaiskinti bendrg metodika, skirtg nustatyti iuos jvercius.

XIX. Darome iSvada, kad bendros sukaupty sgnaudy ir kity avansy valstybéms naréms sumos jvertis, pateiktas
konsoliduotajame balanse nurodytas teisingai.

Kita

XX.  Vadovybé yra atsakinga uz ,kitos informacijos” teikimg. Ja sudaro ,Finansinés biiklés ataskaity aptarimas ir analizé*, bet
ne konsoliduotos tinansinés ataskaitos ar su jomis susijusi miisy ataskaita. Masy nuomoné dél konsoliduoty finansiniy ataskaity
neapima $ios kitos informacijos ir mes nepateikiame jokios su ja susijusios patikinimo i§vados. Miisy pareiga, susijusi su miisy
konsoliduoty finansiniy ataskaity auditu, yra perskaityti $ig kit informacija ir jvertinti, ar ji néra i§ esmés nesuderinama su kon-
soliduotomis finansinémis ataskaitomis ar miisy audito metu jgytomis Ziniomis ir ar neatrodo kitaip reikSmingai iskraipyta. Jei
mes darome i§vada, kad kita informacija yra reik§mingai ié%raipyta, mes privalome apie tai pranesti. Sivo klausimu mes
neturime nieko pranesti.

Vadovybés atsakomybé

XXI.  Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg vadovybé yra atsakinga uz ES konsoliduoty finansiniy ataskaity
parengimg ir pateikimg, laikantis tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, bei uz jose atspindimy
operacijy teisétumg ir tvarkinguma. Si atsakomybé apima vidaus kontrolés priemoniy parengimg, jgyvendinimg ir palaikyma,
siekiant parengti ir pateikti finansinés buklés ataskaitas, kuriose néra reikmingy dél suké¢iavimo ar klaidy atsiradusiy
iSkraipymy. Vadovybé taip pat privalo uztikrinti, kad finansinés buklés ataskaitose atspindima veikla, finansinés operacijos ir
informacija atitikty jas reglamentuojancius teisés aktus. Galutiné atsakomybé uz ES finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
teisétuma ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

(®) Jos apima 62,9 milijardo eury sukaupty sanaudy balanso isipareigojimy puséje ir 36,9 milijardo eury balanso turto puséje, sumazinanéiy i$anks-
tinio finansavimo verte.
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XXIL Ren[giant ES konsoliduotas finansines ataskaitas, Komisijai tenka atsakomybé jvertinti, ar ES geba uZztikrinti veiklos testi-
numa, atskleisti svarbius su testinumu susijusius dalykus ir taikyti veiklos testinumo prielaida apskaitai, nebent jis ketina likvid-
uoti subjektg ar nutraukti operacijas arba yra priverstas ta padaryti, neturédamas kitos realios iseities.

XXIII. Komisija atsakinga uz ES finansinés atskaitomybés proceso prieZifirg.

XXIV. Pagal Finansinj reglamentg (XIII antrasting dalj) Komisijos apskaitos pareigiinas turi pristatyti audito tikslams ES konsol-
iduotas finansines ataskaitas, pirma kaip negalutines finansines ataskaitas iii kity mety kovo 31 d. ir kaip galutines finansines
ataskaitas — iki liepos 31 d. Jau negalutinése ataskaitose turéty biti pateiktas tikras ir teisingas ES finansinés padéties vaizdas.
Todel labai svarbu, kad visi negalutiniy ataskaity straipsniai baity pristatyti kaip galutiniai skaiciavimai, leidziantys mums atlikti
misy uzduotj pagal Finansinio reglamento XIV antrasting dalj per nustatytg laikotarpj. Bet kokie pakeitimai tarp negalutiniy ir
galutiniy finansiniy ataskaity paprastai turéty bati tik misy pastaby rezultatas.

Auditoriaus atsakomybé uz konsoliduoty finansiniy ataskaity ir atspindimy operacijy audita

XXV. Misy tikslai yra gauti pakankamg patikinimg dél to, ar ES konsoliduotose finansinése ataskaitose néra reik§mingy
ikraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos, bei, remiantis miisy auditu, pateikti Europos Parlamentui ir
Tarybai patikinimo pareiskimg dél finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo.
Pakankamas patikinimas uztikrina auksta patikinimo lygj, taCiau jis néra garantija, kad audito metu visuomet buvo nustatyti
galimi reik§mingi iSkraipymai ar neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti suk¢iavimas ar klaidos ir jie laikomi reikSmingais
jei, imant atskirai ar subendrinus, galima pagristai tikétis, jog jie darys jtaka bet kokiems ekonominiams sprendimams, priima-
miems remiantis §iomis konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis.

XXVI. Pajamy srityje misy PVM ir BNPj pagristas nuosavy istekliy tikrinimas pradedamas nuo makroekonominiy suvestiniy
duomeny, pagal kuriuos $ios pajamos yra skai¢iuojamos, taip pat jvertinamos Komisijos sistemos, skirtos siems duomenims
apdoroti iki tol, kol yra gaunami ir j konsoliduotas finansines ataskaitas jtraukiami Vaﬂstybiq nariy jnasai. Tradiciniy nuosavy
iStekliy srityje mes tikriname muitinés jstaigy finansines ataskaitas bei analizuojame muito mokesciy srautg iki tol, kol sumas
gauna Komisija ir jos jtraukiamos j finansines ataskaitas.

XXVIL Islaidy srityje mes nagrinéjame mokéjimy operacijas, kai iSlaidos buvo padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos. Sis
tikrinimas apima visas mokéjimy kategorijas, i§skyrus avansus jy iSmokéjimo momentu. Isankstiniai mokéjimai tikrinami lésy
gavéjui pateikus jy tinkamo panaudojimo jrodyma ir institucijai ar jstaigai sutikus su tuo jrodymu ir patvirtinus i§ankstinj moke-
jima, o tai gali uzsitesti iki kity mety.

XXVIIL Atlikdami audita pagal TAS ir TAAIS, per visa auditg mes remiamés profesine nuovoka ir laikomés profesinio skepti-
cizmo principo. Mes taip pat:

a) Nustatome ir jvertiname dél suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy reik§mingy iskraipymy konsoliduotose finansinése ataskai-
tose ar susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties ES teisés aktams rizika. Atsizvelgdami j Sias rizikas, mes parengiame ir
vykdome audito procediras ir surenkame savo audito nuomonei pagristi pakankamus ir tinkamus audito jrodymus.
Aptikti dél sukéiavimo atsiradusius reik§mingus iskraipymus arba neatitiktj yra sudétingiau nei tada, kai jie atsiranda dél
klaidy, kadangi suk¢iavimas gali apimti sgmoksla, klastojimg, ty¢inio pobudzio nevei%(imq, klaidingy duomeny patei-
kimg arba vidaus kontrolés nepaisyma. Todél yra didesné rizika, gad tokie atvejai nebus aptikti.

b) SusipaZjstame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume parengti tinkamas audito procediiras, bet ne tam,
kad pareikstume nuomone dél vidaus kontrolés veiksmingumo.

0) [vertiname vadovybés taikomos apskaitos politikos tinkamumg ir vadovybés atlikty apskaitiniy jvertinimy ir susijusios
atskleistos informacijos pagristuma.
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d) Darome iSvada dél vadovybeés apskaitos veiklos testinumo principo tinkamumo ir, remdamiesi gautais audito jrodymais,
nustatome, ar egzistuoja reik§mingas su jvykiais arba salygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti reiksmingy abe-
joniy dél subjekto gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma. Jei mes darome i$vada, kad toks reik§mingas netil%rumas
egzistuoja, mes privalome atkreipti démesj savo ataskaitoje | susijusig konsoliduotose finansinése ataskaitose atsk-
leidziama informacijg arba, jei §i atskleidZiama informacija yra netinkama, pakeisti savo nuomone. Miisy i$vados pagris-
tos audito jrodymais, gautais iki miisy ataskaitos pateikimo dienos. Ta¢iau dél biisimy jvykiy arba salygy subjektas gali
daugiau neuztikrinti veiklos testinumo.

e) Ivertiname bendra konsoliduoty finansiniy ataskaity pateikima, struktiirg ir turinj, jskaitant visg atskleidZiamg infor-
macija, ir tai, ar konsoliduotose finansinése ataskaitose operacijos ir jvykiai pateikti teisingai.

f) Gauname pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, susijusiy su finansine informacija apie subjektus, patenkanciy j ES
konsolidavimo apimtj, kad galétume pateikti nuomon¢ dél konsoliduoty finansiniy ataskaity ir jose
atspindimy operacijy. Mes atsakome uz vadovavimg auditui, jo priezifirg ir jo atlikimg, ir esame tik patys atsakingi uz
misy audito nuomone.

XXIX. Mes su vadovybe aptariame, be kita ko, planuojamg audito apimtj ir tvarkarastj bei reiksmingus audito metu nustatytus
faktus, jskaitant bet kokius nustatytus reikSmingus vidaus kontrolés trikumus.

XXX. I8 ty dalyky, kurie buvo aptarti su Komisija ir kitais audituojamais subjektais, mes nustatome tuos dalykus, kurie buvo
svarbiausi einamojo laikotarpio konsoliduoty finansiniy ataskaity auditui ir todél yra pagrindiniai audito dalykai. Mes apibidi-
name $iuos dalykus savo ataskaitoje, nebent remiantis jstatyminiu teisés aktu ar reglamentu jy negalima vieai atskleisti arba mes
ypac retomis aplinkﬁbémis nustatome, kad dalykas neturéty biti pateiktas miisy ataskaitose, kadangi pagristai galima tikétis, jog
neigiamos tokio veiksmo pasekmeés nusvers viesojo intereso nauda.

2019 m. liepos 18 d.
Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas

Europos Audito Riimai
12, rue Alcide De Gasperi, Liuksemburgas, LIUKSEMBURGAS
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Ivadas
Europos Audito Riimy vaidmuo

1.1.  Mes esame Europos Sgjungos nepriklausomas auditorius. Vadovaudamiesi Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo

(SESV), mes:

a) teikiame nuomong dél ES finansiniy ataskaity;

b) tikriname, ar ES biudZetas naudojamas laikantis galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty;

0 teikiame ataskaita dél ES 1é8y panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo (°);
d) teikiame patarimus dél siilomy finansinj poveikj turinciy teisés akty.

1.2.  Su patikinimo pareiskimu susijes miisy darbas (paaiskintas 1.1 priede) skirtas jgyvendinti pirmajj ir antrajj tikslus. Rengiant
meting ataskait, misy darbas daugelyje ES islaidy sriciy ('°) taip pat skirtas tikrinti iSlaidy ekonomiskumag, efektyvuma ir
veiksminguma. Mes prane$ame apie jvairius Komisijos jdiegtos sistemos, skirtos uZtikrinti tinkama léSy panaudojima, aspektus ().
Apskritai miisy audito darbas taip pat yra svarus indélis mums rengiant nuomones dél sitilomy teisés akty.

1.3.  Siame metinés ataskaitos skyriuje:

a) pateikta su miisy patikinimo pareiskimu susijusi aiSkinamoji informacija ir apzvelgti misy nustatyti faktai ir i§vados dél finan-
siniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo;

b) pateikta informacija apie jtariamo suk¢iavimo atvejus, apie kuriuos praneSame OLAF;
) apibendrintas misy audito metodas (7r. 1.1 priedg).
ES islaidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly

1.4.  ES iSlaidos yra svarbi, bet ne vienintelé, priemoné siekiant politikos tiksly. Kitos svarbios priemonés — teisés akty taikymas ir
laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimo visoje ES uztikrinimas. 2018 m. ES ilaidos sieké 156,7 milijardo eury ('2), jos

sudaré 2,2 % ES valstybiy nariy visy bendro valdzios sektoriaus islaidy ir 1,0 % ES bendryjy nacionaliniy pajamy (Zr. 1.1 langelj)

() Zr. zodynélj: patikimas finansy valdymas.

(1% Zr.5,6,7, 8 ir 9 skyriy 2 dalis.

(") Zr. 3 skyriy.

(*) Zr. 2018 mety ES konsoliduotasias metines finansines ataskaitas, biudzeto vykdymo ataskaitas ir aiskinamaja informacija, DFP 4.3: ,Mokéjimy
asignavimy panaudojimas®.
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1.1 langelis
2018 m. ES islaidos, iSreikstos kaip bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) ir bendro valdZios sektoriaus islaidy dalis

(milijardai eury)

ES 28 bendrosios
nacionalinés
pajamos 100 %
15871

ES islaidos 1,0 %
156,7

Saltinis: valstybiy nariy BNPj: 2018 m. Europos Komisijos metinés finansinés ataskaitos. A priedas. Pajamos; valstybiy nariy bendros valdZios sektoriaus islaidos:
Eurostatas, metinés nacionalinés finansinés ataskaitos. ES islaidos: Europos Komisija. 2018 m. Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos.

1.5.  ESléSos iSmokamos paramos gavéjams kaip vienkartinés iSmokos/metinés dalinés iSmokos arba kaip periodiniai mokéjimai
pagal daugiametes i§laidy schemas. 2018 m. mokéjimai i§ ES biudzeto sudaré [126,8] (**) milijardo eury vienkartiniy, tarpiniy arba
galutiniy mokéjimy ir 29,9 milijardo eury iSankstinio finansavimo. Kaip parodyta 1.2 langelyje didZiausia ES biudzeto dalis skirta
,Gamtos istekliams®, ,Sanglaudai® ir ,Konkurencingumui*.

(*) 37,4 milijardo eury iy tarpiniy mokéjimy yra pagal DFP 1b 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpiais. Pagal miisy $ioje srityje
taikomg metoda $ie mokéjimai nepriklauso miisy audito populiacijai 2018 m. metinés ataskaitos tikslais.
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1.2 langelis
2018 m. moke]lmal pagal daugiametés finansinés programos (DFP) islaidy kategorijas

(milijardai eury)

I: ‘::‘ Konkurencingumas
21,4 (13,7 %)

Sanglauda f
54,5 (34,8 %) %

Kita
0150.1%

Administravimas
9,9 (6,3 %)

pasaulyje
9,5 (6,1 %)

@ Europos vaidmuo
Gamtos iStekliai
“ Saugumas ir pilietybé 58,0 (37,0 %)

3,1(2,0%)

DFP 1a. Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti (,Konkurencingumas®)
DFP 1b. Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda (,Sanglauda®)

DFP 2. Gamtos istekliai

DFP 3. Saugumas ir pilietybé

DFP 4. Europos vaidmuo pasaulyje

DFP 5. Administravimas

DFP 6. Kompensacijos (,Kita“)

Saltinis: - Audito Ramai.
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Atliekant 2018 finansiniy mety audita nustatyti faktai
Finansiniy ataskaity patikimumas
Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reiksmingy iskraipymy

1.6. Misy pastabos teikiamos dél 2018 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduoty finansiniy ataskaity (*#) (,ataskaity“). Mes
jas gavome kartu su apskaitos pareigiino vadovybés pareiskimu 2019 m. birzelio26 d. iki galutinio jy pateikimo termino pagal Finan-
sinj reglamenta (1). Sios ataskaitos teikiamos kartu su dokumentu ,Svarstymai dél finansinés biiklés ataskaity ir jy analizé” (*6). Si ana-
lizé masy audito nuomonéje néra nagrinéjama. Taciau laikydamiesi audito standarty mes jvertinome, ar ji atitinka finansinése
ataskaitose pateikta informacija.

1.7.  Komisijos paskelbtose finansinése ataskaitose matyti, kad 2018 m. gruodzio 31 d. visi jsipareigojimai sudaré 235,9 milijardo
eury, palyginti su visu 174,4 milijardo eury turtu. 2018 m. ekonominis rezultatas yra 13,9 milijardo eury.

1.8.  Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reiksmingy iskraipymy. Misy pastabos dél su ES léSomis
susijusio finansy ir biudZeto valdymo pateiktos 2 skyriuje.

Pagrindiniai audito klausimai, susije su 2018 m. finansinés biiklés ataskaitomis

1.9.  Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, misy profesiniu sprendimu, buvo svarbiausi miisy einamojo laikotarpio finan-
sinés biiklés ataskaity auditui. Sie dalykai buvo nagrinéjami miisy bendro finansinés biiklés ataskaity audito kontekste ir rengiant susi-
jusig audito nuomone, taciau apie juos mes neteikiame atskiros nuomonés. Pagal tarptautinj auksciausiyjy audito institucijy standartg
(TAAIS) 1701 patikinimo pareiskime prane$ame apie pagrindinius audito klausimus.

Operacijy tvarkingumas

1.10. Mes tikriname ES pajamas ir i§laidas siekdami jvertinti, ar jos atitinka taikomus jstatymus ir kitus teisés aktus. 4 skyriuje patei-
kiame savo audito rezultatus, susijusius su pajamomis, o 5-10 skyriuose — su iSlaidomis.

Maisy auditas apima 2018 m. Komisijos patvirtintas islaidas

1.11. Atlikdami auditg mes tikrinome ES finansinése ataskaitose atspindimas operacijas. I$laidas sudaré léSy pervedimai i§ ES biu-
dzeto galutiniams ES 1é3y gavéjams. Mes tikriname i$laidas tame etape, kai galutiniai ES 1éSy gavéjai vykdé veikla arba patyré islaidy, ir
kai Komisija $ias islaidas patvirtino (patvirtintos islaidos). Praktiskai tai reiskia, kad masy operacijy populiacija apima tarpinius ir galuti-
nius mokéjimus. Mes netikrinome i$ankstinio finansavimo sumy, nebent jos buvo patvirtintos 2018 m.

1.12. Kaip pabrézta misy 2017 m. metinéje ataskaitoje, 20142020 m. sektorinés teisés akty ,Sanglaudos* srityje pakeitimai turéjo
jtakos tam, kg Komisija laiko ,patvirtintomis islaidomis* $ioje srityje (7). Todél nuo 2017 m. su $ia DFP islaidy kategorija susijusi miisy
audito populiacija apima galutinius mokéjimus (iskaitant iSankstinj finansavima, kuris buvo patvirtintas) 2007-2013 m. laikotarpiu ir
islaidas, jtrauktas finansines ataskaitas, kurias kasmet patvirtina Komisija, 2014-2020 m. laikotarpiu (zr. 1.1 priedo 2—4 dalis ir 6.7
6.8 dalis). Tai reiskia, kad mes testavome operacijas, kuriy atzvilgiu atitinkami taisomieji veiksmai buvo atlikti valstybiy nariy lygme-

niu, joms pacioms nustacius klaidas.

(4 Konsoliduotas finansines ataskaitas sudaro:

a) konsoliduotos finansinés biiklés ataskaitos, kurias sudaro balansas (kuriame pateiktas turtas ir jsipareigojimai finansiniy mety pabaigoje),
finansiniy rezultaty ataskaita (kurioje pripazistamos finansiniy mety pajamos ir ilaidos), pinigy srauty ataskaita (kurioje parodyta, kaip
saskaity poky¢iai paveikia pinigus ir pinigy ekvivalentus) ir grynojo turto pokyciy ataskaita bei prie finansinés biklés ataskaity prideda-
mos pastabos;

b) biudzeto vykdymo ataskaitos dél finansiniy mety pajamy ir i$laidy ir susijusios aiSkinamosios pastabos.

(*) 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finan-
siniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 12962013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr.
1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB, Euratomas) Nr. 966/2012 (OLL 193,2018 7 30, p. 1).

(1) Zr. 2-3 Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty valdybos (IPSASB) rekomenduojama praktikos gaire (RPG 2) ,Svarstymai dél finansinés
baklés ataskaity ir jy analizé.

(*7) Zr. miisy 2017 m. metinés ataskaitos 1.12 ir 1.13 dalis.
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1.13. 1.3 langelyje parodytas maisy 2018 m. audito populiacijos pasiskirstymas j vienkartinius, tarpinius (Komisijos patvirtintus) ir
galutinius mokéjimus, patvirtintas iSankstinio finansavimo sumas ir metinius sprendimus dél finansiniy ataskaity patvirtinimo. Miisy
2018 m. audito populiacija i§ viso sudaré 120,6 milijardo eury. ,Sanglaudos* srities atveju 2014-2020 m. laikotarpio 2018 m. atlikti
tarpiniai mokéjimai bus jtraukti { misy populiacija vélesniais metais, kai tik Komisija patvirtins finansines ataskaitas ir kai jie bus
patvirtinti metiniu sprendimu.

1.3 langelis
Miisy audito populiacijos (120,6 milijardo eury) ir ES iSlaidy (156,7 milijardo (*) eury) palyginimas pagal DFP islaidy kategorijas 2018 m.

(milijardai eury)

0 10 20 30 40 50 60

e 21,4 mokéjimai
Konkurencingumas [N 17,9 audito populiacija

54,5 mokéjimai (2)

/1
Sanglauda [N N I 23,6 audito populiacija

I | 550 mokjima
Gamtos | 5.1 adio
istekliai populiacija
B 3.1 mokéjimai
Saugumas ir Wl 3,0 audito populiacija

pilietybé
| 9,5 mokéjimai
Europos vaidmuo [l 8.0 audito populiacija
pasaulyje

B 5 ok
Administravimas [ 9.9 audito populiacija

0,2 mokéjimai
Kita | 0,1 audito populiacija

® Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai
I3ankstinio finansavimo mokéjimai (jskaitant avansus FIP, ESIF, agentiiroms, I3orés veiksmy garantijy fondui)

= [Sankstinio finansavimo patvirtinimas ( jskaitant patikos fondo i§mokas DFF 4 i8laidy kategorijai ir 2017 m. mokéjimus, skirtus
veiksmy programoms, kurios buvo uzbaigtos 2018 m., 1b islaidy kategorijai).

¥ Kasmetinis sprendimas patvirtinti finansines ataskaitas (2014-2020 m. programavimo laikotarpiu)

(") D¢l apvalinimo mokéjimai pagal DFP islaidy kategorijas padidéja iki 156,6, 0 ne iki 156,7.

Q] ,Sanglaudos* srityje 47,4 milijardo eury iSankstinio finansavimo suma apima tarpinius mokéjimus 2007-2013 m. ir 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiais, kurie sudaro 37,4 milijardo eury. Pagal miisy metoda Sioje srityje Sie mokéjimai néra miisy audito populiacijos rengiant 2018 m.
meting ataskaitg dalis.

Saltinis: Audito Riimai.




C 340/20 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019108

1.14. 1.4 langelyje parodyta, kad ,Gamtos itekliai“ sudaro didziausig misy bendros populiacijos dalj (48,2 %), toliau seka
,Sanglauda“ (19,6 %) ir ,Konkurencingumas*“ (14,8 %).

1.4 langelis
Miisy 2018 m. 120,6 milijardo eury audito populiacijos apzvalga pagal DFP islaidy kategorijas

(milijardai eury)
Konkurencingumas
17,9 (14,8 %) Sanglauda 4 ﬂ
23,6 (19,6 %) )ﬁ
- Kita
o101
Administravimas
9,9 (8,2 %)
Europos vaidmuo
pasaulyje
8,0 (6,6 %)

Saugumas ir
pilietybé
3,0 (2,5 %)

Gamtos iStekliai
58,1 (48,2 %)

Saltinis: - Audito Ramai.

Misy 2018 m. audito rezultatai rodo, kad klaidos yra susijusios su konkreciomis islaidy risimis
1.15. D¢l ES pajamy ir iSlaidy tvarkingumo, pagrindiniai masy nustatyti faktai buvo Sie:

a) Pajamose nebuvo reiksmingo klaidy lygio. Misy tikrintos su pajamomis susijusios sistemos buvo veiksmingos, taciau
pagrindinés miisy jvertintos tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) vidaus kontrolés priemonés Komisijoje ir kai kuriose valstybése
narése buvo tik i§ dalies veiksmingos (Zr. 4.22 dalj);

b) Dél islaidy, maisy bendri audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis buvo reik§mingas. Maisy jvertintas bendras klaidy lygis islai-
dose yra 2,6 % (%), taciau reik§mingas klaidy lygis buvo susijes su iSlaidomis, kurioms taikomos sudétingos taisyklés (is esmés
kompensavimu grindziamomis i$laidomis) (Zr. 1.19-1.22 dalis), kurios sudaro apie 50,6 % misy audito populiacijos. Misy

bendras jvertintas klaidy lygis, palyginti su praéjusiais metais, neZzymiai padidéjo (zr. 1.5 langelj)

(') Esame 95 % jsitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp 1,8 % ir 3,4 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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1.5 langelis
Ivertintas klaidy lygis (2016-2018 m.)
10%
959 T - Virsutiné klaidy riba (VKR)
patikimumo | . . .
8% intervalas 1 - vertintas klaidy lygis
- Apatiné klaidy riba (AKR)
6%
4% 4,0%
4% 3,4%
3,1% S ’
2,2% 24% 2,6 %
2% —-—- —_— —_—
9 1,8%
2 % reik§mingumo riba 1.4% ’
0%
2016 2017 2018
Saltinis: - Audito Riimai.
Klaida yra pinigy suma, kuri neturéjo biiti sumokéta i§ ES biudZeto, kadangi ji nebuvo panaudota pagal ES taisykles ir neatitinka Tarybos ir Parlamento tiksly, kuriy
siekiama atsizvelgiant j atitinkamus ES teisés aktus, ar konkre¢iy nacionaliniy taisykliy valstybése narese.

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu biidu yra iSmokamos ES 1éSos, turi poveikj klaidy rizikai

1.16. Atlike ankstesniais audito rezultatais pagrista rizikos analiz¢, mes padalijome susijusiy operacijy audito populiacijg j didelés
rizikos ir mazos rizikos i$laidas. Misy 2018 m. audito rezultatai patvirtina misy ankstesniais metais nustatytus faktus, konkreciai tai,
kad klaidy rizikai poveikj turi biidas, kuriuo léSos yra iSmokamos.

— Klaidy rizika yra didelé islaidoms, kurioms taikomos sudétingos taisyklés. Tai daugiausia susije su kompensavimu grindZiamais
mokéjimais, kai paramos gavéjai turi pateikti prasymus dél turéty tinkamy finansuoti sanaudy. Siuo tikslu, taip pat parodydami,
kad jie vykdo veikl, kuriai gali baiti skirta parama, jie privalo pateikti informacija, jrodancig patirtas sanaudas, uz kurias jie gali
prasyti kompensacijos. Tai darydami jie privalo laikytis sudétingy taisykliy, susijusiy su tuo, kas gali biti prasoma apmokeéti (tinka-
munmas) ir kaip gali bati tinkamai patiriamos sanaudos (vieSieji pirkimai ar valstybés pagalbos taisyklés).

— Klaidy rizika yra mazesné islaidoms, kurioms taikomos supaprastintos | maziau sudétingos taisyklés. Sio tipo islaidos i3 esmés yra
teisémis j iSmokas grindZiami mokéjimai, kai paramos gavéjai gauna iSmoka, jei jvykdo tam tikras salygas. Tokiuose
mokéjimuose klaidy rizika paprastai biina mazesné, jei nustatytos salygos néra perdém sudétingos.

1.17. 2018 m. mes ir toliau nustatéme, kad mazos rizikos (daugiausia teisémis j i§mokas grindziamose) iSlaidose (**) nebuvo reiks-

mingo klaidy lygio, taciau didelés rizikos (daugiausia kompensavimu grindziamose) i$laidose ir toliau buvo reik§mingas klaidy lygis
(1.6 langelis).

(") Teisémis j i$mokas pagristos iSlaidos apima administracines islaidas.
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(milijardai eury)

59,6 (49,4 %)

2 % reik§mingumo riba

61,0 (50,6 %)

Saltinis: Audito Riimai.

Apie 50 % miisy audito populiacijos nebuvo reik§mingy klaidy lygio

1.18. D¢l 49,4 % misy audito populiacijos, remdamiesi savo audito darbu, darome i$vada, kad jvertintas klaidy lygis yra Zemesnis uz
2 % reiksmingumo ribg, kaip ir 2017 m. MazZos rizikos i§laidos daugiausia yra teisémis | iSmokas grindziami mokéjimai ir administra-
cinés islaidos (ir. 1.7 langelj). Teisémis | iSmokas grindziami mokéjimai yra stipendijos studentams ir tyréjams
(-Konkurencingumas“— 5 skyrius), tiesioginé pagalba tkininkams (,Gamtos iStekliai“— 7 skyrius) ir parama ne ES treciyjy Saliy
biudzetams (,Europos vaidmuo pasaulyje“ — 9 skyrius). Administracines islaidas daugiausia sudaro ES pareigiiny atlyginimai ir pensi-
jos (,Administravimas“ — 10 skyrius).

(milijardai eury)
Europos vaidmuo pasaulyje: 0,8
Konkurencingumas: 6,4
Saugumas ir pilietybé: 0,7 Administravimas: 9,9
Maza I8 viso: 59,6 (49,4 %)
rizika
Saugumas ir pilietybé: 2,3
Konkurencingumas: 11,5 Europos vaidmuo pasaulyje: 7,1
Didelé I8 viso: 61,0 (50,6 %)
rizika
Gamtos itekliai: 16,4 Kita: 0.1
0 10 20 30 40 50 60 70
(") Dél apvalinimo mazos rizikos islaidos padidéja iki 59,5, o ne iki 59,6.
Saltinis: - Audito Riimai.
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ReikSmingos klaidos islieka islaidose, kurioms taikomos sudétingos tinkamumo salygos

1.19. Tais atvejais, kai buvo taikomos sudétingos sglygos, nustatéme didel¢ klaidy rizika. Tai taikoma islaidy kompensavimu grin-
dziamoms i$laidoms ir nedidelei teisémis j i§mokas grindziamy islaidy daliai, kuriai taikomos sudétingos salygos (kai kurios kaimo
plétros schemos). Sios riisies didelés rizikos islaidos sudaro apie 50,6 % miisy audito populiacijos. Mes jvertinome, kad klaidy lygis $ios
riiSies islaidose yra 4,5 % (2017 m.: 3,7 %), o tai virsija 2 % reik§mingumo ribg (Zr. 1.6 langelj).

1.20. Didzioji dalis kompensavimu grindZiamy ES i$laidy yra panaudojamos moksliniy tyrimy projektams (,Konkurencingumas*—
5 skyrius), su jdarbinimu susijusiems projektams (,Sanglauda“— 6 skyrius), regioninés ir kaimo plétros projektams (,Sanglauda“— 6
skyrius ir ,Gamtos i$tekliai“~ 7 skyrius) ir vystymosi projektams ne ES Salyse (,Europos vaidmuo pasaulyje“— 9 skyrius) (zr.
1.7 langelj).

1.21. Dél tokio sudétingumo atsiranda klaidy, kurios turi jtakos misy i$vadai dél ,Konkurencingumo® (zr. 5.35 dalj),
,Sanglaudos” (zr. 6.71 dalj) ir ,Gamtos istekliy“ (7.37 dalj).

Mes nustatéme reik$mingg klaidy lygj ,,Konkurencingumo*, ,,Sanglaudos“ ir ,,Gamtos istekliy“ islaidose.

1.22. Siais metais, kaip ir 2017 m., mes teikiame specialy vertinima dél keturiy DFP islaidy kategorijy: ,Konkurencingumo®,
,Sanglaudos” ,Gamtos istekliy“ ir ,Administravimo*.

1.23. Mes nevertiname klaidy lygiy kitose i$laidy srityse, jskaitant skyrius ,Saugumas ir pilietybé“ (8 skyrius) ir ,Europos vaidmuo
pasaulyje” (9 skyrius). I§ viso su miisy patikinimo pareiskimu susijusios i§laidos $iose dviejose srityse sudaré 11,0 milijardo eury (9,1 %
miisy audituoty islaidy). Su Siomis sritimis susijes darbas ir toliau prisideda prie misy bendry i§vady dél 2018 m.

1.24. ,Konkurencingumas“ (5 skyrius). Miisy jvertintas klaidy lygis yra Zemesnis nei paskutiniais dvejais metais. Kaip ir ankstesniais
metais, i§laidos moksliniy tyrimy srityje iSlieka didelés rizikos sritimi ir yra pagrindinis klaidy altinis. Klaidos su moksliniais tyrimais
susijusiose iSlaidose apima skirtingas netinkamy finansuoti sgnaudy kategorijas (visy pirma tiesiogines personalo sgnaudas,
kitas tiesiogines ir netiesiogines sgnaudas ir subrangos sgnaudas).

1.25. ,Sanglauda“(6 skyrius). Sios srities islaidos daugiausia yra susijusios su kompensacijomis. Pagrindinés
audito institucijy nustatyty klaidy riisys buvo netinkamos finansuoti sagnaudos ir viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimai. Dél $iy klaidy
valstybiy nariy institucijos taiké pataisymus, kad sumazinty likutinius klaidy lygius tiek, kad jie nesiekty 2 % reiksmingumo ribos.
Taciau mes taip pat nustatéme klaidy, kuriy nebuvo aptikusios audito institucijos, pavyzdziui, ES valstybés pagalbos taisykliy pazeidi-
mus. Nei valstybés narés, nei Komisija iki iol Sioms klaidoms netaiké finansiniy pataisymy. Atsizvelge i klaidas, kurias nustaté audito
institucijos ar mes patys, ir j visus atitinkamus finansinius pataisymus, mes vertiname, kad klaidy lygis yra reikSmingas.

1.26. ,Gamtos iStekliai“ (7 skyrius). I§ esmés $i sritis yra reiksmingai paveikta klaidy. Ta¢iau tiesioginiai mokéjimai i§ Europos Zemés
iikio garantijy fondo (EZUGF), kurie sudaro 71,8 % Sios srities islaidy, néra paveikti reikimingo klaidy lygio. Tiesioginiai mokéjimai {iki-
ninkams yra grindZiami teisémis j i$mokas, joms buvo taikomos supaprastintos Zemés tinkamumo finansuoti taisyklés ir veiksminga
kontrolés sistema (IAKS —integruota administravimo ir kontrolés sistema), kuria taikant galima atlikti automatizuotas kryZmines pati-
kras tarp duomeny baziy. Mes ir vél nustatéme reik§minga klaidy lygj kitose ilaidy srityse (kaimo plétros, EZUGF rinkos priemoniy,
zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos). Islaidos $iose srityse daugiausia paremtos sgnaudy kompensavimu ir turi atitikti sudétin-
gas tinkamumo finansuoti sglygas. Netinkami finansuoti paramos gavéjai, veikla ar deklaruotos sgnaudos ir pateikta netiksli informa-
cija apie plotus ar gyvulius daugiau nei puséje atvejy prisidéjo prie jvertinto klaidy lygio $ioje DFP iSlaidy kategorijoje.

1.27. ,Administravimas* (10 skyrius). Sioje srityje néra reikimingo klaidy lygio. DidZiausig administraciniy i$laidy dalj sudaro ES
institucijy ir jstaigy mokami atlyginimai, pensijos ir i$mokos.

Tinkamumo finansuoti klaidos ir toliau daugiausia prisideda prie jvertinto klaidy lygio islaidy, kurioms taikomos sudétin-
gos salygos, atveju

1.28. Pastaraisiais metais daugiau démesio skyréme klaidy, aptikty islaidose, kurioms taikomos sudétingos taisyklés (daugiausia
kompensavimu grindZiamose islaidose), rGisims, kadangi tai sritis, kurioje reikSmingas klaidy lygis islieka. 1.8 langelyje pateiktas
2018 m. jvertinto klaidy lygio 4,5 % pasiskirstymas didelés rizikos (daugiausia kompensavimu grindZiamose) islaidose pagal klaidy
tipa. Jame taip pat pateikti palyginamieji skaiciai pagal 2017 m. (3,7 %) 2016 m. (4,8 %) ivercius.
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1.8 langelis
Prisidé%iemas prie 2018 m. jvertinto klaidy lygio didelés rizikos (daugiausia kompensavimu grindZiamose) iSlaidose pagal klaidy tipa

Indélis 2018 m.
2016 F2017 W2018

(A) 39%
60 %
(B) 29 %
40 % 39%
29% o) 1t (0 16%
20% 16%
5%
0% -
(A) ]islaidy deklaracijas (B) Netinkami finansuoti (C) Rimtos klaidos, susijusios su (D) Komisijos ir tarpiniy (E) Mokéjimai, dél kuriy
jtrauktos netinkamos projektai, veikla ar paramos vie3aisiais pirkimais, dotacijy jstaigy klaidos ir nebuvo pateikti jokie
finansuoti i§laidos ir su agrarine gavéjai skyrimo procedairomis ir kitos klaidos patvirtinamieji dokumentai

aplinkosauga ir klimatu valstybés pagalba
susijusiy salygy nesilaikymas
(kaimo plétra)

Saltinis: Audito Riimai.

1.29. KSlaidy kategorijos ,Sanglauda“ (43,0 %), ,Kaimo plétra“, EZUGF rinkos priemonés, Zuvininkysté, aplinka ir klimato kaita
pagal islaidy kategorija ,Gamtos istekliai“ (30,2 %), ,Konkurencingumas® (12,2 %) ir ,Europos vaidmuo pasaulyje” (4,5 %) daugiausia
prisidéjo prie miisy jvertinto 2018 m. klaidy lygio didelés rizikos islaidose.

1.30. Kaip ir ankstesniais metais, tinkamumo finansuoti klaidos (t. y. netinkamos finansuoti sanaudos islaidy deklaracijose arba
netinkami finansuoti projektai, veikla ar paramos gavéjai) daugiausia prisidéjo prie jvertinto klaidy lygio didelés rizikos islaidose.
Taciau jy poveikis buvo maZesnis nei 2017 m. (2018 m.: 68 %; 2017: 93 %). Taip atsitiko dél to, kad 2018 m. nustatéme daug didesnj
déjo 16 % prie misy jvertinto didelés rizikos islaidy klaidy lygio (2017 m.: 1 %). Jy daugiausia buvo i$laidy kategorijose ,Sanglauda“ ir
,Gamtos istekliai“.

1.31. Siais metais patvirtintos su Europos regioninés plétros fondu (ERPF) ir Sanglaudos fondu susijusios islaidos sudaré 74 % visy
,Sanglaudos*“ islaidy. Siy fondy léSomis bendrai finansuojamose operacijose dazniau daromos su viesaisiais pirkimais susijusios klai-
dos (zr. 6.26—6.28 dalis).

1.32. I8laidy kategorijose ,Sanglauda“ir ,Gamtos istekliai“ daugiausia buvo tarpiniy institucijy (*%) padaryty administraciniy klaidy
(zr. kategorija ,kita“ 6.2 langelyje ir kategorija ,administracinés klaidos* 7.2 langelyje). Sios klaidos apima neteisingus pagalbos skai-
¢iavimus.

Komisijos informacija apie tvarkingumg

1.33. Pagal SESV 317 straipsnj Komisijai tenka galutiné atsakomybé uz ES biudzeto jvykdyma, ir ji valdo ES islaidas kartu su valsty-
bémis narémis (2!). Komisija atsiskaito uz savo veiksmus trijose ataskaitose, kurios visos sudaro ,Integruota finansinés atskaitomybeés
rinkinj“ (2%):

a) ES konsoliduotos finansinés ataskaitos (negalutinés kovo mén.; galutinés birzelio mén.);

(%% Pasidalijamojo valdymo atveju tarpinés jstaigos yra nacionalinés institucijos.

(21) SESV 317 straipsnis:
,BiudZetg vykdo Komisija bendradarbiaudama su valstybémis narémis, laikydamasi pagal 322 straipsnj priimty reglamenty nuostaty, savo pacios
atsakomybe ir neperzengdama nustatyty asignavimo riby, atsizvelgdama i patikimo finansy valdymo principus. Sickdamos uztikrinti, kad asig-
navimai biity naudojami pagal patikimo finansy valdymo principus, valstybés narés bendradarbiauja su Komisija.

(*) https://ec.europa.eufinfo/publications/annual-management-and-performance-report-2018-0_en
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b) ES biudZeto metiné valdymo ir veiksmingumo ataskaita (MVVA) (be negalutinés versijos; galutiné versija birzelio mén.);
0 Tolesniy veiksmy, susijusiy su praéjusiy mety biudzeto jvykdymo patvirtinimu, ataskaita (liepos mén.).

1.34. Pagal misy 2018-2020 m. strategijg nusprendéme gristi savo patikinimo pareiskima atestavimo metodu, kitaip tariant, ateityje
ketiname pateikti patikinima dél Komisijos (vadovybeés) pareiskimo. Sprendimas pagristas miisy patirtimi, susijusia su sio metodo tai-
kymu nuo 1994 m. audituojant finansiniy ataskaity patikimumga. Dél finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo, mes
bendradarbiaujame su Komisija sickdami nustatyti salygas, biitinas pazangai taikant §j metoda. Svarbus elementas yra savalaikis infor-
macijos pateikimas rengiant dokumentus ir vykdant auditg (*3).

Komisijos klaidy lygio jvertis yra truputj Zemiau miisy intervalo

1.35. MVVA Komisija 2018 m. finansinése ataskaitose atspindimy operacijy atveju pateikia rizikos atliekant mokéjima vertinimg.
Rizika atlickant mokéjima — tai Komisijos apskaic¢iuota suma mokéjimo metu, kuri buvo iSmokéta nesilaikant galiojanciy taisykliy. Si
savoka labiausiai atitinka masy klaidy lygio jvertj.

1.36. 1.9 langelyje Komisijos rizikos atliekant mokéjima skaiciai pateikti su misy jvertinto klaidy lygio intervalu. 2018 m. Komisi-
jos rizikos atliekant mokéjimg jvertis yra truputj Zemiau misy 1,7 % intervalo. Misy jvertintas klaidy lygis yra 2,6 % (2017 m.: 2,4 %)
intervale tarp 1,8 % ir 3,4 %.

1.9 langelis
Komisyjos rizikos atliekant mokéjimg jvertis, palygintas su miisy jverciu
® Audito Ramai © Komisija
10 %
- Virdutiné klaidy riba (VKR)
8% s
95 % patikimumo . . .
intervalas [vertintas klaidy lygis
- Apatiné klaidy riba (AKR)
6%
4%
2% Fm U S I ----------
o (¢}
2 % reik§mingumo riba
0%
2016 2017 2018
Saltinis: - Audito Riimai.

(*%) Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 27/2016 ,Valdymas Europos Komisijoje — geriausia patirtis?* 2 rekomendacijos f punktg.
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Atskiros Komisijos jvercio sudétinés dalys ne visuomet atitinka miisy nustatytus faktus

1.37. Komisija naudoja patikinimo pareiSkimus, kuriuos jos generaliniai direktoriai teikia savo metinése veiklos ataskaitose (MVA)
kaip pagrinda jos rizikos atlickant mokéjima bendram teisétumo ir tvarkingumo vertinimui jvairiose politikos srityse. Rizika atliekant
mokéjimg daugiausia grindZiama Komisijos atlikty ex post patikrinimy srityse, kurioms taikomas tiesioginis arba netiesioginis valdy-
mas, arba nacionaliniy institucijy atlikty patikrinimy srityse, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, rezultatais. 1.10 langelyje
parodytas rizikos atliekant mokéjimg pagrindas jvairiose islaidy srityse.

1.10 langelis
Komisijos rizikos atliekant mokéjimg jvertinimo pagrindas

— ,Konkurencingumas® - programos ,Horizonto 2020 atveju Komisijos bendra audito tarnyba vidutiniskai kas 18 ménesiy parengia reprezen-
tatyvig sagnaudy ataskaity imtj. Remdamasi audito, atlikto iki 2018 m. pabaigos, rezultatais ji jvertina rizikg atliekant mokéjima. Atliekant 2018
m. vertinimg, moksliniy tyrimy generaliniai direktoratai naudojo audito rezultatus, remdamiesi iSlaidy imtimis nuo programos pradzios iki
2018 m. vasario mén. pabaigos. Septintosios bendrosios programos (,Horizontas 2020 pirmtakeés) audito rezultatai yra susij¢ su patirtomis
islaidomis iki 2016 m.

— ,Sanglauda“ — dauguma 2018 m. i8laidy dar nebuvo peréjusios viso kontrolés ciklo. Todél DG REGIO ir DG EMPL rizikg mokéjima apskaiciavo
taikydami auksCiausig is $iy dviejy lygiy: arba patvirtinta fikutinj bendrg islaidy klaidy lygj ilaidoms (2016-2017 ataskaitiniy mety islaidos), arba
likutinj bendra klaidy lygj, kurj pateiké audito institucijos 2017-2018 ataskaitiniais metais.

— ,Gamtos iStekliai‘ — DG AGRI naudoja i§ mokéjimo agentiiry gautus nacionalinius statistinius kontrolés duomenis. Jis taip atlieka patikslini-
mus, remdamasis sertifikavimo jstaigy atlikty audity rezultatais ir savo paties patikrinimais bei profesine nuovoka, kad gauty patikslintg tiesi-
oginiy i§moky, kaimo plétros ir rinkos priemoniy sriciy klaidy lygi.

— ,Europos vaidmuo pasaulyje“ — Komisija rizikos atlickant mokéjima jvertj Sioje srityje daugiausia grindZia likutinio klaidy lygio tyrimu, kurj
kasmet uzsako DG DEVCO ir DG NEAR. Sio tyrimo tikslas — jvertinti klaidy, iSvengusiy visy valdymo patikry, lygi. Konkre¢iy mety (n mety)
klaidy lygio tyrimas grindZiamas sutartimis, baigtomis nuo n-1 mety rugséjo 1 d. iki n mety rugpjtcio 31 d. Tyrimas neapima sutarciy, su
kuriomis susijusios operacijos vykdytos daugiau kaip prie§ penkerius metus, arba kuriy atveju yra nejmanoma atlikti biitino darbo.

— ,Administravimas - rizika atlickant mokéjima pagrista 2018 m. ilaidy patikry rezultatais.
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1.38. Komisija nurodo rizika, kuri gali bati priskiriama konkreciai politikos sri¢iy grupei, o ne kiekvienai DFP i§laidy kategorijai (24).
1.11 langelyje palyginame miisy jvertinta klaidy lygj Siose DFP islaidy kategorijose, kurioms pateikiame specialyjj vertinima, su Komi-
sijos bendro jver¢io sudedamosiomis dalimis. Atsizvelgéme j skirtumg, kaip mes vertiname klaidy lygj ir kaip Komisija pateikia savo

duomenis MVVA (¥).
1.11 langelis
Miisy jvertintas klaidy lygis, palyginti su Komisijos rizikos atliekant mokéjimg jverciu pagal DFP islaidy kategorijas (*)
e [vertintas klaidy lygis (%) — Audito Riimai
e [vertinta rizika atliekant mokéjima (%) — Komisija
Konkurencingumas (') Sanglauda (%) Gamtos istekliai ()
12%
10%
8%
6%
4%
e o i B S ———
2 % reik$mingumo riba
0% 0 =
-Virsutiné klaidy riba (VKR)
95 % patikimumo
°P ; ml e r\lzl alas T - ertintas klaidy lygis
- Apatiné klaidy riba (AKR)
") Komisifos generaliniai direktoratai ir tarnybos: CNECT, EAC, EASME, ECFIN, ENER, ERCEA, FISMA, GROW, INEA, JRC, MOVE, REA, RTD ir TAXUD. Kai kurie
generaliniai direktoratai priskirti daugiau nei vienai DFP i§laidy kategorijai (EACEA, ECHO ir INEA).
? DG REGIO, INEA ir DG EMPL.
() DG AGRI, CLIMA, ENV ir MARE.
* Administraciniy ilaidy atveju nei mes, nei Komisija nenustatéme reiksmingo klaidy lygo.

(* Kadangi mes pateikiame specialiuosius vertinimus ir vertiname klaidy lygj DFP 1a islaidy kategorijoje ,Konkurencingumas*, 1b ,Sanglauda®,
2 ,Gamtos iStekliai“ ir 5 ,Administravimas".

(*%) Pavyzdziui, Komisija pateikia DG MARE duomenis pagal kategorija ,Sanglauda, migracija ir Zuvininkysté*, o 1.11 langelyje duomenys jtraukti j
kategorija ,Gamtos iStekliai“.
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1.39. Nustatéme, kad:

— DFF islaidy kategorijos , Konkurencingumas® atveju bendras rizikos atliekant mokéjima jvertis (1,6 %), kurj apskaiciavome rem-
damiesi MVVA pateikta informacija, patenka j miisy jvertinto klaidy lygio intervalg (Zr. 5.36 ir 5.38 dalis).

— DFF islaidy kategorijos ,Sanglauda“ atveju Komisijos (*) bendras jvertis (1,7 %) yra Zemiau misy jvertinto klaidy lygio intervalo
(Zr. 6.56 ir 6.74 dalis).

— DFF i8laidy kategorijos ,Gamtos iStekliai“atveju bendras rizikos atliekant mokejima jvertis (2,1 %), kurj apskaiciavome
remdamiesi MVVRA pateikta informacija ir Komisijos atliktais visy BZUP islaidy ir tiesioginiy i§moky jverciais, atitinka miisy
i$vadg (zr. 1.38, 7.37 ir 7.38 dalis).

Rizika uzbaigiant programg priklauso nuo jvertinty biisimy pataisymy ir susigrgZinimy

1.40. Komisija MVVA pateikia dar vieng tvarkingumo rodiklj, vadinama rizika uzbaigiant programg. Tai yra rizika atliekant mokéjima
(zr. 1.36 dalj), atémus jvertintus biisimus pataisymus ir susigrazinimus, kuriuos tikisi atlikti ES lésy valdytojai, atsizvelgiant j 2018 m.
islaidas kitais ar ateinanciais vykdomy programy metais.

1.41. Kad parengty biisimy pataisymuy ir susigrazinimy jvertj, Komisija naudoja istorinj vidurki, pagrista ankstesniy mety operacijo-
mis. Norint uztikrinti, kad jis bity aktualus dabartinéms programoms, pagal Komisijos vidaus gaires reikalaujama, kad kiti
generaliniai direktoratai patikslinty istorinius vidurkius arba, prireikus, naudoty kitg vertinimo metoda ir nurodyty Siuos patikslini-
mus ir metoda, kuri jie taiké MVA. 2018 m. dauguma Komisijos generaliniy direktoraty patikslino savo istorinius vidurkius.

Apie jtariamo sukd&iavimo atvejus pranesame OLAF

1.42. Mes glaudziai bendradarbiaujame su Europos kovos su suké¢iavimu tarnyba (OLAF) kovoje su ES biudzZetui Zalg daranciu
suk¢iavimu. Mes OLAF praneSame apie visus jtariamo sukciavimo, korupcijos ar kitos nelegalios veikos, turincios jtakos ES
finansy interesams, atvejus, kuriuos mes nustatome misy audito darbo metu (jskaitant miisy su veiksmingumu susijusj darba) arba
remdamiesi mums tiesiogiai pranesta treciyjy Saliy informacija. Tuomet OLAF nagrinéja iuos atvejus, nusprendzia, ar reikia atlikti
tyrima, ir, prireikus, bendradarbiauja su valstybiy nariy institucijomis.

1.43. 2018 m.:

a) dirbdami su miisy metine ataskaita susijusj audito darba, jvertinome 728 operacijos tvarkinguma ir parengéme 35 specialigsias
ataskaitas;

b) praneséme OLAF apie 9 misy audity metu nustatytus jtariamo sukciavimo atvejus (2017 m. — 13); OLAF nepraneséme apie

jokj atvejj, remdamiesi tre¢iyjy Saliy pateikta informacija (2017 m. - 6).

1.44. 2018 m. dazniausiai pasitaikantys jtariamo suk¢iavimo atvejai, nustatyti misy darbo metu ir apie kuriuos praneséme OLAF,
buvo susij¢ su jtarimais sudaryti dirbtines salygas ES finansavimui gauti, sanaudy, neatitinkan¢iy tinkamumo finansuoti kriterijy,
deklaravimu ar pirkimy pazeidimais. Kai kurie jtariamo suk¢iavimo atvejai, apie kuriuos praneséme OLAF, susije su
keliais pazeidimais.

(*) Zr. 2018 m. metinés ES biudzeto valdymo ir veiksmingumo ataskaitos 2 priedo B lentele, p. 205.
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1.45. Atlike audito darbg, 2018 m. OLAF pranesé¢me apie devynis atvejus. OLAF pradéjo du tyrimus. Septyniais atvejais OLAF
nepradéjo tyrimo dél vienos i§ $iy priezasciy:

— OLAF mané, kad nacionaliné institucija arba ES institucija, istaiga, organas ar agentiira yra geriau pasirengusi nagrinéti bylg ir
atitinkamai ja perdave,

— tyrimas jau buvo pradétas nacionaliniu lygmeniu, apie kurj mes nezinojome,
— dél proporcingumo,
— dél nepakankamo jtarimo.

1.46. Remdamasi i§ misy 2010-2018 m. gauta audito informacija, OLAF rekomendavo i§ viso susigrazinti i§ 312,8 milijono eury.
Atitinkamos finansinés rekomendacijos susijusios su 24 byly, atlikus masy audito darbg (?7).

ISvados

1.47. Pagrindiné $io skyriaus funkcija — paremti patikinimo pareiskime pateikta audito nuomone.

Audito rezultatai

1.48. Mes nustatéme, kad finansinés ataskaitos [ne]buvo paveiktos reiksmingy iskraipymy.

1.49. Dél operacijy tvarkingumo, mes darome i§vadg, kad pajamose reik§mingo klaidy lygio nebuvo. I§laidy srityje masy audito
rezultatai rodo, kad jvertintas klaidy lygis praéjusiais metais nezymiai padidéjo. Kaip ir praéjusiais metais, mes darome iSvada, kad
islaidose, kurioms taikomos supaprastintos (maziau sudétingos taisyklés) (daugiausia teisémis j iSmokas grindZiamose i§laidose) néra

reik$mingo klaidy lygio. Reik§mingas klaidy lygis nustatytas tik islaidose, kurioms taikomos sudétingos taisyklés (daugiausia kompen-
savimu grindZiamose i§laidose), kurios Siais metais sudaré 50,6 % misy audito populiacijos.

(¥”) Informacija pateiké OLAF, mes jos netikriname.
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1.1. PRIEDAS
AUDITO METODAS IR METODIKA

1) Misy audito metodas yra nustatytas Finansinio ir atitikties audito vadove, su kuriuo galima susipazinti miisy interneto svetai-
néje (!). Planuodami savo darbg mes naudojameés patikinimo modeliu. Planavimo etape mes nagrinéjame rizika, kad klaidos
atsiras (buidinga rizika), ir rizikg, kad klaidos nebus uzkardytos arba nebus aptiktos ir istaisytos (kontrolés rizika).

1DALIS. Metodas, atsizvelgiant j miisy su patikinimo pareiskimu susijusig 2018-2020 m. strategija

2) 2018 m., pirmaisiais misy strategijos metais, pageréjo misy patikinimo pareiskimo pridétine verte.

3) Miisy pastaryjy mety metinése ataskaitose parodyta, kad pageréjo valdymo ir kontrolés sistemos, kad miisy audituojamieji tei-
kia geresne teisétumo ir tvarkingumo informacijg. Atsizvelge i Siuos pokycius, mes stengiameés geriau pasinaudoti miisy audi-
tuojamy subjekty teikiama teisétumo ir tvarkingumo informacija srityse, kur tai jmanoma. Misy galutinis tikslas — per
ateinancius metus pereiti prie atestavimo metodo (%). Taikant §j metoda, auditoriai surenka pakankamg ir tinkama informacija,
leidziancia pateikti i$vada dél patikinimo, kurig suformulavo atsakingas subjektas. Praktiskai tai reiksty, kad srityse, dél kuriy
buvome jsitiking, kad informacija buvo pakankamos kokybés, ir galé¢jome gauti patikinimg, remdamiesi teisétumo ir
tvarkingumo informacija, kurig pateiké masy audituojamas subjektas, mes perzitirétume ir, prireikus, pakartotinai atliktume
jy darbag.

4) Nuo 2017 m. mes pataiséme savo audito metodg, kurj taikome islaidy kategorijai ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné san-
glauda“, atsizvelgdami j 2014-2020 m. programavimo laikotarpio kontrolés sistemy koncepcijos pakeitimus. Misy tikslas
yra, be to, kad tuo prisidedama prie 2018 m. patikinimo pareiskimo, padaryti iSvada dél Komisijos $ioje srityje taikomo
pagrindinio tvarkingumo rodiklio — likutinio klaidy lygio (*) - patikimumo.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su finansiniy ataskaity patikimumu

5) Mes tikriname ES konsoliduotas finansines ataskaitas, kad nustatytume jy patikimuma. Jas sudaro:

a) konsoliduotos finansinés biiklés ataskaitos;
b) biudzeto vykdymo ataskaitos.
6) Konsoliduotos finansinés ataskaitos turéty visais reikSmingais aspektais tinkamai atspindéti:
a) Europos Sgjungos finansine bikle mety pabaigoje;
b) jos operacijy ir pinigy srauty rezultatus;
0) pasibaigusiy finansiniy mety grynojo turto poky¢ius.
7) Savo audito metu mes:

a) jvertiname apskaitos kontrolés aplinka;

b) tikriname pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzbaigimo procediiry veikima;

c) analizuojame pagrindiniy apskaitos duomeny nuoseklumg ir pagristuma;

d) analizuojame ir sutikriname finansines ataskaitas ir (arba) likucius;

e) atliekame reprezentatyviomis imtimis pagristus jsipareigojimy, mokéjimy ir konkreciy balanso straipsniy pagrindinius
testus;

f) kur jmanoma, remiamés kity auditoriy darbu, atsizvelgdami i tarptautinius audito standartus, visy pirma audituojant

Komisijos valdomas skolinimosi ir skolinimo veiklas, kurioms buvo i$duoti iSorés audito sertifikatai.

(") https:/[www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx
() Zr. TAAIS 4000 40 dalj.
() Zr. aiskinamajj pranesima: ,Pakeistas Europos Audito Riimy patikinimo pareiskimy audity metodas sanglaudos srityje” pateiktas miisy svetainéje

(https:/[www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=44 524).
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3 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su operacijy tvarkingumu

8) Misy dabartinis poZidiris i vertinima, ar finansinése ataskaitose atspindimos operacijos atitinka ES taisykles ir reglamentus,
daugiausia paremtas tiesioginiais testais, skirtais nustatyti atitiktj didelé¢je atsitiktinéje reprezentatyvioje operacijy imtyje.

9) Tacdiau atsizvelgiame j tai, ar mes galime veiksmingai pasinaudoti kity auditoriy atliktomis tvarkingumo patikromis. Jei atlik-
dami audito darbg norime pasinaudoti $iy patikry rezultatais, kaip numatyta audito standartuose, mes jvertiname tre¢iyjy $aliy
nepriklausomumg ir kompetencija ir jy darbo apimtj ir tinkamuma.

Kaip mes testuojame operacijas

10)  Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, dél kurios mes teikiame mes teikiame specialy vertinima (5, 6, 7 ir 10 skyriai), mes testuo-
jame reprezentatyvia operacijy imtj, siekdami jvertinti netvarkingy operacijy dalj visoje populiacijoje.

11)  Kiekvienos atrinktos operacijos atveju mes nustatome, ar pateiktas praSymas arba atliktas mokéjimas atitiko biudzete
patvirtintg ir atitinkamuose teisés aktuose nustatytg tikslg. Mes tikriname, kaip buvo apskaiciuota mokéjimo prasymo ar
mokéjimo suma (didesnés apimties paraisky atveju remiamasi reprezentatyvia visy elementy operacijoje atranka). Tai atlie-
kant, operacija atsekama nuo biudZeto saskaity iki galutinio gavéjo lygmens (pvz., ikininko, mokymo kursy organizatoriaus ar
paramos vystymuisi projekto) bei kickvienu lygmeniu testuojama atitiktis.

12)  Testuodami pajamy operacijas, mes pradedame pridétinés vertés mokesciu ir BNPj pagristy nuosavy istekliy tikrinimg nuo
atitinkamy makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos sie iStekliai yra skaiciuojami. Mes tikriname Komisijos kon-
trolés priemones, skirtas Siems valstybiy nariy jnasams, iki tol, kol jie gaunami ir jtraukiami j konsoliduotas finansines ataskai-
tas. Tradiciniy nuosavy iStekliy srityje mes tikriname muitinés jstaigy finansines ataskaitas bei analizuojame muito mokesciy
srautg iki tol, kol juos gauna ir uZregistruoja Komisija.

13)  ISlaidy srityje mes tikriname mokéjimus, kai islaidos buvo padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas apima visas
mokéjimy kategorijas (iskaitant mokeéjimus jsigyjant turtg). Mes netikriname avansy jy iSmokéjimo momentu, taciau tuomet,

kai:

a) galutinis ES léSy gavéjas (pvz., ikininkas, moksliniy tyrimy institutas, bendrové, vykdanti darbus ar teikianti paslaugas
per vieSuosius pirkimus) pateikia jy tinkamo panaudojimo jrodyma;

b) Komisija (ar kita ES lésas administruojanti institucija ar jstaiga) pritaria galutiniam lésy panaudojimui ir iSankstinj

mokéjima patvirtina.

14)  Misy audito imtis sudaroma taip, kad biity galima jvertinti visy ilaidy, o ne atskiry operacijy (pvz., atskiro projekto), klaidy
lygj. Atrinkdami mokéjimo prasymus ar mokéjimus, naudojame piniginio vieneto atrankg ir, Zemesniu lygmeniu, atskirus elemen-
tus operacijoje (pvz., projekto saskaitas faktairas, ikininko mokéjimo prasyme nurodytus zZemés sklypus). Su $iais elementais
susije pateikti klaidy lygiai neturéty bati laikomi iSvada dél jy atitinkamy operacijy, Sia informacija veikiau tiesiogiai
prisidedama prie bendro visy ES klaidy lygio.

15)  Mes ne kasmet tikriname operacijas kiekvienoje valstybéje naréje, naudos gavéjy valstybéje ir regione. Kai minimos kai kurios
valstybés narés, naudos gavéjy valstybés ir (arba) regionai, tai nereiskia, kad pavyzdziai negaléty biiti aptikti kitur. Sioje ataskai-
toje pateikti susipaZinti pavyzdziai nesudaro pagrindo i§vadoms dél atitinkamy valstybiy nariy, naudos gavéjy valstybiy ir
(arba) regiony.

16)  Misy metodas néra skirtas surinkti duomenis apie klaidy daznj visoje populiacijoje. Todél pateikti duomenys apie DFP islaidy
kategorijoje, generaliniy direktoraty valdomose islaidose ar atitinkamos valstybés narés islaidose nustatyta klaidy skaiciy néra
klaidy daznio ES finansuojamose operacijose ar atskirose valstybése narése rodiklis.

Kaip mes vertiname ir pateikiame operacijy testavimo rezultatus

17)  Klaida gali biti susijusi su visa atskiros operacijos suma ar jos dalimi. Mes nustatome, ar klaidos yra kiekybiskai jvertinamos, ar
ne, pagal tai, ar jmanoma jvertinti, kokig tikrintos sumos dalj paveiké klaida. Klaidos, nustatytos ir iStaisytos prie§ misy pati-
kras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos skaiciuojant ir nustatant klaidy daznj, jei, jy nustatymas ir iStaisymas rodo, kad
kontrolés sistemos yra veiksmingos.
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18)  Misy vieSyjy pirkimy klaidy kiekybinio vertinimo kriterijai apibtidinti dokumente ,Neatitiktis vieSyjy pirkimy taisykléms:
pazeidimy tipai ir kiekybinio vertinimo pagrindas“ (¥).

19)  Priimant sprendima dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis netinkamo viesyjy pirkimy taisykliy taikymo atveju, masy kiekybi-
nis jvertinimas gali skirtis nuo Komisijos ar valstybiy nariy atliekamo kiekybinio vertinimo.

Ivertintas klaidy lygis

20)  Dél daugelio DFP islaidy kategorijy ir bendro ES biudZeto pateikiame ,jvertinta klaidy lygj“. [vertintas klaidy lygis apima tik kie-
kybiskai jvertinamas klaidas ir i$reiskiamas procentine dalimi. Klaidy pavyzdziai — taikytiny reglamenty, taisykliy, sutarciy ir
dotacijy skyrimo salygy kiekybiskai jvertinami pazeidimai. Mes taip pat jvertiname apating klaidy ribg (AKR) ir vir§uting klaidy
riba (VKR).

21)  Rengdamisavo nuomone¢ naudojame 2 % reik§mingumo riba. Taip pat atsizvelgiame i klaidy pobiidj, mastg ir konteksta.

22)  Masy patikinimo pareiskimas daugiau nebegrindziamas vien tik maisy bendru klaidy lygio iver¢iu. Nuo 2016 m. mes ir toliau
nustatome ES biudZeto mazos rizikos sritis, kuriose tikimés nereik§mingo klaidy lygio patvirtintose islaidose, ir didelés rizikos
sritis, kuriose manome, kad klaidy lygis bus reikSmingas. Tai mums suteikia galimybe kuo veiksmingiau nustatyti, ar nustatytos
reik§mingos klaidos yra paplitusios.

Kaip mes vertiname sistemas ir praneSame rezultatus

23)  Komisija, kitos ES institucijos ir jstaigos, valstybiy nariy institucijos, nauda gaunancios Salys ir regionai jdiegia sistemas, kad

galéty valdyti biudZetui kylancia rizikg ir prizitréty/uztikrinty operacijy tvarkinguma. Yra naudinga tikrinti $ias sistemas, kad
bity galima nustatyti tobulintinas sritis.

24)  Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, jskaitant pajamas, naudojama daug atskiry sistemy. Kiekvienais metais mes atrenkame
sistemy imtj ir pateikiame rezultatus su rekomendacijomis dél patobulinimo.

Kaip mes rengiame patikinimo pareiskime pateikiamas nuomones

25)  Mes planuojame savo darbg, siekdami gauti pakankamus, svarbius ir patikimus audito jrodymus, leidZian¢ius pagristi miisy
nuomong dél ES konsoliduotosiose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo. Sis darbas pristatytas 4—
10 skyriuose. Miisy nuomoné teikiama patikinimo pareiskime. Misy darbas leidZia mums suformuluoti pagrista nuomone, ar
klaidos populiacijoje virsija reikmingumo ribas, ar jy nevirsija.

26)  Kai aptinkame reik§minga klaidy lygj ir nustatome jo poveikj audito nuomonei, turime nustatyti, ar klaidos arba audito jro-
dymy nebuvimas yra ,paplite“ ar ne. Tai darydami taikome TAAIS 1705 pateiktas gaires (i$plésdami $iy gairiy taikymo srit] tei-
sétumo ir tvarkingumo klausimams, atsizvelgiant { masy platesnius jgaliojimus). Kai klaidos yra reik§mingos ir paplitusios,
pateikiame neigiamg nuomone.

27)  Klaida arba audito jrodymy nebuvimas yra laikomi ,paplitusiais, kai, remiantis auditoriaus nuozitira, jie neapsiriboja
konkreciais elementais, saskaitomis arba finansinés buklés ataskaity eilutémis (t. y. jie pasklide po jvairias testuojamas saskaitas
arba operacijas) arba, jeigu jais apsiribojama, jie sudaro arba gali sudaryti svarbia finansinés biiklés ataskaity dalj arba yra susi-
jes su atskleidimais, kurie yra labai svarbis, kad naudotojai galéty suprasti finansinés baklés ataskaitas.

28)  Miusy 2018 m. geriausias bendry islaidy klaidy lygio jvertis yra 2,6 %. Nemanome, kad $ios klaidos yra paplitusios, kadangi

apsiribojama konkrecia ilaidy rasimi, kuriai taikomos sudétingos taisyklés (Sios islaidos daugiausia grindziamos
kompensavimu). [vairiose DFP iSlaidy kategorijoje jvertinti klaidy lygiai skiriasi, kaip aprasyta 5-7 ir 10 skyriuose.

(*) http://www.eca.europa.eu/ListsECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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Itariamo sukciavimo atvejai

29)  Jei galime pagristai jtarti suk¢iavima, mes apie tai pranesame ES kovos su suk¢iavimu tarnybai OLAF. OLAF atsako uZ bet kokiy
susijusiy tyrimy atlikimg. Per metus mes pranesame OLAF apie keleta tokiy atvejy.

4 DALIS. RySys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo

30)  Mes paskelbéme:
a) audito nuomong dél pasibaigusiy finansiniy mety ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity;
b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir mokéjimy tvarkingumo.

31)  Musy darbas atliekamas ir nuomonés rengiamos vadovaujantis [FAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei
INTOSAI tarptautiniais auks¢iausiyjy audito institucijy standartais.

32)  Kaiauditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy tvarkingumo, pagal

Siuos standartus nustatyta, kad pakeista nuomoné dél operacijy tvarkingumo savaime nereiskia, kad turi bati kei¢iama nuo-
moné dél finansiniy ataskaity patikimumo.
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2 SKYRIUS

BiudzZeto ir finansy valdymas

TURINYS

Dalis
[vadas 2.1-2.3
BiudZeto valdymas 2018 m. 2.4-221
BiudzZete turimi Isipareigojimai ir mokéjimai buvo beveik visiskai panaudoti 2.4-2.7
DFF jgyvendinimui turéjo jtakos ESI fondy jgyvendinimo vélavimas 2.8-2.21

1§ esmés dél vélavimy didelés ESI fondy nepanaudoto metinio iSankstinio finansavimo
sumos buvo grazintos  ES biudzeta 2.9-2.11
Neprireiké didelés bendrosios mokéjimy marzos mokéjimams sumos 2.12-2.16
Nejvykdyti jsipareigojimai vis didéja 2.17-2.18
I8kyla rizika, kad baisimuose biudZetuose bus nepakankamai mokéjimy asignavimy 2.19-2.21
Finansy valdymo klausimai, susije su 2018 m. biudZetu ir ateitimi 2.22-2.41
Valstybiy nariy ESI fondy 1é3y jsisavinimas tebéra isstukis 2.22-2.24
Padidéjus garantijoms, padidéja ES biudZzetui kylanti rizika 2.25-2.32

Europos investicijy bankas — neatsiejama ES struktiiros dalis, bet skirtinga atskaitomybés
tvarka 2.33-2.41
I3vados ir rekomendacijos 2.42-2.48
I§vados 2.42-2.47
Rekomendacijos 2.48

2.1 priedas. EIB skirti ES jgaliojimai. Pagrindinés kategorijos

2.2 priedas. EIB grupés valdomos finansinés priemonés



C340/36 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2019108

Ivadas

2.1.  Siame skyriuje pateikta miisy atlikta biudZeto ir finansy valdymo klausimy perzifira. Jame taip pat nurodytos rizikos ir i$siikiai,
su kuriais susidurs ES biudzZetas ateinanciais metais, remiantis misy dabartiniu darbu ir misy specialiosiose ataskaitose, skubiose
atvejo apzvalgose, apZvalginiuose pranesimuose ir nuomonése pateikta nuomone.

2.2, 2018 m. geguzés mén. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai (kurios kartu sudaro biudzeto valdymo institucijg) pateiké pasiti-
lyma dél naujos 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP) (). Siuo metu vyksta derybos, kad iki 2019 m. pabaigos biity
pasiektas susitarimas. Mes $iuo klausimu pateikéme nuomong apZzvalginiame pranesime (2).

2.3.  Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ ES neturi poveikio 2018 m. biudZeto saskaitoms. Savo analizés dalyse pateikiame prognozes
del basimy ES biudzety. Tokiais atvejais daréme prielaida, kad Jungtinés Karalystés ir ES i$stojimo susitarimo projektas (*) bus patvir-
tintas ir jgyvendintas.

BiudzZeto valdymas 2018 m.
BiudZete turimi [sipareigojimai ir mokéjimai buvo beveik visiskai panaudoti

2.4, Kiekvienais metais biudZeto valdymo institucija nustato naujy ES finansiniy jsipareigojimy (jsipareigojimy asignavimy) ir moké-
jimy, kurie gali bati atlikti i§ ES biudZzeto (mokéjimy asignavimy), riba.

2.5. 2018 m. jsipareigojimy asignavimai buvo panaudoti beveik visiskai. I§ 2018 m. ES biudZete turimy 160,7 miljjardo eury asi-
gnavimy buvo panaudoti 159,9 milijardo eury (99,5 %) (Zr. 2.1 langelj).

2.6.  EStaip pat panaudojo beveik visus j galutinj biudZetg jtrauktus mokéjimy asignavimus (¥). I$ turimy 144,8 milijardo eury buvo
atlikti 142,7 milijardo eury mokéjimai (98,6 %) (°) (Zr. 2.1 langelj). Po dvejy mety, kuriais atlikty mokéjimy suma buvo mazesné, nei
pradzioje jrasyta j biudZeta. 2018 m. labai padidéjo valstybiy nariy mokeéjimy prasymy i§ Europos struktiriniy ir investicijy fondy
(ESI fondy) (9). Sie fondai sudaro apie 43 % 2014-2020 m. DFF (7).

2.7.  Skirtumas tarp pradinio ir galutinio biudZeto buvo nedidelis. 2018 m. priimti 3e$i taisomieji biudZetai pridéjo tik
583 milijonus eury (%) jsipareigojimy asignavimy ir 87 milijonus eury mokéjimy asignavimy.

-

Pasiiilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa, COM(2018) 322 final.

(¥ Apzvalginis pranesimas. Komisijos pasiiilymas dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos, 2018 m. liepos mén.

() Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos
projektas (OL C661,2019 219, p. 1).

(*) Galutinj biudZets sudaro pradinis biudzZetas ir vélesni taisomieji biudZetai, kuriuos patvirtino biudZeto valdymo institucija.

(*) 2018 m. mokéjimai iS viso sudaré 156,7 milijardo eury, i§ kuriy 142,7 milijardo eury mokéjimai i§ galutinio 2018 m. biudZeto, 1,9 milijardo eury
perkélimai  kitus metus ir 12,1 milijardo eury asignuotosios pajamos. Perkélimy i kitus metus ir asignuotyjy pajamy nejtraukéme, kadangi jie néra
patvirtinto biudZeto dalis ir jiems taikomos skirtingos taisyklés. Daugiau informacijos rasite ,2018 m. finansiniy mety Europos Komisijos biudzeto
ir finansy valdymo ataskaitos“ A4-A5 dalyje.

() ESIfondus sudaro ankstesnés DFF Sanglaudos fondas, Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés
fondas (EJRZF).

(') Remiantis Komisijos pateiktais duomenimis, valstybéms naréms skiriant 464,9 milijardo eury ESI fondy programy lésy ir 2014-2020 m. DFP
1 087,2 milijardo eury jsipareigojimy asignavimy, atlikus 2018 m. techninj patikslinima, COM(2017) 473.

(®) Didziausias buvo taisomasis biudZetas Nr. 3, kuriame numatyta 500 milijony eury suma Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonei kaip priemonés

3 milijony eury ,antrosios dalies” dalis 2018 ir 2019 m. laikotarpiu, kaip susitarta 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskime.
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(milijardai eury)
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ir 2018 m. techninis patikslinimas.

Pastaba. VirSutiné DFP riba — tai didZiausia metiné suma, kuri gali biiti panaudota pa;
panaudojimas virduting ribg vir$yty specialiyjy priemoniy verte (Zr. DFP reg

al dabartinj DFP reglamenta. Taciau leidZiama, kad jsipareigojimy asignavimai ir jy
amento 3 straipsnio 2 dalj).

Saltinis: 2018 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos, biudzeto vykdymo ataskaitos ir aiskinamosios pastabos, 4.1-4.3 pastabos
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DFF jgyvendinimui turéjo jtakos ESI fondy jgyvendinimo vélavimas

2.8.  ESI fondai turi jtakos planuojant ir jgyvendinant DFF dél dviejy pagrindiniy prieZas¢iy. Pirma, jie yra pagrindiné DFP dalis.
Antra, jie jgyvendinami per daugiamecius jsipareigojimus, o mokéjimo prasymai gali buti pateikti bet kuriais vélesniais metais. ESI
fondy igyvendinimo vélavimai, apie kuriuos Komisija yra pranesusi anksciau ir kuriuos mes patvirtinome (°), vis dar turi jtakos galuti-
niams $ios DFP metams. Atkreipiame démesj j tai, kad Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) atveju jgyvendinimo lygiai
buvo Zenkliai aukstesni nei kity ESI fondy atveju. Didelés vertés mokéjimo prasymy vykdymas buvo atidétas ir jie bus pateikti ateinan-
Ciais metais. Kaip aprasyta toliau, tai paveiké iSankstinio finansavimo naudojima ir nejvykdyty jsipareigojimy raidg ir turés jtakos
mokéjimy asignavimy poreikiams kitos DFP pradZioje.

I§ esmés dél vélavimy didelés ESI fondy nepanaudoto metinio iSankstinio finansavimo sumos buvo grgZintos j ES biudZetq

2.9.  Kiekvienais metais valstybés narés gauna metinj i3ankstinj finansavima ESI fondy operacijoms (i§skyrus EZUFKP) i§ ES biu-
dzeto ('°). Jei valstybé naré pateikia praSymus sumai, kuri yra mazesné uz gautg iSankstinio finansavimo sumg, nepanaudotas i§anksti-
nis finansavimas graZinamas j kity mety ES biudZeta. Tai yra ESI fondy metinio finansiniy ataskaity tikrinimo ir pripazinimo
procediros, kuri buvo jdiegta dabartinéje DFP ir pirma kartg taikyta 2017 m., dalis.

2.10. Sios nepanaudotos i§ankstinio finansavimo sumos yra i§ naujo jtraukiamos j biudzeta kaip asignuotosios pajamos. Jos skirtos
naudoti tik atitinkamoms ESI fondy biudzeto eilutéms. Jos tampa jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimais, kurie papildo mety biu-
dZeto asignavimus. Isipareigojimy asignavimai naudojami nedelsiant. Mokéjimy asignavimai turi biiti naudojami mokéjimams valsty-
béms naréms tais paciais arba kitais metais, kad nebiity panaikinti.

2.11. Valstybés narés 2016 m. gavo 6,8 milijardo eury ir 2017 m. 9,0 milijonus eury metinio iSankstinio finansavimo. Daugiausia
dél igyvendinimo vélavimy valstybés narés grazino dideles $io nepanaudoto metinio iSankstinio finansavimo sumas: 6,6 milijardo
eury 2017 m. ir atitinkamai 8,1 milijardo eury 2018 m. Tai Zenkliai padidino asignuotasias pajamas $iais dvejais metais. Dél $iy gra-
zinty sumy susidare mokéjimy asignavimai buvo panaudoti mokéjimams pagal valstybiy nariy prasymus, kurie virijo patvirtintg
mety biudZets. Jie sudaré 5,4 milijardo eury 2017 m. ir 6,9 milijardo eury 2018 m. (Zr. toliau 2.2 langel)). Jei Siy mokéjimy asigna-
vimy nebiity buve pakartotiniam naudojimui, galbiit 2018 m. bty reikéje naudoti bendraja mokéjimy marzg.

() Zr.miisy 2017 m. metinés ataskaitos 2.5-2.16 dalis ir atitinkamus Komisijos atsakymus.
(1) EZUFKP atveju isankstinis finansavimas skiriamas tik pirmuosius trejus 2014-2020 m. laikotarpio metus (pagal Reglamento (ES) Nr. 1306/2013
35 straipsnio 1 dalj).
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2.2 langelis
I$ asignuotyjy pajamy iSmokétos sumos

12

10

milijardai eury
N

N

2014 2015 2016 2017 2018

[ Asignuotosios pajamos ESI fondai (sumos, iSmokétos i§ metiniy iSankstiniy mokéjimy,
kuriuos sugrazino valstybés narés)

[ Kitos asignuotosios pajamos

Saltinis: EAR, remiantis Europos Komisijos 2014-2018 m. biudZeto ir finansy valdymo ataskaitomis.

Neprireiké didelés bendrosios mokéjimy marZos mokéjimams sumos
2.12. Bendroji mokéjimy marza — dabartinéje DFP jvestas mechanizmas, siekiant, kad mokéjimy asignavimai baity lankstesni. Jos

tikslas — i§vengti mokéjimy asignavimy tritkumo, kaip atsitiko ankstesnés DFP paskutiniais metais ('!). Sis mechanizmas suteikia
galimybe kiekvieny mety nepanaudotus asignavimus, laikantis DFP numatytos vir§utinés ribos, perkelti ir naudoti ateinanciais metais.

(1) Zr. miisy 2012 m. metinés ataskaitos 1.51-1.53 dalis.
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2.13. Turimos bendrosios mokéjimy marzos suma, perkelta { 2018-2020 m. i§ ankstesniy mety yra 33,7 milijardo eury (2018 m.:
5,3 milijardo eury; 2019 m.: 12,9 milijardo eury ir 2020 m.: 15,5 milijardo eury) (ir. 2.3 langelj). DFP virSutiné riba yra
36,5 milijardo eury naudojant bendraja mokéjimy marza 2018-2020 m. (2018 m.: 8,0 milijardai eury; 2019 m.: 12,9 milijardo eury
ir 2020 m.: 15,5 milijardo eury).

2.3 langelis
Turima bendroji mokéjimy marza ir virSutinés ribos
18
16
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| | |
0
2018 2019 2020
B 2015 m. bendroji mokéjimy marza @ 2016 m. bendroji mokéjimy marza B 2017 m. bendroji mokéjimy marza
O 2018 m. bendroji mokéjimy marza == Bendrosios mokéjimy marzos virsutiné riba
Pastaba. Mety bendrosios mokéjimy marzos skyrimas pagristas mokéjimy poreikiy, kuriy tikisi Komisija, profiliu.
Saltinis: EAR, remiantis DFP techniniais patikslinimais, ES konsoliduoty finansiniy ataskaity biudzeto vykdymo ataskaitomis ir aiskinamosiomis pastabomis.

2.14. 2018 m. nereikéjo atlikti papildomy mokéjimy ir neprireiké turimos bendrosios mokéjimy marzos 5,3 milijardo eury sumos
i§ ankstesniy mety. Taciau jie negaléjo bati perkelti j ateinanc¢ius metus, nes buvo pasiektos 2019 m. ir 2020 m. bendrosios mokéjimy
marzos vir§utinés ribos. Dél tos pacios priezasties 2018 m. nepanaudoty mokéjimy asignavimy 11,2 milijardo eury papildoma
suma ('2) negaléjo bati perkeltaj 2019 arba 2020 m.

(*3 Tik maza 219 milijony eury (183 milijony eury 2011 m. kainomis) bendrosios mokéjimy marzos suma i§ turimos 11,4 milijardo eury sumos
2018 m. nepanaudoty mokéjimy asignavimy buvo perkelta { 2020 m. Zr. COM(2019) 310, p. 7.
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2.15. Pagal pradinj 2019 m. biudzZetg 12,9 milijardo eury turimos mety bendrosios mokéjimy marzos taip pat neprireiks jvykdyti
mokéjimy reikalavimus (*%). Be to, remiantis 2020 m. biudZeto projektu (4), visos turimos 15,5 milijardo eury bendrosios mokéjimy
marzos 2020 m. gali nereikéti. Todél i§ viso 2018-2020 m. gali nereikéti 33,7 milijardo eury turimos bendrosios mokéjimy marzos
sumos.

2.16. 33,7 milijardo eury turima bendrosios mokéjimy marzos suma 2020 m. liks nepanaudota, nebent 2019-2020 m. padidés
mokéjimy poreikiai. Kartu su 2018 m. 11,2 milijardo eury nepanaudoty mokéjimy asignavimy, kurie negaléjo biti perkelti { ateinan-
¢ius metus (Zr. 2.14 dalj), iki 2020 m. i§ viso gali likti nepanaudota 44,9 milijardo eury mokéjimy asignavimy suma. Lankstumas,
kuris uztikrinamas bendrgja mokéjimy marza, baigiasi su dabartine DFP 2020 m. Ja negalima patenkinti jokiy lankstumo poreikiy
kitoje DFP (zr. 2.19-2.21 dalis).

Nejvykdyti jsipareigojimai vis didéja

2.17. Nejvykdyti jsipareigojimai toliau augo ir 2018 m. pabaigoje pasické 281,2 milijardo eury (2017 m.: 267,3 milijardo eury).
Nuo 2011 m,, atitinkamy ankstesnés DFP mety, per septynerius metus jie padidéjo 36 % (73,7 milijardo eury) (zr. 2.4 langelj).

Remiantis Komisijos ilgalaike prognoze (%), nejvykdyti jsipareigojimai iki 2023 m. sudarys 313,8 milijardo eury. Si prognozé yra
panasi j miisy prognoze.

2.4 langelis
Nejvykdyti jsipareigojimai, jsipareigojimai ir mokéjimai, jskaitant prognozes iki 2023 m.

milijardai eury
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250 B EE Prognozés | [~

200 | BN BN BN NS S S S
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== Nejvykdyti jsipareigojimai iki 2018 m.
—=— Kiekvienais metais iki 2018 m. atlikti mokéjimai ir prognozuojamas jvertis iki 2023 m.

o Kiekvienais metais iki 2018 m. jvykdyti jsipareigojimai ir prognozuojamas jvertis iki 2023 m.
= Nejvykdyty isipareigojimy prognozé iki 2023 m.

Saltinis: 2007-2018 m. ES konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos. Prognozéms: EAR, remiantis 2019 m. biudZetu ir COM(2018) 687 — Komisijos ataskaita
Europos Parlamentui ir Tarybai ,llgalaike ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty prognozé (2019-2023 m.).

(") Mokejimy asignavimy virSutiné riba 2019 m. yra 166,7 milijardo eury ir apimg bendrajg mokéjimy marza. NET jei bendroji mokéjimy marza
sumazinama 12,9 milijardo eury, virSutiné riba vis dar bus aukstesné nei 148,2 milijardo eury mokéjimy asignavimy 2019 m. balsuotame biu-
dzete.

(* Zr. 2020 m. biudZeto projekta, COM(2019) 400.

("’) COM(2018) 687 final, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,llgalaiké ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty prognozé
(2019-2023 m.)".
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2.18. Mes i$samiai iSnagrinégjome nejvykdytus jsipareigojimus misy skubioje atvejo apzvalgoje ,Nejvykdyti isipareigojimai ES
biudZzete — atidesnis Zvilgsnis* (1), kuri apima laikotarpj iki 2017 m. pabaigos. Padaréme i§vada, kad jie padidéjo dél trijy pagrindiniy
prieZas¢iy: metinio jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy skirtumo, léto ESI fondy igyvendinimo ir ES biudZeto apimties padide-
jimo.

ISkyla rizika, kad buisimuose biudZetuose bus nepakankamai mokéjimy asignavimy

2.19. Iskyla rizika, kad nebus pakankamai mokéjimy asignavimy, kad bity galima padengti visas sumas, mokétinas pirmaisiais nau-
josios DFP metais. Remiantis Komisijos ilgalaike prognoze (”), mokéjimy asignavimai 2019 m. ir 2020 m. bus gerokai Zemiau vir$uti-
nés ribos (*%). Tai reiskia, kad mokéjimy poreikiai, kuriuos anksé¢iau planuota patenkinti 2019-2020 m., bus perkelti j pirmuosius
naujosios DFP metus.

2.20. 2021-2023 m. pateikty praSymy verté daugiausia priklausys nuo to, kaip valstybés narés jgyvendina savo ESI fondy veiksmy
programas. Remiantis miisy perzitira, 2021-2027 m. DFP pradzioje turimy mokéjimy asignavimy gali neuztekti padengti visus moke-
jimy reikalavimus pirmaisiais laikotarpio metais. Tai gali biiti ypac taikytina 2021 m., t. y. pirmaisiais naujos DFP metais.

2.21. Komisijos ilgalaikéje prognozéje numatyta, kad 2021 m. mokéjimy asignavimai, susij¢ su jsipareigojimais iki 2021 m. pagal
1b ir 2 i8laidy kategorijas ('), kurie daugiausia susije su ESI fondais, sudarys 63,7 milijardo eury. Pagal 2007-2013 m. DFP apie 40 %
sanglaudos fondy vis dar nejvykdyty isipareigojimy 2013 m. pabaigoje, paskutiniais $ios DFP metais, imokéta 2014 m., pirmaisiais
dabartinés DFP metais. Darant prielaidg, kad panasia dalimi (40 %) ESI fondy jsipareigojimy i§ dabartinés DFP, kurie vis dar bus nej-
vykdyti iki 2020 m. pabaigos ir kuriais bus atlikti mokéjimai 2021 m., numatytos 63,7 milijardo eury mokéjimy asignavimy sumos
gali neuztekti. ESI fondy nejvykdyti jsipareigojimai 2018 m. pabaigoje pasické 200,9 milijardo eury ir bus dar didesni 2020 m. pabai-
goje; 40 % 2018 m. ESI fondy nejvykdyty jsipareigojimy jau sudaro 80 milijardy eury (gerokai daugiau nei numatyti 63,7 milijardo
eury mokéjimy asignavimy), todél 40 % 2020 m. nejvykdyty isipareigojimy greiciausiai bus didesné suma. Rizika, kad mokéjimy
asignavimy nepakaks yra dar didesné, atsizvelgiant j tai, kad ESI fondy jgyvendinimas buvo dar labiau atidétas nei ankstesnéje DFP, ir
kad gali biiti pateikta daugiau prasymy nei 2014 m.

Finansy valdymo klausimai, susije su 2018 m. biudZetu ir ateitimi
Valstybiy nariy ESI fondy 1ésy jsisavinimas tebéra isSiikis

2.22. ESI fondy jsisavinimas jgavo pagreitj 2018 m. — penktaisiais dabartinés DFP metais. Ta¢iau mety pabaigoje vidutiniskai tik
27,3 % bendros visai DFP skirtos asignavimy sumos buvo sumokéta, palyginti su 33,4 % su 2011 m. pabaigoje, atitinkamais ankstes-
nés DFP metais. 2018 m. visy asignavimy sumokéta dalis sudaré 10,9 %, ji buvo panasi ankstesnés DFP 2011 m. sumokéty asigna-
vimy dalj (11,3 %). Kadangi jgyvendinimas buvo létesnis nei numatyta ankstesniais dabartinés DFP metais (%), dabartinis bendras
igyvendinimo lygis yra daug Zemesnis nei ankstesnés DFP atveju. Be nepakankamy mokéjimy asignavimy prasidéjus kitai DFP rizikos,
i§ esmés sutaps DFP laikotarpiai, todél tikétina, kad valstybiy nariy administracijos turés per daug darbo ir bus vélavimy pirmaisiais
2021-2027 m. DFP metais panasiy | tuos, su kuriais susidurta jgyvendinant dabarting DFP.

2.23. 2.5langelio diagramoje parodyta, kiek i§ viso ESI fondy asignavimy pagal dabarting daugiamete finansing programa buvo
ismokéta iki 2018 m. pabaigos ir kiek buvo i§mokéta iki 2011 m. pabaigos, atitinkamy ankstesnés DFP mety. Taip pat matyti, kad tik
Bulgarija, Liuksemburgas, Austrija, Rumunija ir Suomija sparciau jsisavina lésas dabartinés DFP laikotarpiu, palyginti su ankstesniu
laikotarpiu.

(*%) Paskelbta 2019 m. balandZio mén.

(1) Zr. 15 i$nasg.

('®) Tai patvirtinta 2019 m. balsuotame biudZete, i kurj jtraukti 148,2 milijardo eury mokéjimy asignavimai— 18,5 milijardo eury Zemiau vir§utinés
166,7 milijardo eury sumos.

(") 1b islaidy kategorija ,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda“: 48,5 miljjardo eury ir 2 iSlaidy kategorija , Tvarus augimas. Gamtos istekliai“:
15,2 milijardo eury.

(*9) Zr. 2017 m. metinés ataskaitos 2.13-2.19 dalis.
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2.5 langelis
ESI fondy 1é3y jsisavinimo lygiai pagal valstybes nares 2018 m. pabaigoje ir 2011 m. pabaigoje

Suomija
Airija
Liuksemburgas
Austrija
Svedija
Portugalija
Kipras
Estija
Lietuva
Graikija
Pranciizija
Vengrija
Lenkija
Danija
Vokietija
Latvija

I8 viso ES
Jungtiné Karalyste
Belgija
Nyderlandai
Bulgarija
Rumunija
Cekija
Slovénija
Slovakija
Ispanija
Italija

Malta

Kroatija

Tarpvalstybinis
bendradarbiavimas

0

X

10 % 20% 30% 40 % 50 %

2011 m2018

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos informacija.

2.24. Dél zemo jsisavinty ESI fondy lygio padidéjo ESI fondy nejvykdyti isipareigojimai. Toliau 2.6 langelyje parodyti kiekvienos
valstybés narés nejvykdyti jsipareigojimai suma eurais ir kaip jy 2018 m. bendryjy valdzios sektoriaus iSlaidy procentiné dalis.



2.6 langelis

ESI fondy nejvykdyti jsipareigojimai pagal valstybes nares

Lenkija
Ttalija
Ispanija
Rumunija
Vokietija
Cekija
Pranciizija
Vengrija
Portugalija
Graikija
Jungtiné Karalysté
Slovakija
Kroatija
Bulgarija
Lietuva
Latvija
Slovénija
Estija
Austrija
Svedija
Belgija
Airija
Nyderlandai
Suomija
Danija
Malta
Kipras

Liuksemburgas

2018 m. pabaigoje

22,5
19,3
13,6
11,8
10,8
10,6
9,6
9,4
7,9
7.1
6,8
5,7
4.4
3,1
2,4
1,8
1,5
1,4
1,3
1,2
0,9
0,8
0,7
0,6
0,4
0,4
0,0

10 20

ISreiksti jy 2018 m. bendryjy valdzios sektoriaus iSlaidy procentine dalimi

(milijardai eury)
Lenkija 17,0 %
Italija = 2,6 %
Ispanija ~ 3,9%
Rumunija 19,2 %
Vokietija 0,8 %
Cekija 12,8%
Pranciizija 0,8 %
Vengrija 15,7 %
Portugalija 10,6 %
Graikija 9,2%
Jungtiné Karalysté¢ 0,7 %
Slovakija 18,7%
Kroatija 23,8%
Bulgarija 23,1%
Lietuva 20,2%
Latvija 20,8 %
Slovénija 9,3%
Estija 150%
Austrija 0,8 %
Svedija 0,6 %
Belgija  0,5%
Aitja  1,1%
Nyderlandai = 0,2 %
Suomija 0,6 %
Danija  0,4%
Malta 9,2%
Kipras 4,3%
Liuksemburgas ~ 0,2%
30 40 0% 5% 10% 15% 20%

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos informacija. Eurostato duomenys apie 2018 m. bendrasias valdzios sektoriaus islaidas.
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Padidéjus garantijoms, padidéja ES biudZetui kylanti rizika

2.25. Kaip parodyta 2.7 langelyje, garantijos per pastaruosius kelerius metus padidéjo, daugiausia dél Europos strateginiy investicijy
fondo (ESIF) garantijos ir Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) garantijos. Siy garantijy tikslas buvo pritraukti iSorés lésy, siekiant
didinti galima ES biudzZeto poveikj. Kitos garantijos, remiamos ES biudzZeto, yra iSorés skolinimo jgaliojimo garantijos, kurios suteikiamos
EIB (*!), ir ES garantijos skolinimosi ir skolinimo veiklai, kurios daugiausia skiriamos valstybéms naréms (*?) ir kurios egzistavo daug
mety gana nuosekliu lygiu. Taciau dél $io didéjimo ES biudZetui iskilo galima rizika, kuri turi bati nuolat stebima, kad netapty perne-

lyg didelé (23).

2.7 langelis
DidZiausias galimas ir faktinis ES biudZeto panaudojimas, atsiZvelgiant j garantijas

(milijardai eury)
120
100
80
60
40
20
0
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Virdutiné riba Ismokos
E EDVF garantija
M ESIF garantija

M Finansinéms priemonéms suteiktos garantijos
M ES biudZeto garantuojama finansiné parama (skolinimosi ir skolinimo veikla)

[ EIB i8orés skolinimo jgaliojimo garantijos

Saltinis: EAR, remiantis 2015-2018 m. Europos Sgjungos konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis.

2.26. VirSutinés ribos rodo didziausig galima ES biudZeto panaudojima. Pratesus ESIF (%) ir jdiegus EDVF garantija, 2018 m. virSuti-
nés ribos padidéjo —jos 2018 m. pabaigoje sické 125,5 milijardo eury. Faktinis panaudojimas palaipsniui didés, nes atlickamos i§mo-
kos (*). 2018 m. pabaigoje i§ viso faktinis panaudojimas sudaré 92,8 milijardo eury.

(") Sios garantijos remiamos ISorés veiksmy garantijy fondo, jos suteikia likvidumo apsauga galimiems nuostoliams padengti. Sis fondas turi biiti
islaikytas 9 % garantuoty negraZinty paskoly mety pabaigoje. Mokéjimai atliekami i3 garantijy fondo, kai vykdomi kvietimai dél garantijy.

(* Zr. miisy 2017 m. metinés ataskaitos 2.42-2.45 dalis ir 2018 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduoty finansinés biiklés ataskaity 4.1.1—
4.1.3 aiskinamasias pastabas.

(*%) I8 ES biudZeto remiami jvairts jsipareigojimai — faktiniai jsipareigojimai balanse, biudZeto jsipareigojimai, pavyzdziui, nejvykdyti jsipareigojimai ir
neapibréZtieji jsipareigojimai, kurie daugiausia yra garantijos.

(**) 2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2396, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1316/2013 ir
(ES) 2015/1017 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo veiklos laikotarpio pratgsimo ir to fondo bei Europos investavimo konsultacijy
centro techniniy patobulinimy (OL L 345,2017 12 27, p. 34).

(¥) Ismokos atspindi garantijomis paremtas sumas, skirtas galutiniams paramos gavéjams.
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2.27. Kai kurios i3 iy garantijy yra remiamos garantijy fondy, kurie suteikia likvidumo apsauga galimiems nuostoliams padengti.
Trijy garantijy fondy turtas 2018 m. pabaigoje i§ viso sudaré 8,3 milijardo eury (5,5 milijardo eury ESIF garantijy fondo, 2,5 milijardo
eury [Sorés veiksmy garantijy fondo ir 0,3 milijardo eury EDVF garantijy fondo). Mokéjimai atliekami i§ $iy garantijy fondy, kai vyk-
domi kvietimai dél garantijy. 2018 m. pabaigoje reiksmingy kvietimy dél iy garantijy nebuvo vykdoma.

2.28. [lvykiai ateityje gali turéti jtakos kvietimams dél garantijy, kurias reikés sumokéti nedelsiant. Vertindama $iy jvykiy atsitikimo
rizikg, Komisija remiasi istoriniais jvykiais, lyginamaisiais kriterijais, esamomis sglygomis ir profesine patirtimi. Rizikos vertinimo
pavyzdys jtrauktas j Komisijos ESIF garantijy naujg vertinima kaip jos pasitilymo pratesti ESIF dalis (2). Komisija taip pat parengia
meting ataskaitg dél biudZete numatyty garantijy, kurioje analizuojama tokia rizika (¥7).

2.29. Esama jvairiy priemoniy, siekiant teikti neatidélioting parama tuo atveju, kai bus pasinaudota garantijomis, pavyzdziui, garan-
tijy fondai (2%). Sie fondai padengia nuostolius, susijusius su ES garantijomis, ir buvo sukurti naudojant ES biudZeto lésas, nevirsijant
DFF virsutinés ribos. [prastomis aplinkybémis mokéjimo poreikiai gali biiti patenkinti $iais garantijy fondais ir mokéjimy asignavimais
iki DFP virsutinés ribos. Be to, yra nustatyta nuosavy iStekliy virSutiné riba auks¢iau ir Zemiau DFP virSutinés ribos (zr. 2.8 langelj),
kaip atsargos rezervas, padengti su ekstremaliomis aplinkybémis susijusias iSlaidas, pavyzdziui, esant dideliam ekonominiam nuos-
mukiui. Visy nuosavy iStekliy, surinkty i§ valstybiy nariy, suma atitinkamais metais neturi vir§yti 1,2 % visy valstybiy nariy BNPj
sumos. Turima suma tarp DFF vir§utinés ribos ir nuosavy iStekliy virSutinés ribos, skirta padengti mokéjimy asignavimus, kasmet ski-
riasi ir ji kasmet perskai¢iuojama kaip DFP techninio patikslinimo dalis nepriklausomai nuo kity pajamy sumy. 2018 m. ji sudaré
33,9 milijardo eury arba 0,22 % bendros visy valstybiy nariy BNPj sumos.

2.8 langelis
DFP ir nuosavy iStekliy virSutinés ribos

(negali virsyti 1,20 % visy
valstybiy nariy BNPj)
Nuosavy istekliy virSutiné

riba (¥)

Skirta ypatingy

2018 m. turima 0,22 %
aplinkybiy atvejams

Papildoma marZa

Skirta specialiems mety
poreikiams

DFP mokéjimy
asignavimy virSutiné riba
(2018 m. ji buvo nustatyta
0,98 % visy valstybiy nariy

BNP))
2018 m. galutinio
biudZeto mokéjimy
asignavimai
* Nepriklausomai nuo visy kity galimai gauty pajamy.

Saltinis: EAR, remiantis 2018 m. techniniu patikslinimu.

(*% SWD(2016) 297 final, Komisijos tarnyby darbo dokumentas, Vertinimas, papildantis Komisijos pasiiilyma COM(2016) 597 final.

(¥") Naujausia ataskaita yra COM(2018) 609 final, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendrajame biudzZete nustatyty garantijy,
2017 m. gruodzio 31 d. padétis.

(3% Zr. 2018 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduoty finansinés biiklés ataskaity 2.4.1 aiskinamaja pastaba.
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2.30. Jungtinei Karalystei iSstojus i§ ES, sumaZzés valstybiy nariy BNPj suma, o j ES biudZeta jtraukus Europos plétros fonda (EPF),
padidés DFP virsutinés ribos. Dél $iy koregavimy, Komisija pasiilé kitu DFP laikotarpiu padidinti nuosavy iStekliy virSuting riba
0,09 % (¥) iki 1,29 % visy valstybiy nariy BNPj sumos, kad biity atsizvelgta j $iuos pakeitimus.

2.31. Beto, 2021-2027 m. DFP laikotarpiu Komisija sutelks garantijy fondus j bendra atidéjiniy fonda, remiantis veiksminga atidéji-
niy norma (*), kad bity sudarytos palankesnés salygos geriau valdyti suteiktas garantijas (*').

2.32. Naujame Finansiniame reglamente pripazistama vis didesné garantijy, finansinés pagalbos ir finansiniy priemoniy svarba. | jo
nauja X antrasting dalj (208-220 straipsniai) jtrauktos visos svarbios nuostatos, siekiant i$spresti su $ia sritimi susijusius klausimus.
Miisy nuomongéje dél Finansinio reglamento mes palankiai jvertinome X antrastinés dalies jtraukima (*?).

Europos investicijy bankas — neatsiejama ES struktiiros dalis, bet skirtinga atskaitomybés tvarka

2.33. EIB grupés (**) tikslas — teikti paskolas, garantijas ar kity rii$iy parama nesiekiant pelno ir atstovauti ES interesams. 2018 m.
pabaigoje bendra EIB grupés suteikty ir negraZinty paskoly suma buvo 536 milijardai eury (2017 m.: 548 milijardai eury) (**).

2.34. EIB grupés veiklos dalis reglamentuojama su ES susijusiais jgaliojimais (Zr. 2.1 priedg). Pastaraisiais metais ES vis dazniau nau-
dojo finansines priemones ir biudZeto garantijas, skiriamas EIB grupei, siekiant apimti dalj jos finansinés veiklos. DidZiausias padidéji-
mas buvo per ESIF nuo 2015 m. 2018 m. pabaigoje EIB grupé buvo pasirasiusi sutar¢iy, susijusiy su ESIF remiamomis finansinémis
operacijomis, kuriy verté — 53,6 milijardo eury (2017 m.: 36,7 milijjardo eury). Mes paskelbéme specialiaja ataskaita dél ESIF operacijy
2019 m., nurodydami, kokie veiksmai, miisy manymu, yra btini uztikrinti visapusiska ESIF sékme (*°). Be to, pirmiau buvome pra-
nese apie EIB grupés vykdoma kity ES fondy valdyma (*¢).

(*) (COM(2018) 325 final, pasiiilymas dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos.

(*%) Tai norma, naudojama nustatyti pinigy ir pinigy ekvivalenty suma, kurios reikia bendrame atidéjiniy fonde, kad bty atsizvelgta j garantijy kvieti-
mus.

(*') Finansinio reglamento 213 straipsnis (Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046).

(*» Nuomoné Nr. 1/2017 dél pasitilymo perzitréti Finansinj reglamentg.

(*%) EIB grupe sudaro Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos investicijy fondas (EIF) ir ES mikrofinansy platforma.

(*¥) 2018 m. EIB grupés finansiné ataskaita, p. 44.

(*) Specialioji ataskaita Nr. 3/2019 ,Europos strateginiy investicijy fondas. Kad ESIF bity visiskai sekmingas, bitina imtis veiksmy*“.

(*9) Pavyzdziui, Zr. specialigja ataskaitg Nr. 19/2016 ,ES biudZeto jgyvendinimas finansinémis priemonémis: ko reikéty pasimokyti i§ 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio®, specialioji ataskaita Nr. 1/2018 ,Bendra parama Europos regiony projektams (JASPERS) — laikas parama teikti tikslin-
giau®.
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2.35. 2.9langelyje pateikti ES jsipareigojimai ir mokéjimai EIB grupei kasmet nuo 2007 m. visy pirma susij¢ su mokesciais uz kon-
sultavimo paslaugas, ES 168y valdymu ir su finansinémis priemonémis susijusiais perkélimais. Sias sumas sudaro i$laidos i§ visy biu-
dzeto daliy, iskyrus DFP 5 islaidy kategorijg ,Administravimas®. DidZiausia i$laidy dalis yra i§ 1 DFP islaidy kategorijos ,Pazangus ir
integracinis augimas“ ir i§ 4 iSlaidy kategorijos , Europos vaidmuo pasaulyje“. 2007-2018 m. laikotarpiu bendra [14,7] milijardo eury
suma buvo jsipareigota EIB grupei i§ ES biudZeto ir bendra 12,3 miljjardo eury suma buvo i$mokéta (*’). Diagrama atspindi tvirtg ilga-
laike mokéjimy EIB grupei tendencija, kurie kiekvienais metais skiriasi (*%).

2.9 langelis
Metiniai asignavimai ir mokéjimai EIB grupei

(milijardai eury)

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[sipareigojimai Mokéjimai

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos duomenimis.

2.36. 2.10 langelyje parodyti jsipareigojimai ir mokéjimai i§ ES biudZeto nuo 2007 m. metiniams jnasams j ISorés veiksmy garantijy
fondg ir ESIF garantijy fonda (*%). Isipareigojimai jnasams i du garantijy fondus per tg patj laikotarpj sudaré 9,8 milijardo eury, o
mokéjimai - 7,1 milijardo eury, dauguma jy susije su 2015-2018 m. laikotarpiu.

2.10 langelis
Metiniai asignavimai ir mokéjimai dviem garantijy fondams

(milijardai eury)

3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[sipareigojimai Mokéjimai

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos duomenimis.

(*7) Sias sumas sudaro isipareigojimai ir mokéjimai i§ ES biudzeto ir EPF.

(**) 2008 m. pasiektas auksciausias taskas sutampa su 10-ojo EPF pradzia. 2008 m. didelé suma susijusi su EPF jsipareigojimy apskaita — visi jsipa-
reigojimai visu programos laikotarpiu vykdomi septyneriy mety laikotarpio pradzioje. ES biudZeto atveju jsipareigojimai j apskait jtraukiami kas-
met.

(*) ESIF garantijy fonda valdo Komisija, o [3orés veiksmy garantijy fonda valdo EIB.
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2.37. Abidiagramos atspindi EIB grupés kaip partnerés jgyvendinant ES biudzZetq ilgainiui vis didéjancia svarbg. DidZiausias padide-
jimas yra jnasai j ESIF garantijy fondg.

2.38. ESbiudzeto ir EIB grupés rysys yra sudétingas ir reikSmingas, nors EIB grupé néra biudZeto dalis. ES biudZeto parama teikiama
i§ jvairiy biudzZeto eiluciy jvairiais biidais, pavyzdziui, tiesioginémis dotacijomis, ES biudzZeto garantijomis, suteikiamomis garantijy
fondy, ir ES finansavimu, patikétu valstybiy nariy institucijy EIB grupei pagal pasidalijamojo ir netiesioginio valdymo principa. EIB grupé
taip pat valdo daug ES skirty finansiniy priemoniy, kuriomis remiamos jvairios ES politikos (Zr. 2.2 priedg). EIB mus informavo, kad
nuo 2018 m. beveik 35 % metinés skolinimo sumos yra skirta operacijoms pagal jgaliojima, kuriy didelé dalis yra operacijos su ES.

2.39. EIBtik labai vélai audito pabaigoje mums pranesé apie jos valdomy ES jgaliojimy finansing apimtj, finansuojama i3 ES biudzeto
ar EPF, todél mes negaléjome atlikti iSsamios analizés ir patikrinti pateiktos informacijos. 2.11 langelyje pateikiame pagrindines ES
biudzZeto ir EPF vienoje puséje ir EIB grupés kitoje puséje finansiniy rysiy sudedamasias dalis. Diagramoje atsispindi 1éSy valdymas ir
srautai tarp valstybiy nariy, Komisijos ir EIB grupés.

2.11 langelis
Lésy valdymas ir srautai tarp valstybiy nariy, Komisijos ir EIB grupés

Valstybés narés

« Skirti pajamas ES biudZetui ir EPF « Skirti kapitala EIB
* Gauti ESI fondus i$ ES biudZeto « Patikéti EIB valdyti ESI fondy finansines
priemones

& 4

)

Mokéjimai EIB grupei: Europos investicijy
bankas (EIB)

ES biudzetas » Mokesciai uz konsultacinés paslaugas Paskolos, garantijos,
Komisijos tarnyboms ir paramos nuosavo kapitalo
gavéjams pobiidzio finansavimas ir

* Pervedimai, susije su ES finansinémis konsultac.mes paslaugos
priemoneémis (1é3os ir mokesciai) klientams
Europos [()é;t;)o s fondai « Mokéjimai, susije su ES biudzeto Europos investicijy
garantijy (IS] (I3orés skolinimo fondas (EIF?A
igaliojimo), ESIE, EDVF) kvietimais Paskolos, garantijos,
nuosavo kapitalo
« Skirti kapitalg EIF pobiidzio finansavimas ir
Garantijy fondai konsultacinés paslaugos
(i$ ES biudzeto mazoms ir vidutinéms
ir EPF) jmonéms (MV]) per

finansinius tarpininkus
K / k ar fondus /

Saltinis: Audito Ramai.
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2.40. Remiantis negalutiniu ir daliniu 2019 m. balandZio mén. Europos Parlamento ir Tarybos susitarimu, EIB grupeé turéty atlikti
svarby vaidmenj jgyvendinant ES politika kitu DFP vykdant programg ,InvestEU*, pagrista ESIF patirtimi (zr. 2.12 langelj).

2.12 langelis
Programa , InvestEU*

Programa ,InvestEU* apima ,InvestEU“ fondg, ,InvestEU* konsultacijy centrg ir ,InvestEU“ portala. Ja sickiama remti konkurencingumg, augimg ir
uzimtumg investicijomis ir inovacijomis ES.

Komisija pasiiilé programga ,InvestEU*, paremta ESIF biudZeto garantijy modeliu. Programa siekiama pritraukti 650 milijardus eury papildomy
investicijy, teikiant 38 milijardo eury garantija i§ ES biudZeto. Numatoma garantijos atidéjiniy norma yra 40 % — tai reiskia, kad pagal $ig programa i§
ES biudZeto bus skirta 15,2 milijardo eury padengti visus su garantija susijusius kvietimus.

Pagrindinis ES jgyvendinantis partneris bus EIB grupé.

Saltinis: Komisijos pasiiilymas COM(2018) 439.

2.41. EIB grupé néra ES institucija, taciau ji yra neatsiejama ES struktairos dalis, kuri buvo jsteigta pagal ES sutartis, kad bty pasiekti
ES tikslai. Taciau, siekiant atsizvelgti j jos ypatinga pobudi, ji turi skirtingg valdymo ir vadovavimo tvarka, palyginti su likusiu ES biu-
dzetu. Siuo metu EIB grupés operacijy, kurios finansuojamos ne i3 ES biudzeto, taciau kuriomis siekiama ty paciy ES tiksly, misy
audito jgaliojimai neapima. Tai reiskia, kad Audito Ramai negali pateikti visy EIB grupés operacijy bendro vaizdo. Savo apZvalginiame
pranesime dél ES finansy ateities (2018 m. vasario mén.) pasitiléme, kad mes taip pat turétuméme biiti pakviesti atlikti EIB su ES biu-
dZetu nesusijusiy operacijy auditg. Tai netrukdyty EIB laikytis dabartinés audito tvarkos su priva¢iomis audito jmonémis dél finansiniy
ataskaity patikimumo. Europos Parlamentas pritaré misy pasitlymui rezoliucijoje dél metinés ataskaitos dél 2017 m. EIB finansinés
veiklos (*9).

I$vados ir rekomendacijos

Isvados

2.42. Remdamiesi savo pastabomis toliau atkreipiame démesj svarbiausius klausimus, darancius poveikj 2018 m. ES biudzeto ir
finansy valdymui. Kai kurie jy gali kelti rizika basimiems biudzetams, visy pirma pirmaisiais kitos DFP metais.

2.43. Galutiniame biudzZete turimi jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimai buvo beveik visiskai panaudoti (Zr. 2.4-2.7 dalis).

2.44. Vélavimai jgyvendinti ESI turéjo jvairios jtakos jgyvendinant DFP ir taip pat gali turéti jtakos biisimai DFP:

— Didelés isankstinio finansavimo sumos buvo grazintos j ES biudzetg (Zr. 2.8-2.11 dalis).

— Didelé bendrosios mokéjimy marzos suma nebuvo reikalinga, bet negali biiti perkelta { nauja DFP (Zr. 2.12-2.16 dalis).

— Aukstas nejvykdyty jsipareigojimy lygis buvo daugiausia dél to, kad buvo létai jgyvendinami ESI fondai, bet taip pat dél metinio jsi-
gfilrziﬁ?ﬁgl.q ir mokéjimy skirtumo ir dél padidéjusio ES biudZeto. Nejvykdyti jsipareigojimai ir toliau didéjo 2018 m. (zr. 2.17 ir

— Pirmaisiais naujos DFP metais gali kilti rizika dél nepakankamy mokéjimy asignavimy (zr. 2.19-2.21 dalis).

2.45. I8 esmés valstybiy nariy ESI fondy jsisavinimas buvo mazesnis, palyginti su atitinkamais ankstesnés DFP metais (zr. 2.22-
2.24 dalis).

(*9) Zr. 2019 m. sausio 17 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél 2017 m. EIB finansinés veiklos kontrolés (2018/2151 (INI)) P8_TA-PROV
(2019)0036 72 dali.
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2.46. Garantijos, remiamos i§ ES biudZeto, pastaraisiais metais padidéjo. Dél to padidéja ES biudZeto naudojimo rizika. Komisijos
numatyty nuostoliy lygj uztikrina garantijy fondai, kurie pagal nauja DFP bus integruoti j bendra atidéjiniy fondg (zr. 2.25-2.32 dalis).

2.47. EIB grupé yra sudétiné ES struktiiros dalis. Pastaraisiais metais ES vis daZniau naudojo finansines priemones ir biudZeto garan-
tijas, skiriamas EIB grupei. Taip pat tikimasi, kad kitu DFP laikotarpiu ji atliks svarby vaidmenj ijgyvendinant ES politika. EIB grupé turi
sudétingus rysius su ES biudZetu ir jvairias atskaitomybés taisykles su ES institucijomis. Siuo metu EIB grupés operacijy, kurios finan-
suojamos ne i§ ES biudZeto, ta¢iau kuriomis sickiama ty paciy ES tiksly, misy audito jgaliojimai neapima. Tai reiskia, kad Audito
Riimai negali pateikti EIB grupés operacijy ir ES biudZzeto rysiy bendro vaizdo. Todél pakartojame savo pasitilyma, kad turétuméme
bati pakviesti atlikti EIB su ES biudZetu nesusijusiy operacijy auditg (Zr. 2.33-2.41 dalis).

Rekomendacijos
2.48. Mes rekomenduojame Komisijai:
2.1 rekomendacija

Imtis priemoniy, siekiant i$vengti pernelyg didelio spaudimo mokéjimy asignavimy lygiui pirmaisiais 2021-2027 m. DFP metais.
Sios priemonés galéty biti:

a) mokéjimy poreikiy prognoziy tikslumo gerinimas;
b) raginimas Europos Parlamentui ir Tarybai:
i) uztikrinti deramg pusiausvyra tarp biudZete numatyty sipareigojimy ir mokéjimy asignavimy kitoje DFP. To biity
galima pasiekti didinant mokéjimy asignavimus, kei¢iant panaikinimo taisykles ir (arba) sumazinant jsipareigojimy
asignavimus;

ii) tai darant atsizvelgti | didelés mokéjimo prasymy 2021 ir 2022 m. sumos galimybe ir  tai, kad nepanaudoti mokéjimy
asignavimai negali bati perkelti  kita DFP;

0) palankesniy salygy laiku priimti teisinj pagrindg sudarymas ir valstybiy nariy ankstyvo projekty planavimo skatinimas.
Terminas: pries§ prasidedant laikotarpiui po 2020 m.

2.2 rekomendacija

Kai tik bus sukurtas bendras atidéjiniy fondas, uztikrinti veiksminga ES biudZeto panaudojimo atsizvelgiant { susijusias garantijas val-
dyma ir nuolatinj stebéjima. Siame kontekste Komisija turéty gristi savo veiksmingos atidéjiniy normos skai¢iavima apdairia meto-
dika, pagrista pripazinta geriausia praktika.

Terminas: prie§ prasidedant laikotarpiui po 2020 m.

2.3 rekomendacija

BiudZeto valdymo institucijai kasmet pateikti bendrg sumg ir 1ésy, pervesty i§ ES biudZeto EIB grupés valdomoms finansinéms prie-
monéms, pasiskirstyma.

BiudZeto valdymo institucijai baity suteikta svarbi informacija, skirta paremti jos darbg tikrinant EIB grupe ir jos operacijos, tuo paciu
metu padidinant $iy operacijy skaidrumg.

Terminas: iki 2020 m. vidurio.
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2.1 PRIEDAS

EIB SKIRTI ES JGALIOJIMAL PAGRINDINES KATEGORIJOS

EIB mums pranes¢, kad jie klasifikuoja ES skiriamus jgaliojimus j Sesias pagrindines kategorijas, atsizvelgiant i jy struktiira, koncepcija

ir partneriy léSy naudojima.

Igaliojimy kategorijos

Pavyzdziai

Rizikos pasidalijimo jgaliojimas — partneriy 1éSos naudojamos
suteikiant pirmojo nuostolio apsauga tinkamoms finansuoti
operacijomis. Jis grindziamas mechanizmu, pagal kurj sickiama
pasidalinti rizika, susijusia su atitinkamomis paskoly portfelio
(arba portfelio sudedamyjy daliy) operacijomis, remiantis i§ ank-
sto nustatytomis rizikos pasidalijimo salygomis ir laikantis
nustatyty sverto tiksly, susijusiy su jy abiejy jnasu.

JInnovFin“ — ES finansavimas novatoriams — tai programa pagal
ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020,
jskaitant finansavimo priemones, apimancias jvairias paskolas,
garantijas ir nuosavo kapitalo finansavima.

ESIF — Europos strateginiy investicijy fondas— tai iniciatyva,
kurig kartu sukairé EIB grupé ir Komisija padéti jveikti esama
investicijy trikuma ES.

Portfelio garantijos igaliojimai — partneris suteikia garantija,
apimancig i§ anksto nustatyta EIB léSy panaudojimg, nevirsijant
bendros vir§utinés ribos.

ISorés skolinimo jgaliojimas (IS[)— tai teisiné sistema, skirta
suteikti ES garantija EIB paskoly ir paskoly garantijy nuostoliams
padengti projektams ne ES.

Trediosios Salies lésy tiesioginés investicijos jgaliojimai— EIB
tiesiogiai investuoja partneriy lésas.

Kotonu investiciné priemoné — Kotonu susitarimas yra susitari-
mas tarp ES ir Afrikos, Kariby gﬁros ir Ramiojo vandenﬁmo
valstybiy grupés. EIB pavesta valdyti investicing priemoneg, kuri

buvo sukurta pagal Kotonu susitarima.

Derinimo jgaliojimai — EIB praso suteikti galimybe naudoti
iSorés finansavimo dotacijas kiekvienu konkre¢iu atveju. Igalio-
jimas pagristas paskoly ir kity finansiniy priemoniy su skirtin-
gais terminais ir finansinémis savybémis (pavyzdziui, dotacijos,
paskolos ir garantijos) derinimu.

AIP - Afrikos investicijy platforma — tai finansinis mechanizmas,
kuriuo derinamos dotacijos su kitais istekliais, pavyzdziui,
paskolomis i§ vystymosi fJinansavimo institucijy, siekiant gauti
papildlomg finansavimg  vystymuisi ir padidinti ES
pagalbos poveiki.

KIP — Kaimynystés investicijy platforma — tai mechanizmas, skir-
tas mobilizuoti papildomg finansavimg, siekiant finansuoti kapi-
taliniy investicijy reikalaujancius infrastruktiiros projektus ES
§eﬁyse partnerése, kurioms taikoma Europos kaimynystés poli-
tika.

Patikos fondai — paramos teikéjy lésos yra sutelkiamos  patikos
fondg, kurj valdo EIB; $ios 1é3os skirtos arba i§imtiniam EIB nau-
dojimui arba visoms reikalavimus atitinkanc¢ioms finansy insti-
tucijoms.

EPTATF — Ryty partnerystés techninés f‘paramos patikos fondas —
tai jvairiy paramos teikéjy patikos fondas ir jvairiy sektoriy
patikos fondas.

ERIF — Ekonominio atsparumo iniciatyvos fondo tikslas — remti
ekonomikos pajéguma pietinése kaimyninése Salyse ir Vakary
Balkanuose, atsizvelgiant j Europos Vadovy Tarybos raginima.

Garantijy priemonés igaliojimai — EIB isipareigoja atlikti mokeé-
jima pagal nurodytas su garantija susijusias salygas.

EVEPFP - Energijos vartojimo efektyvumo privataus
finansavimo priemoné — tai bendras susitarimas tarp EIB ir
Komisijos, remiamas LIFE programos, pagal kurj suteikiama
kredito rizikos apsauga finansiniams tarpininkams, bendrai su
EIB finansuojantiems energijos vartojimo efektyvumo projektus.

2019108
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2.2 PRIEDAS
EIB GRUPES VALDOMOS FINANSINES PRIEMONES
Finansinés priemonés 2018 m. gruodzio 31 d. Valdo

1 Kultiiros ir kiirybos sektoriy garantijy priemoné EIF

2 Erasmus + Studenty paskoly garantijy priemoné EIF

3 MaZos ir vidutinés jmonés (MV]) Garantijy priemoné pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendraja pro- EIF
gramg (CIP)

4 Daugiameté jmoniy ir verslininkystés programa, nuosavo kapitalo priemoné (ETFSU 2001) EIF

5 Uzimtumo ir socialiniy inovacijy gebéjimy stiprinimas EIF

6 MV] spartaus augimo ir inovacijy priemoné pagal KIP EIF

7 Technologijy perdavimo bandomieji projektai EIF

8 }'Ji'i.mtumo ir socialiniy inovacijy, mikrofinansy ir socialinio verslumo garantijos ir gebéjimy stiprinimo | EIF
inija

9 Europos mikrofinansy fondas ,Progress* EIF

10 Europos mikrofinansy garantijy priemoné ,Progress* EIF

11 Paskoly garantijy priemoné pagal ES jmoniy konkurencingumo ir SVI programg (COSME) EIF

12 Augimui skatinti skirta nuosavo kapitalo priemoné pagal COSME EIF

13 [ garantijy priemoné pagal Vakary Balkany imoniy plétros ir inovacijy priemong (VB EDIF) EIF

14 II garantijy priemon¢ pagal VB EDIF EIF

15 II garantijy priemon¢ pagal VB EDIF, Serbijos linija EIF

16 Garantijy priemoné pagal VB EDIF, jaunimo uZimtumas EIF

17 ES MVl iniciatyva EIF

18 ,,H'orizon'tas 2020“EIF, ,InnovFin“ moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirta nuosavo kapitalo EIF
priemoné

19 Rizikos pasidalijimo finansiné priemoné pagal 7-aja bendraja programa EIF/EIB

20 ,Horizontas 2020% ES finansai inovatoriams (,InnovFin“), MV] garantijy priemoné EIF/EIB

21 ,Horizontas 2020, ,InnovFin“ moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirtos paskoly paslaugos EIB

22 Energijos vartojimo efektyvumo privataus finansavimo priemonés (EVEPFP) EIB

23 Rizikos pasidalijimo skolos priemoné pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone EIB

24 Gamtos turty finansavimo priemoné (GTFP) EIB

25 Kaimynystés investicijy platforma (KIP), ES glaudaus bendradarbiavimo plataus masto laisvosios preky- | EIB
bos erdvéje priemoné

26 Pietinéms kaimyninéms Salims skirta rizikos kapitalo priemoné (finansuojama KIP) EIB

27 ES prekybos ir konkurencingumo programa Maroke, Tunise, Egipte ir Jordanijoje (finansuojama KIP) EIB

28 Afrikos investicijy platforma (AIP) EIB
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Finansinés priemonés 2018 m. gruodzio 31 d. Valdo
29 Vidurio Azijos investiciné priemoné (IFCA) EIB
30 Azijos investiciné priemoné (AIF) EIB
31 Lotyny Amerikos investiciné priemoné (LAIF) EIB
32 Kariby jiiros investiciné priemoné (CIF) EIB
33 Ramiojo vandenyno $aliy investiciné priemoné (IFP) EIB
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3 SKYRIUS
Siekiant ES biudZeto rezultaty

TURINYS

[vadas
1 dalis. Kg mums rodo ES biudzeto veiksmingumo rodikliai?

A skirsnis. Rodikliai rodo gana didelj pasiekimy i$sisklaidyma ir apskritai nedidelg pazanga
1a i8laidy kategorija. I8 rodikliy matyti, kad dpadaryta nemaza pazanga igyvendinant pro-
gramga ,Erasmus+“ ir ESIF programg ir nedidelé pazanga jgyvendinant programa
,Horizontas 2020 ir Europos infrastruktiros tinkly priemone

1b i8laidy kategorija. Rodikliai rodo palyginti maza pazanga Sanglaudos srityje dél vélyvos
programy pradZios

2 i8laidy kategorija. Remiantis rodikliais buvo nejmanoma nustatyti pazangos pagal dau-
gumag i8laidy srityje ,Gamtos istekliai“

3 i8laidy kategorija. I8 rodikliy matyti, kad jgyvendinant dvi programas padaryta nemaza
pazanga, vieng — nedidelé pazanga ir dar vieng — atsilickama.

4 islaidy kategorija. Rodikliai rodo bendrg priimting programy ,Europos vaidmuo
pasaulyje“ pazanga

Specialios priemonés. Nepakankama informacija apie pasiektg pazanga
B skirsnis. I3 rodikliy ne visada buvo galima susidaryti gera faktinés pazangos vaizda
Daug rodikliy nebuvo gerai pasirinkta
Daugelio rodikliy atveju pazanga negaléjo biiti apskaiciuota
Kai kuriy programy turimi duomenys buvo nepakankamos kokybés
Kai kuriose programose nustatyti tikslai néra pakankamai reiklas
2 dalis. Audito Riimy veiksmingumo audity rezultatai: pagrindinés i§vados ir rekomendacijos
[vadas

1a iSlaidy kategorija ,Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti“ ir 1b islaidy kate-
gorija ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“

2 i8laidy kategorija ,Gamtos istekliai“

3 i8laidy kategorija ,Saugumas ir pilietybé* ir 4 islaidy kategorija ,Europos
vaidmuo pasaulyje*

5 i8laidy kategorija. Administravimas
Ataskaitos ,Gerai veikianti bendroji rinka ir pinigy sgjunga“
3 dalis. Atsizvelgimas j rekomendacijas
[Sanalizavome visas 2015 m. Komisijai pateiktas rekomendacijas
Kaip Komisija atsizvelgé  miisy rekomendacijas?
I§vados ir rekomendacijos
Isvados

Rekomendacijos

3.1 priedas. Miisy imties programy sarasas
3.2 priedas. 2018 m. rekomendacijos valstybéms naréms
3.3 priedas. Detali 2015 m. rekomendacijy vykdymo biiklé pagal ataskaitas

3.4 priedas. Pasiekti teigiami poslinkiai ir like ataskaitoje nurodyti i§ dalies igyvendinty
rekomendacijy trikumai

3.5 priedas.  Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas dél veiksmingumo klausimy

Dalis

3.1
3.2-3.35
3.7-3.20

3.16-3.17

3.18-3.19

3.20
3.21-3.35
3.22-3.27
3.28-3.30
3.31-3.33
3.34-3.35
3.36-3.71

3.36

3.37-3.49
3.50-3.52

3.53-3.61
3.62-3.64
3.65-3.71
3.72-3.78
3.73-3.74
3.75-3.78
3.79-3.85
3.79-3.83
3.84-3.85
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Ivadas

3.1.  Kiekvienais metais $iame skyriuje mes nagrinéjame jvairius su veiksmingumu susijusius aspektus — pasiektus ES biudzeto, kurj
Komisija vykdo kartu su valstybémis narémis ('), veiklos rezultatus. Siais metais konkreciai doméjomeés:

1) ka mums rodo ES biudzeto veiksmingumo rodikliai;
2) i§ miisy 2018 m. specialiyjy veiksmingumo ataskaity atrinktais pagrindiniais rezultatais;

3) kaip buvo jgyvendintos 2015 m. paskelbty miisy specialiyjy ataskaity rekomendacijos.

1 dalis. K3 mums rodo ES biudZeto veiksmingumo rodikliai?

3.2, Per pastaruosius dvejus metus perzitiréjome, kaip Komisija atsizvelgia j geraja patirtj teikdama veiksmingumo ataskaitas. Taip
pat jvertinome, ar priimdama sprendimus Komisija tinkamai naudojosi informacija apie veiksmingumg. Siais metais i$analizavome
Komisijos paskelbta informacijg apie veiksminguma. Visy pirma perzitiréjome veiksmingumo rodiklius:

i) prie 2019 m. biudZeto projekto pridedamose programy ataskaitose (2);
ii) 2014-2020 m. ES biudzZeto programy veiksmingumo apzvalgoje (PVA), pirma kartg paskelbtoje 2018 m. geguzés mén. ().

3.3.  PVA skiriama po du puslapius kiekvienai programai. Juose pateikiama bendryjy ir konkreciyjy tiksly bei su atrinktais rodikliais
susijusios padarytos pazangos pusés puslapio santrauka; taciau atrankos logika néra gerai paaiskinta. PVA skelbimas yra didelis Zings-
nis j priekj ir parodo Komisijos norg rengti skaitytojui patogias ataskaitas. Komisija nurode, kad PVA buvo istrauka i3 prie 2019 m. biu-
dzeto projekto pridedamy programy ataskaity. Ji buvo parengta siekiant glaustai ir vienodai pateikti visas ES islaidy programas
(2014-2020 m.), paaiskinti, su kuo buvo susijusi kiekviena programa ir kaip ja buvo ketinama atnesti naudos ES pilieciams, pateikti
informacija apie jgyvendinimo bikle, pateikti programos veiksmingumo sistema ir pabréZti naujausius pagrindinius laiméjimus.

3.4.  Programos ataskaitos pateikiamos kaip 557 puslapiy dokumentas, kuris néra labai patogus skaitytojui. Joje nepateikiama apz-
valga apie tai, ar 2014-2020 m. DFP numatyty 60 programy rezultatai yra geri.

3.5.  Savo analizei mes atrinkome 22 i3 60 i$laidy programy, pasirinkdami keturias programas, turincias didZiausias planuojamas
islaidas pagal kiekvieng i penkiy 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) kategorijy bei dvi programas, skirtas specialio-
sioms priemonéms. 22 atrinktos programos apémé 97 % septyneriy mety laikotarpio finansinio programavimo (zr. 3.1 priede
pateikta programy sarasa).

3.6.  Askirsnyje mes subendrintu lygmeniu pateikéme remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais gautos informacijos san-
trauka. Bet koks $ios analizés aiskinimas turi atsizvelgti i ES biudZeto veiksmingumo rodikliy teikiamos informacijos ribotuma, kurj
apraSome B skirsnyje.

(") Sutarties dél ES veikimo 317 straipsnis.

() Zr.,2019 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo biudzeto projektas, darbinio dokumento I dalis, programy veiklos islaidy ataskaitos,
COM(2018) 600, 2018 m. geguzés mén.”

() Zr. ,2014-2020 m. programy veiksmingumo apzvalga— iStrauka i§ prie 2019 m. biudZeto projekto pridedamy programy veiklos islaidy
ataskaity, COM(2018) 600, 2018 m. geguzés mén.*
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A skirsnis. Rodikliai rodo gana didelj pasiekimy issisklaidymag ir apskritai nedidelg pazangq

3.7.  I$matuoti pasiekimus ES prioritety, politikos ir programy srityje yra sudétinga. Gali biiti sunku atskirti ES biudZeto poveikj nuo
nacionaliniy biudzZety ir iSorés veiksniy poveikio. Ta¢iau veiksmingas veiklos rezultaty stebéjimas yra batinas, kad baty galima
suprasti padétj, nustatyti kylancias problemas ir priimti jrodymais pagristus sprendimus, siekiant uztikrinti tinkamg veiksminguma.

3.8.  Atlikdami savo perziiirg daugiausia démesio skyréme kiekybiniams veiksmingumo rodikliy duomenims. Kaip pazyméjome
2016 m. metinéje ataskaitoje (*), Komisija neteikia informacijos apie programy ataskaitose pateikty duomeny patikimuma.

3.9.  Pateikiame du kiekvienos miisy nagrinétos programos informacijos apie veiksminguma rinkinius:

— pazanga, palyginti su pradine reiksme (°), siekiant tikslinés reiksmés, remiantis programy ataskaitose pateiktais duomenimis. Si
metodika yra pla¢iai taikoma ir pagal ja lengva skaiciuoti (). Komisija ] metoda nurodé savo ,Geresnio reglamentavimo gairése” ir
pataré: ,Numatoma poveikio svarba turéty biiti jvertinta atsizvelgiant j poky¢ius nuo pradinés reik§més* (%),

— pazanga apskaiCiuota nuo nulio tikslinés reik§més, jtrauktos | Komisijos PVA, link (¥). Nurodyti skaiciai skiriasi nuo skaiciy,
pateikty pirmiau nurodytoje pirmoje jtraukoje, nes jie yra pagristi Komisijos atlikta rodikliy atranka ir buvo paprastai apskaiciuo-
jami paskutinj faktinj rezultata dalijant i$ tikslinés reikimés, neatsizvelgiant | pradine reiksme. Sie skaiciai taip pat apémé pazangos
siekiant tikslinés reik§més procentiniy dydziy prognozes, kurios nustatytos daug didesnés dviem programoms — Sanglaudos fondo
(SF) ir Europos regioninés plétros fondo (ERPF). Tai paaiskina didZigja dalj skirtumo tarp miisy apskai¢iavimy pagal programy
ataskaitas ir apskaiciavimy, atlikty bendruoju lygmeniu pagal PVA.

3.1 langelyje parodyti $iy dviejy pazangos skaiCiavimo bady skirtumai.

3.1 langelis
Skirtingi pazangos apskai¢iavimo bidai

Pradmp de.lkhO Faktinis rezultatas | Tiksliné reikSmé | PaZanga Pazanga (%)
reiksmeé
Apskai¢iuota pazanga siekiant tikslinés 40 70 100 30 30/(100-40) = 50 %
reik§mes, palyginti su pradine reikime
Apskai¢iuota pazanga siekiant tikslinés 40 70 100 70 70/100=70 %
reik§més, palyginti su nuliu

Saltinis: EAR.

3.10. Pazangos nuo pradiniy reik§miy procentiniai dydziai yra programos, kurios biitini duomenys buvo pateikti programos atas-
kaitose, visy rodikliy vidurkiai. Mes manome, kad tokie vidurkiai turéty suteikti naudingos informacijos apie programos veiksmin-
gumg, jeigu visi programos rodikliai yra reikiamos kokybés. Nagrinédami Komisijos PVA apskai¢iavome viduting pasirinkty rodikliy
siekimo pazangg. Taip pat apskaiciavome kiekvienos DFP i$laidy kategorijos svertinius vidurkius, remdamiesi 2014-2020 m. abiejy
risiy pazangos rodikliy finansiniu programavimu. Pazymime, kad tokia informacija gali biti ribota ir kad i§samy vaizdg apie veiks-
mingumg yra geriau susidaryti ji papildant kokybine informacija.

(*) Pastaba: 2016 m. metinés ataskaitos 3 skyriaus 5 rekomendacijoje (3.77 dalyje) mes papraséme Komisijos ,nurodyti pagrindinése veiksmingumo
ataskaitose, ar jy turimomis Ziniomis informacija apie veiksmingumg yra pakankamos kokybés“.

(*) Pradinés reikimés priklausé nuo informacijos prieinamumo, taciau i§ esmés jos buvo 2014 m. sausio 1 d. turéti atitinkamo programos aspekto
duomenys.

(°) Pavyzdziui, Zr. ,Likusios distancijos iki darnaus vystymosi tiksly (DVT) iSmatavimas. EBPO 3aliy padéties jvertinimas. 2017 m. birZelio mén.,
EBPO*, p. 15, 3 lentelé. [vairiy norminimo procediiry privalumai ir trikumai*.

() Zr.Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,Geresnio reglamentavimo gairés*, SWD(2017) 350 final, 2017 7 7, p. 26.

(®) Kaip paaiskinta PVA, ,Metodiné pastaba“, p. 2.
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3.11. Informacijos apie veiksminguma prieinamumas skyrési priklausomai nuo programos valdymo biido. Komisijos pagal tiesioginj
valdymg valdomy programy naujausi turimi duomenys paprastai buvo 2017 m. pabaigos duomenys. Naujausi valstybiy nariy pateikti
duomenys, susij¢ su pagal pasidalijamgjj valdymg valdomomis programomis, paprastai buvo 2016 m. pabaigos duomenys. Pagal netie-
sioginj valdymg valdomy programy duomenys daugiausia buvo 2017 arba 2016 m. duomenys, taciau kai kuriais atvejais jie buvo
2015 m. arba net senesni. Apskritai, misy imtyje naujausi turimi duomenys buvo 2016 m. 42 % atvejy ir 2017 m. 48 % atvejy.

3.12. Nors numatoma veiksmingumo rodikliy pazanga nuo 2014 iki 2020 m. dauguma atvejy néra tiesiné, jeigu taip baty, ji suda-
ryty 43 % 2016 m. ir 57 % 2017 m. (°). Apskritai, i§ Komisijos pateikty duomeny matyti, kad igyvendinant programas pasiekti rezul-
tatai gana daug skiriasi ir buvo padaryta vidutiné bendra pazanga (Zr. 3.2 langelj).

3.2 langelis
Bendra 22 programy imtis. PaZanga, remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais

Vidutiné pazanga siekiant tikslo,
Rodikliy skaicius apskaiciuota taikant skirtingas
metodologijas (zr. 3.9 dalj)
DFP islaidy kategorija
Pazanga, palyginti remiantis program
I8 viso su iSmatuojama programy remiantis PVA
L ataskaitomis
pradine reikme

1a. Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti 147 57 46 % 71 %
1b. Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda 87 60 31% 40 %
2. Gamtos iStekliai 105 54 31 % 51 %
3. Saugumas ir pilietybé 74 48 49 % 64 %
4. Europos vaidmuo pasaulyje 65 49 49 % 68 %
Specialios priemonés 2 1 100 % 100 %
I8 viso 480 269

Pastaba. Kadangi nebuvo duomeny, j pazangos siekiant tikslinés reiksmeés svertinio vidurkio skai¢iavimus nebuvo jtrauktas EZUGF ir ESSF (tiek skaiciavimo remiantis
programos ataskaitomis, tiek PVA atveju).

Saltinis: EAR.

1a islaidy kategorija. IS rodikliy matyti, kad padaryta nemaZa pazanga jgyvendinant programg ,Erasmus+*ir ESIF programg ir
nedidelé pazanga jgyvendinant programg ,Horizontas 2020 ir Europos infrastruktiiros tinkly priemong

3.13. Mes iSanalizavome keturiy i§ 23 DFP 1A iSlaidy kategorijos ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui
skatinti“ programy rodiklius (taip pat zr. 5 skyriy):

— jvertinta bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos (,Horizontas 2020) pazanga buvo nedidelé — 40 % (7r. 3.3 langelj).

Komisijos PVA i8reiksta Zinia apie padaryta pazanga buvo pozityvesné. Remdamiesi septyniais Komisijos PVA pasirinktais rodi-
kliais, mes apskaic¢iavome, kad vidutinis pazangos siekiant tikslo rodiklis sudaré 73 %,

(°) Atitinkamai po trejy ir ketveriy mety i§ septyneriy mety.
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— kadangi nebuvo duomeny, buvo nejmanoma jvertinti Europos infrastruktiros tinkly priemonés (EITP) pazangos pagal 31 i3 44
rodikliy. I§ kity rodikliy buvo matyti nedidelé 37 % pazanga. PVA skaiciai parodo tik susitarimy dél dotacijy verciy sumg, t.y. biu-
dzeto 1é8y panaudojimg, o ne veiksminguma,

— Komisijos PVA Sgjungos $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa (,Erasmus+“) buvo jvertinta 100 %. Taciau atliekant §j
vertinima faktiniai rezultatai buvo lyginami su 2017 m. tarpine reikime, o ne 2020 m. tiksline reikme. Vertinant paZanga, paly-
ginti su 69 % pradine reikme, buvo remiamasi 26 rodikliais, pagal kuriuos jg buvo galima apskaiciuoti,

— Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) tikslas yra iki 2020 m. sutelkti 500 milijardy eury investicijy. Faktinis 2017 m. skaicius
buvo 256,3 milijardo eury. PVA rezultatai buvo palyginti su 315 milijardy eury 2018 m. vidurio tiksline reik$me, i§ pradziy nusta-
tyta pirmiems trejiems veiklos metams. PVA pasirinkti $esi rodikliai parodé, kad 2017 m. tarpinés tikslinés reik§més buvo pasiek-
tos 100 % (*9).

3.3 langelis
DFP 1a islaidy kategorija. PaZanga, remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais
Vidutiné pazanga siekiant tikslo,
Rodikliy skaicius apskai¢iuota taikant skirtingas
metodologijas (zr. 3.9 dalj)
Programa
Pazanga, palyginti remiantis program
I8 viso suiSmatuojama programy remiantis PVA
. e ataskaitomis
pradine reik§me

~Horizontas 2020“ 52 13 40 % 73 %

EITP 44 13 37 % 23%

»Erasmus+* 38 26 69 % 100 %

ESIF 13 5 82% 100 %

I§ viso 147 57

Svertinis vidurkis 46 % 71%
Saltinis: EAR.

1b islaidy kategorija. Rodikliai rodo palyginti maZg pazangg Sanglaudos srityje dél vélyvos programy pradzios

3.14. Nors apskaiciuota procentiné pazanga nuo pradiniy reik§miy (31 %) buvo gana Zema, pagal Komisijos PVA miisy apskai¢iuo-
tas skaicius (40 %) parodé viduting pazanga DFP 1B islaidy kategorijoje ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda®, kai buvo skai-
diuojama jtraukiant prognoze, o ne faktinius duomenis. Siuos rezultatus i esmés paaiskina vélyvas teisés akty priémimas ir tolesnis
vélavimas jgyvendinti sanglaudos programas, t. y. SF, ERPF ir Europos socialinj fonda (ESF). Si i§laidy kategorija apima keturias progra-
mas (taip pat Zr. 6 skyriy), kurios visos buvo jtrauktos j masy imtj:

— SFir ERPF rodikliai parodé nedidele pazanga taip pat ir dél to, kad buvo pranesami tik visiskai jgyvendinty operacijy (') rezultatai.
NET ir jtraukiant prognozes, kuriy $altinis néra paaiskintas, remiantis Komisijos PVA miisy apskaiCiuotas skai¢ius parodeé tik vidu-
ting 35 % pazanga SF atveju ir 34 % pazanga ERPF atveju (Zr. 3.4 langel)).

(") Pastaba. Kad apskai¢iuotume pazangg, palyginti su pradine reik$me, laikéme, kad rodikliai buvo lygiis nuliui, nors §i informacija i programy
ataskaitas nebuvo jtraukta.

(") Vyksta atitinkamo teisés akto dalinis keitimas, siekiant leisti teikti i§ dalies jgyvendinty veiksmy ataskaitas.
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— ESFatveju apskaiciuota 75 % procentiné pazanga nuo pradiniy reik§miy galéjo biiti apskaiciuota tik remiantis trimis i§ 13 rodikliy.
Skaicius, kurj mes apskai¢iavome remdamiesi Komisijos PVA ('2), buvo Zemesnis ir sudaré 55 %.

— Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo atveju mes apskai¢iavome viduting 39 % procenting paZanga nuo pra-
diniy reik$miy tik vienam konkreciojo tikslo rodikliui, kuriuo matuojamas ,Asmeny, gaunanciy paramg i§ fondo, skaicius®. Miisy
bendra 50 % procentiné paZanga buvo didesné, nes pagal vieng bendrojo tikslo rodiklj ,Zmonés, kuriems kyla skurdo arba sociali-
nés atskirties rizika“ buvo padaryta 61 % pazanga.

3.4 langelis
DFP 1b islaidy kategorija. Pazanga, remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais
Vidutiné pazanga siekiant tikslo,
Rodikliy skaicius apskaiciuota taikant skirtingas
metodologijas (Zr. 3.9 dalj)
Programa
Pazanga, palyginti remiantis program
I§ viso su iSmatuojama programy remiantis PVA
. 2 ataskaitomis
pradine reiksme

ERPF 50 42 13% 34%

ESF 13 3 75% 55%

SF 22 13 26 % 35%

Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims 2 2 50 % 100 %

fondas

I8 viso 87 60

Svertinis vidurkis 31% 40%
Saltinis: EAR.

2 islaidy kategorija. Remiantis rodikliais buvo nejmanoma nustatyti pazangos pagal daugumg islaidy srityje ,Gamtos istekliai“

3.15. 2 i8laidy kategorijos ,Gamtos istekliai“ pagal slankyjj vidurkj apskai¢iuota vidutiné pazanga, remiantis masy imtimi, buvo
31 % (zr. 3.5 langelj) — maziausia i visy DFP i$laidy kategorijy kartu su DFP 1b i8laidy kategorija. ES jgyvendina savo politika pagal
DFP 2 islaidy kategorija vykdydama penkias programas (taip pat Zr. 7 skyriy), kuriy didZiausias keturias mes jtraukéme { savo imtj:

— Europos Zemés fikio garantijy fondo (EZUGF) atveju, i§ esmés dél kiekybiniy tiksly nebuvimo, mes galéjome apskaiciuoti tik vieno i§
27 rodikliy, jtraukty j programos ataskait, pazanga nuo pradiniy reik$miy. Vienas susijes rodiklis — ,(EZUGF+EZUFKP) i$laidy,
apie kurias yra statistiniy duomeny arba dél kuriy atlikti 100 % tikrinimai, procentiné dalis“ — néra pakankamas, kad baty galima
susidaryti reprezentatyvy vaizda apie programos pasiekimus. EZUGF tenka keturi penktadaliai 2 i3laidy kategorijos iglaidy.

('?) Pagal penkis rodiklius.
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— Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) atveju paZanga buvo 28 %, remiantis 24 rodikliais. Daugeliu atvejy is skaicius
atspindéjo tik rezultatus, pasiektus pirmais jgyvendinimo metais. Naujausi duomenys buvo 2016 mety, ir didZioji dauguma kaimo
plétros programy, kurias vykdydamos valstybés narés ir regionai igyvendina EZUFKP, buvo pradétos 2015 m. Pazanga buvo
didesné 10 rodikliy, kuriuos Komisija pasirinko jtraukti { PVA, atveju.

— Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) programa ir Aplinkos ir klimato politikos programg (LIFE), kuriy paZanga, palyginti su
pradine reikSme, galéjome apskaiciuoti pagal daugiau kaip puse rodikliy. Rezultatas buvo toks: EJRZF — 58 % (remiantis aStuoniais
i8 15 rodikliy) ir LIFE — 77 % (remiantis 21 i 33 rodikliy).

3.5 langelis
DFP 2 islaidy kategorija. PaZanga, remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais

Vidutiné pazanga siekiant tikslo,
Rodikliy skaicius apskaiciuota taikant skirtingas
metodologijas (zr. 3.9 dalj)
Programa
Pazanga, palyginti remiantis program
I8 viso su iSmatuojama programy remiantis PVA
. s ataskaitomis
pradine reiksme

EZUGF 27 1 N.d. N.d.
EZUFKP 30 24 28% 51%
EJRZF 15 8 58 % 33%
LIFE 33 21 77 % 89 %
I§ viso 105 54

Svertinis vidurkis, i§skyrus EZUGF 31% 51%

Pastaba. Dél duomeny tritkumo j pazangos siekiant tikslinés reiksmés svertinio vidurkio skai¢iavimus nebuvo jtrauktas EZUGF (tiek skai¢iavimo remiantis programos
ataskaitomis, tiek PVA atveju).

Saltinis: EAR.

3 iSlaidy kategorija. IS rodikliy matyti, kad jgyvendinant dvi programas padaryta nemaZa paZanga, vieng — nedidelé pazanga, ir dar
vieng — atsiliekama

3.16. Mes atrinkome keturias i§ vienuolikos programy pagal DFP 3 islaidy kategorija ,Saugumas ir pilietybé” (taip pat Zr. 8 skyriy):
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas, Vidaus saugumo fondas, Maistas ir pasaras bei Kiirybiskos Europos programa. Jy bendra
svertiné vidutiné pazanga, palyginti su pradine reik§me, i§ esmés buvo priimtina — 49 % (Zr. 3.6 langelj).

3.17. Vidutiné pazanga, kai ji galéjo bati apskaic¢iuota, naudojant 2017 m. duomenis, leidZia manyti, kad tiek Prieglobscio, migraci-
jos ir integracijos fondas (53 %), tiek Vidaus saugumo fondas (56 %) buvo vykdomi pagal plana. Kairybiskos Europos programos
pazanga buvo vidutiné (41 %), tuo tarpu vykdant Maisto ir pasary programa, regis, buvo véluojama (20 % pazanga).
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3.6 langelis
DFP 3 islaidy kategorija. PaZanga, remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais

Vidutiné pazanga siekiant tikslo,
Rodikliy skaicius apskai¢iuota taikant skirtingas
metodologijas (Zr. 3.9 dalj)
Programa
Pazanga, palyginti remiantis program
I3 viso su iSmatuojama programy remiantis PVA
. 2 ataskaitomis
pradine reik§me

Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas 23 20 53 % 60 %
Vidaus saugumo fondas 20 19 56 % 55 %
Maistas ir paSarai 7 2 20 % 81 %
Programa ,Kirybiska Europa“ 24 7 41 % 84 %
I$ viso 74 48

Svertinis vidurkis 49 % 64 %

Saltinis: EAR.

4 islaidy kategorija. Rodikliai rodo bendrg priimting programy ,Europos vaidmuo pasaulyje“ pazangg

3.18. Mes i$nagrinéjome keturias i§ 15 programy pagal DFP 4 islaidy kategorija ,Europos vaidmuo pasaulyje*: Vystomojo bendra-
darbiavimo priemong (VBP), Europos kaimynystés priemoneg (EKP), Pasirengimo narystei pagalbos priemong (PNPP II) ir Humanita-
ring pagalba (taip pat zr. 9 skyriy). Svertiné vidutiné pazanga, palyginti su pradine reik§me, i§ esmés buvo priimtina (49 %) (49 i8 visy
65 programy, kuriy rodiklius buvo galima apskai¢iuoti, duomenys pateikiami 3.7 langelyje).

3.19. Komisijos PVA pateiktas daug aukstesnis visy programy, i$skyrus vystomojo bendradarbiavimo priemong (VBP), pazangos
lygis dél rodikliy pasirinkimo. VBP atveju Komisija i§imties tvarka apskaiciavo siekiant tikslinés reik§més padaryta pazangg, lygindama
ja su pradine reik$me, taciau nepaaiskindama PVA, kad naudojo $ig metodika.

3.7 langelis
DFP 4 islaidy kategorija. PaZanga, remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais

Vidutiné pazanga siekiant tikslo,
Rodikliy skai¢ius apskaiciuota taikant skirtingas
metodologijas (zr. 3.9 dalj)
Programa
Pazanga, palyginti remiantis program
I$ viso su iSmatuojama K programy remiantis PVA
pradine reik§me ataskaitomis

VBP 11 11 50 % 31%
EKP 24 18 46 % 79 %
PNPP II 19 11 41 % 94 %
Humanitariné pagalba 11 9 67 % 93 %
I$ viso 65 49

Svertinis vidurkis 49 % 68 %

Saltinis: EAR.
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Specialios priemonés. Nepakankama informacija apie pasiekts pazanga

3.20. I8 programy ataskaity matyti, kad dviejy DFP 2014-2020 m. specialiy priemoniy tikslinés reik$més buvo pasiektos, nors tai
néra pagrista:

— Europos Sajungos solidarumo fondo (ESSF) atveju Komisija laikési nuomonés, kad 2017 m. tiksliné reik§mé buvo pasiekta taikant
priemoniy derinj, kuris apémé 100 % krizés paveikty gyventojy. Taciau j 2018 m. geguzés mén. paskelbtas ataskaitas jtrauktame
pranesime apie faktinius rezultatus pateikiama tik nedaug informacijos apie keturias i§ deSimties paraisky dél paramos, kurios
buvo gautos 2017 m.,

— panaudojus Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF) lésas, ataskaitose buvo nurodyta, kad j darbo rinka
buvo reintegruota 57 % atleisty darbuotojy, t. y. buvo virSyta 50 % tiksliné reik§me. Taciau | teisés akta jtrauktas tikslas (1*) buvo
kitoks, nes teisés akte kalbama apie ,paramos gavéjus, randancius tvary darbg kuo grei¢iau <...>

3.8 langelis
Specialios priemonés. Specialios priemonés — paZanga, remiantis ES biudZeto veiksmingumo rodikliais

Vidutiné pazanga siekiant tikslo,
Rodikliy skai¢ius apskai¢iuota taikant skirtingas
metodologijas (Zr. 3.9 dalj)
Programa
Pazanga, palyginti remiantis program
I$ viso su iSmatuojama programy remiantis PVA
. 2 ataskaitomis
pradine reik§me
ESSF 1 0 N.d. N.d.
EGF 1 1 100 % 100 %
I§ viso 2 1
Svertinis vidurkis, i§skyrus ESSF 100 % 100 %

Pastaba. Dél duomeny trikumo  pazangos siekiant tikslinés reiksmeés svertinio vidurkio skaiciavimus nebuvo jtrauktas ESSF (tiek skaic¢iavimo remiantis programos
ataskaitomis, tiek PVA atveju).

Saltinis: EAR.

B skirsnis. IS rodikliy ne visada buvo galima susidaryti gerq faktinés paZangos vaizdg

3.21. Siame skirsnyje daugiausia démesio skiriame tritkumams, kuriuos nustatéme Komisijos pateiktoje informacijoje apie veiks-
minguma. Teisés aktuose, kuriais grindziamos 2014-2020 m. DFP programos, apibréziami veiksmingumo rodikliai, kuriuos Komi-
sija turi pateikti ataskaitose.

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1309/2013 dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondo (2014-2020 m.), kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1927/2006 (OLL 347, 2013 12 20, p. 855).
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Daug rodikliy nebuvo gerai pasirinkta
Dauguma rodikliy buvo orientuota j indélius ir i§dirbius, o ne j rezultatus ir poveikj
3.22. Vykdant veiksmingumo steb¢jima reikia sekti programos indélius, idirbius, rezultatus ir poveiki (Zr. 3.1 lentelg). Indéliy ir i3dir-

biy rodikliai yra svarbiis vykdant kasdienj vieSyjy islaidy valdymo programy valdyma. Rezultaty ir poveikio rodikliai yra naudingesni
vertinant pazangg siekiant programos tiksly, todél jie yra tinkamesni auksto lygio ataskaitoms, pavyzdziui, programy ataskaitoms.

3.1lentelé.
Indéliai, i$dirbiai, rezultatai ir poveikis
Rodiklio apibréztis Aigkinamieji rodikliy pavyzdziai i§ programy ataskaity
Programai  igyvendinti  skirti  finansiniai, | — Visos investicijos j energijos taupymg ir vartojimo efektyvuma
zmogiskieji ir materialieji i§tekliai (EZUFKP)
Indeliai — Visy atsiety tiesioginiy ismoky (EZUGF) %
— Investicijy { bendro intereso projektus apimtis (EITP)
Konkretiis intervenciniy priemoniy rezultatai — Intervenciniy priemoniy, kuriomis siekiama remti 7-osios
aplinkos veiksmy programos (LIFE) jgyvendinima, skaicius
— Bendras naujy arba pagerinty tramvajy ir metro linijy ilgis
Kidirbiai (1) (ERPF)
— Mokiniy, studenty ir staiuoto{q, dalyvaujan¢iy Programoje,
skai¢ius, suskirstytas pagal Salis, sektorius, veiksmus ir lytj
(,Erasmus+*)
Tiesioginis intervencinés priemonés poveikis— | — Darbo viety, sukurty jgyvendinant LEADER projektus,
visy pirma tiesioginiams adresatams skaicius (EZUFKP)
Rezultatai — SumaZéjes metinis  vieSuosiuose pastatuose suvartotos
pirminés energijos kiekis (ERPF)
— Patento paraiSkos ir suteikti patentai ateities ir besiformuo-
janciy technologijy srityje (,Horizontas 2020
Numatytas intervencinés priemonés rezultatas, | — ES Zemés ikio produkty eksporto j pasaulio rinkg dalis
kalbant apie jos poveikj platesnei ekonomikai |/ (EZUGH)
o visuomenei, o ne tik tiesiogiai su intervencine B . ) .
Poveikis priemone susijusiai ekonomikai [ visuomenei — ESakvakultiiros produkcijos verté (EJRZF)
— Atsinaujinanciyjy  iStekliy  energijos  dalis  bendrame
galutiniame energijos suvartojime (SF)
(') Apibreztys ,Isdirbis, ,Rezultatas” ir ,Poveikis“ pateikiamos Sgjungos bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento (2018 m. liepos mén.) 2 straipsnyje ir Geres-
nio reglamentavimo gairiy (SWD(2017) 350 final) p. 49.
Saltinis: EAR.

3.23. Misy analizé rodo, kad daugiau kaip 60 % rodikliy, jtraukty i programy ataskaitas, buvo indélio arba i§dirbio rodikliai (*#) (Zr.
3.9 langelj). Dél 3io indélio ir i3dirbio rodikliy vyravimo pateikiamos informacijos apie pazanga siekiant tiksly nauda yra ribota (**).

(") Kai kuriais atvejais misy rodikliy klasifikacija skyrési nuo Komisijos naudojamos arba atitinkamame ES teisés akte nustatytos klasifikacijos.

(") EBPO Vieojo valdymo direktorato Viesojo valdymo komiteto iSleistame dokumente ,EBPO rezultatais grindziamo biudZeto sudarymo gerosios
praktikos pavyzdziai“ (GOV/PGC/SBO(2018)7, 2018 m. lapkri¢io 23 d.) taip pat atkreipiamas démesys i § klausima. ,3 gerosios praktikos
pavyzdys® apima: ,Vyriausybé naudoja veiksmingumo rodikliy derinj, kad suderinty poreikj i§matuoti ilgesnio laikotarpio politikos rezultatus su
poreikiu stebéti pazanga trumpesniu laikotarpiu®.
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3.9 langelis
Didelis indélio ir i§dirbio rodikliy santykis

22 i$nagrinéty programy vidurkis

I 62 %

DFP 1a islaidy kategorija
ESIF mss . 69 %
LJErasmus+* s 68 %

DFP 2 islaidy kategorija
LIFE e 91 %

g EZUFKP msss s 67 %
<
5
S DFP 3 islaidy kategorija
Vidaus saugumo fondas e 90 %
Prieglobs¢io, migracijos ir I $ 3 %
integracijos fondas
DFP 4 islaidy kategorija
Humanitariné¢ pagalba 82%
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Indélio ir i8dirbio rodikliy dalis bendrame rodikliy skaiciuje
Pateiktos tik programos, kuriy §i dalis yra didesné kaip 66 %
Saltinis: EAR.

Kai kurie veiksmingumo rodikliai nebuvo aiskiai susieti su ES islaidomis

3.24. Viena i§ pagrindiniy programos ataskaity funkcijy yra ,teikti informacija pagal kiekvieng islaidy programa apie <...> progra-
mos veiklos rezultaty srityje padarytg pazangg <...> ir programos indélj jgyvendinant pagrinding ES politikg ir tikslus* (*6). Sis tikslas
geriausiai pasiekiamas naudojant rezultaty ir poveikio rodiklius, kurie yra glaudziai susieti su programos tikslais ir kuriems minéta ES
programa gali turéti reik§minga poveikj (7).

(") COM(2018) 600, 2018 m. geguzés mén.: 2019 finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudZzeto projektas, darbinio dokumento I dalis, pro-
gramy veiklos islaidy ataskaitos, p. 5.
("”) Atitinkamais atvejais, taip pat pateikiant kartu su islaidomis nesusijusia politika (pavyzdziui, pasinaudojant ES reglamentu).
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3.25. Nustatéme atvejy, kai naudojami rodikliai buvo visiskai netinkami ES islaidy poveikiui jvertinti (Zr. 3.2 lentelg). Kai kuriais
atvejais programos ataskaitose net buvo pabréziama tai, kad programos neturéjo poveikio rodikliams (%).

3.2 lentelé.

Rodikliy, neaigkiai susiety su ES iSlaidomis ir tikslais, pavyzdziai

Programa

Nustatytas tikslas

Rodiklis

Analizé

Humanitariné
pagalba

Suteikti laiking pagalbg ir paramg
Zmonéms treciosiose Salyse, nukenté-
jusiems nuo gaivaliniy nelaimiy ar
zmogaus sukelty katastrofy, ir juos
apsaugoti, siekiant patenkinti dél iy
jvairiy situacijy atsiradusius humani-
tarinius poreikius.

Zaciy dél gaivaliniy nelaimiy skaicius

Vienintelis rodiklis, kurj labai tiesio-
giai veikia programos jgyvendinimas

Teikti Komisijai pakankama patikin-
ima, kad valstybés narés jdiegé
valdymo ir kontrolés sistemas <...>,

Blaidy (EZOGF ir EZUFKP), kuriy
statistiniai duomenys yra arba kurios
yra patikrintos 100 %, procentiné

Tikslas ir rodiklis néra tiesiogiai susije
su programos rezultatais

siekiant apsaugoti ES finansinius dalis.

interesus.

Saltinis: EAR.

Néra tam tikry kai kuriy programos tiksly aspekty rodikliy

3.26. Programy ataskaitos yra hierarchinés struktiiros, pagal kurig tikslai i§déstyti dviem pakopomis: aukstesnio lygmens ,bendry
tiksly“ir Zemesnio lygmens ,konkreciy tiksly“ (**). Kiekvienam tikslui (bendram arba konkre¢iam) yra nustatytas bent vienas ir
paprastai daugiau kaip vienas rodiklis. Daugeliu atvejy bendry ir konkreciy rodikliy sasajos yra aiskios, taciau jos néra aiskiai nurody-
tos programy ataskaitose. Kai kurie konkretis tikslai gali biiti susieti su daugiau kaip vienu bendru tikslu, ir atvirks¢iai.

3.27. Musy perzitrai atrinkty 22 programy ataskaity analizé parodé, kad rodiklis neapémé kai kuriy tiksly aspekty, pavyzdziui:

— SF: 4 konkrec¢iam tikslui (,Tvaraus transporto propagavimas ir kliticiy pagrindinése tinklo infrastruktiiros dalyse $alinimas“) buvo
nustatyti $esi rodikliai, taciau né vienas nebuvo skirtas ,kliti¢iy pagrindinése tinklo infrastruktiiros dalyse $alinimui*,

— VBP: 1 konkreciam tikslui (,Skurdo maZinimas ir tvaraus ekonominio, socialinio ir aplinkosaugos srities vystymosi skatinimas®)
buvo nustatyti penki rodikliai, ta¢iau né vienas neapémeé ,tvaraus <...> aplinkosaugos srities vystymosi*,

— ERPF: 9 konkreciam tikslui (,Socialinés jtraukties skatinimas, kova su skurdu ir bet kokia diskriminacija“) buvo nustatyti keturi
rodikliai, susij¢ su socialine jtrauktimi, taciau né vienas i jy nebuvo susijes su kova su skurdu arba diskriminacija.

(') Pavyzdziui, Zr. $ig dviejy Humanitarinés pagalbos programos bendry konkreciy rodikliy (,EM-DAT duomeny bazéje uZregistruoty Ziiciy dél
gaivaliniy nelaimiy skai¢ius“ir INFORM rodykléje nurodyty, nelaimiy atzvilgiu jvertinty kaip didelés rizikos, Saliy skaiCius®) i$nasa: ,Reikéty
atkreipti démesj j tai, kad svarbi metiniy rezultaty dalis ir Sio rodiklio raida priklauso nuo iSorés veiksniy, kurie visiskai nepriklauso nuo Komisijos. Konkrety
humanitarinés pagalbos prisidéjimg prie Sio rodiklio raidos sunku jvertinti.

(") Visoms programoms nustatyti konkretiis tikslai. Taciau kai kurioms programoms néra nustatyta jokiy bendry tiksly.
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Daugelio rodikliy atveju paZanga negaléjo biiti apskaiciuota

3.28. A skirsnyje pateikéme miisy nustatytus jvairiy DFP islaidy kategorijy pazangos procentinius dydzius. Taciau, kaip matyti
3.10 langelyje, buvo nejmanoma apskai¢iuoti $io procentinio dydzio beveik pusei miisy imtyje esanciy rodikliy (44 %), daugiausia dél
to, kad:

— nebuvo konkrecios kiekybinés tikslinés reik§més (pavyzdziui, tiksliné reik§mé buvo apibrézta kaip ,didinti“, ,islaikyti“ir pan.)
ir (arba)

— nebuvo nurodyta pradiné reikime,
— nebuvo duomeny apie pasiekta pazangg,

— pradiné reik§mé, pasiektos pazangos duomenys ir tiksliné reikSmé nebuvo pateikiami tokia pacia forma.

3.10 langelis
Pazangos siekiant tikslinés reik$més negalima apskaiciuoti beveik pusés rodikliy atveju
22 i$nagrinéty programy vidurkis
44 %
DFP 1a iSlaidy kategorija
~Horizontas 2020“ 75%
Europos infrastrukttros tinkly priemoné 70 %
ESIF 62%
DFP 1b islaidy kategorija
ESF 77 %
Sanglaudos fondas 41%
© L DFP 2 islaidy kategorija
£ EZUGF 96 %
£ Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas 47 %
g LIFE 36 %
=%
DFP 3 islaidy kategorija
Maistas ir paSarai 71%
Programa ,Kiirybiska Europa“ 71%
DFP 4 islaidy kategorija
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné 42%
Specialios priemonés
Europos Sajungos solidarumo fondas 100 %
0% 20% 40 % 60 % 80% 100 % 120 %
Rodikliy, pagal kuriuos siekiant tikslinés reik§meés padarytos pazangos nejmanoma jvertinti, procentiné dalis
Parodytos tik programos, kuriy dalis vir$ija 33 %
Saltinis: EAR.

3.29. EZUGF ir ,Horizontas 2020 programos yra du programy pavyzdziai, kai nebuvo jmanoma apskaiciuoti daugelio rodikliy
pazangos procentinio dydzio (atitinkamai 26 i§ 27 rodikliy ir 39 i§ 52 rodikliy). ESSF programoje buvo tik vienas rodiklis (*%), kuriam
dél turimo didelio duomeny kiekio buvo nejmanoma apskaiciuoti pazangos.

3.30. Metiniy tarpiniy reik§miy daznai nebuvo nustatyta. Jei tarpinés reik§més buvo nustatytos, Komisijai kilo abejoniy dél jy naudo-
jimo (2'), nors mes jas laikéme svarbiomis atliekant veiksmingumo stebéjima.

(2% ,Gyventojy, kuriems buvo padéta jveikti krize, kai dél jos jy gyvenimo salygos pablogéjo, skai¢ius*.

(*') Pavyzdziui, REGIO GD MVA 11 priede pateikiamose veiksmingumo lentelése nurodyta, kad ,Kalbant apie tarpiniy reik$miy skaicius, jtrauktus i
Sias lenteles, reikéty atkreipti démesi i tai, kad jie yra tik orientaciniai jverciai, kurie turéty biti naudojami nepakankamo veiksmingumo atvejams
nustatyti®.
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Kai kuriy programy turimi duomenys buvo nepakankamos kokybés

Nebuvo daugelio kai kuriy programy rodikliy duomeny po 2015 m. arba visai nebuvo
duomeny apie pasiektg pazanga

3.31. Atkreipéme démesi j tai, kad prie kai kuriy programy (zr. 3.11 langelj) nebuvo pateikta daugiau kaip 25 % rodikliy duomeny
po 2015 m. arba visai nebuvo pasiektos pazangos duomeny. Taip pat atkreipéme démes; j tai, kad j veiksmingumo sistemg buvo
jtraukti tam tikri rodikliai, nepaisant Zinomy problemy, susijusiy su duomeny prieinamumu (*?).

3.32. Savo rekomendacijoje dél 2017 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo Taryba pabrézé poreikj ,itraukti atnaujintg infor-
macija apie veiksmingumg j veiklos rezultaty ataskaitas dél pazangos, padarytos siekiant tiksly“ (*). Analogiskai Europos Parlamentas
savo 2017 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijoje paragino Komisijg ,jtraukti naujausig informacija apie veiksminguma i
veiksmingumo ataskaitas, jskaitant MVVRA, dél pazangos, padarytos siekiant tiksly <...>“ (24).

3.11 langelis
Daugeliui rodikliy néra naujausiy duomeny arba néra faktiniy duomeny

Visos imties vidurkis
I 23 %

DFP 1a islaidy kategorija
Europos infrastruktiiros tinkly priemoné mum e 43 %
ESH mssssss 31 %
»Horizontas 2020 mEmmEEEE—— 29 %

DFP 1b islaidy kategorija
Sanglaudos fondas 55%

Europos pagalbos labiausiai skurstantiems 50%
asmenims fondas

Europos regioninés plétros fondas 30 %

Programos

DFP 2 i8laidy kategorija
Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas s 40 %

DFP 3 i8laidy kategorija
Programa ,Kiirybiska Europa“ e 38 %

DFP 4 i8laidy kategorija
Vystomojo bendradarbiavimo priemoné 45%

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 %

Rodikliy, kuriems naujausi faktiniai duomenys yra nuo 2015 m., ankstesni arba jy néra, procentin¢ dalis

Parodytos tik programos, kuriy $i dalis yra 25 % ar didesné

Saltinis: EAR.

(*3) Pavyzdziui, vystomojo bendradarbiavimo priemonés (VBP) 1 tikslo 2 rodiklis ,Pagal lytj suskirstyty moksleiviy, pradedanciy pradinio ugdymo
istaigos pirma klase ir pasiekianciy paskuting klase, proporcija“, kurios i$nasoje nurodyta: ,Vis délto reikéty pazyméti, kad Siuo rodikliu dar
negalima naudotis — metodika nenustatyta, néra duomeny. Remiantis UNESCO, kuri yra lyderé $vietimo apie DVT rodiklius srityje, prireiks 3—
5 mety, kol bus galima naudoti §j rodiklj.“

(*) ,Tarybos rekomendacija dél patvirtinimo, kad Komisija jvykdé 2017 finansiniy mety Europos Sajungos bendrajj biudzeta“, 3 skyriaus 3 dalis.

(*% ,2017 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimas: ES bendrasis biudzetas — Europos Komisija ir vykdomosios jstaigos P8_TA(2019) 0242 236 dalis.
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Kitos duomeny kokybés problemos
3.33. Pazangos analiz¢ dar labiau apsunkina keletas kity duomeny kokybés problemy, pavyzdziui:

— reikSmingi rodiklio aprépties pakeitimai, dél kuriy atsiranda pradinés reik§smés, duomeny apie pasiekta pazangg ir tiksli-
nés reikSmés neatitikimy, pavyzdziui, Vystomojo bendradarbiavimo priemonés (VBP) 2 konkretaus tikslo 2 rodiklio ,,VBP lé3o-
mis finansuojamy projekty, kuriais siekiama propaguoti demokratijg, teising valstybe, gerg valdyma ir pagarbg Zmogaus teiséms
valstybése PVB paramos gavéjose, skaicius“ atveju. Bendroji RELEX informacinés sistemos (CRIS) kody, naudojamy atrenkant duo-
menis $iam rodikliui, skai¢ius nuo 2016 m, gerokai padidéjo ,siekiant apimti daugiau sektoriy, jtraukty j § rodiklj,

— pradiné reik§mé, tarpiné reikSmé ir duomeny apie pasiekta pazangg pateikiami skirtinga forma, todél nejmanoma jver-
tinti padarytos paZangos, pavyzdziui, programos ,Horizontas 2020“ 8 ir 12 konkreciy tiksly 2 rodiklio atveju. Siy rodikliy
rezultatai (,patento paraisky skaicius“) pateikiami ne tokia pat forma, kaip pradiné reik§meé ir tiksliné reik§me¢; tai rodo ,patento
paraisky skaic¢ius 10 miljjony eury finansavimo®,

— pasenusios rodiklio pradinés reikSmés, dél kuriy gaunami nerealiis rodikliy ,,paZanga siekiant tikslinés reikSmés“ ir ,,ato-
triikis iki tikslinés reikSmés* rezultatai, pavyzdziui, ERPF programos 1 bendro tikslo 3 rodiklio ,Ismetamas Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekis“ atveju (taip pat naudojamos Sanglaudos fondo (SF) 1 bendro tikslo 1 rodikliui). Pavyzdziui, planuojamo
20 % ismetamo SESD kiekio sumazinimo iki 2020 m. pradiné reikimé yra 1990 m., tadiau, remiantis programos ataskaitomis,
19,8 % sumazinimas jau buvo pasiektas iki programy pradzios 2014 m.

Kai kuriose programose nustatyti tikslai néra pakankamai reikliis

3.34. Daugelyje programy (17 i§ 22 tikrinty programy) buvo nustatyta tiksliniy reik$miy, kurias laikéme nereikliomis. Kiek reikli yra
tiksliné reiksmé galima spresti remiantis profesine nuovoka. Nustatéme §ias kategorijas, kurias vienareik§miskai laikéme nereikliomis:

1) tikslinés reikSmés, pasiektos per pirmuosius penkerius septyneriy mety jgyvendinimo laikotarpio metus: pavyzdziui,
EJRZF rodiklis ,ES Zvejybos laivyno pelningumas pagal laivyno segmenta®, kurio tiksliné reik§mé, esant ES Zvejybos laivyno
grynajam vidutiniam pelno dydziui 10-12 %, jau buvo pasiekta iki 2015 m.;

2) ypac mazos tikslinés reik§més: pavyzdziui, Sanglaudos fondo rodiklio ,Bendras naujy gelezinkelio linijy ilgis“ visam progra-
mavimo laikotarpiui nustatyta tiksliné reik§meé yra 64 km (TEN-T), t. y. mazdaug 9 km per metus visai ES (*);

3) tikslinés reik§meés, atitinkancios prading reik§me | artimos pradinei reik$mei: Programos ,Horizontas 2020“ rodiklio
,Patento paraiskos ir suteikti patentai jvairiy didelio poveikio ir pramoniniy technologijy srityje®, skirto 5 konkreciam tikslui
,Pramonés pirmavimas®, nustatyta tiksliné reikSmé buvo net mazesné uz pradine reiksme (2°).

(¥*) Nors visuotinj ES tinkla sudaro daugiau kaip 138 000 km geleZinkelio linijy.
(%) Pradiné reik§meé ir tiksliné reiksme atitinkamai buvo 3,2 ir 3,0 patento paraisky 10 milijony eury finansavimo.
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3.35. 3.12 langelyje pateiktos programos, kurioms nustatyty tokiy rodikliy, kuriy tikslinés reik§més buvo nereiklios, dalis sudare
15 % arba daugiau.

3.12 langelis
Kai kuriose programose daug nereikliy tiksliniy reikSmiy

Visos imties vidurkis
e 4%

DFP 1a islaidy kategorija
LHorizontas 2020 msss—— 19 %

DFP 1b islaidy kategorija
ESF 31%

DFP 2 islaidy kategorija
LIFE msssss——— 27 %
EZUGF m— 23 %

Programos

DFP 3 islaidy kategorija
Programa ,Kiirybiska Europa” m—— 50 %

DFP 4 islaidy kategorija
Europos kaimynystés priemoné 21%

Specialios priemonés

Europos prisitaikymo prie globalizacijos 100%

padariniy fondas
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %

Rodikliai, kuriy tikslinés reik§més yra siauro uzmojo, procentiné dalis

Parodytos tik programos, kuriy $i dalis yra 15 % ar didesné

Saltinis: EAR.

2 dalis. Audito Riimy veiksmingumo audity rezultatai: pagrindinés i§vados ir rekomendacijos
Ivadas

3.36. Kasmet paskelbiame nemazai specialiyjy ataskaity, kuriose nagrinéjame, kaip tinkamai patikimo finansy valdymo principai buvo
taikomi vykdant ES biudzetg. 2018 m. paskelbéme 35 specialigsias ataskaitas (/) (*%). Jose buvo aptartos visos DFP islaidy kategori-
jos (¥%) ir pateikta 380 rekomendacijy labai jvairiomis temomis (Zr. 3.13 langelj). I§ paskelbty atsakymy j miisy ataskaity pastabas
matyti, kad audituojami subjektai visiskai sutiko su 78 % miisy rekomendacijy, palyginti su 68 % 2017 m. (Zr. 3.14 langelj). 3.2 priede
apibendrinamos miisy 2018 m. specialiosiose ataskaitose valstybéms naréms skirtos rekomendacijos.

(¥) https:/[www.eca.europa.eu

(*%) Misy 2018 m. leidiniuose taip pat pateikiami devyni perziiira grindZiami produktai: dvi padéties apZvalgos, $esi apZzvalginiai pranesimai ir viena
skubi atvejo apzvalga.

(*) 1a (,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui®), 1b (,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda®), 2 (,Tvarus augimas: gamtiniai iStek-
liai“), 3 (,Saugumas ir pilietybé*), 4 (,Europos vaidmuo pasaulyje®), 5 (,Administravimas®).
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3.13 langelis
Rekomendacijos apima labai jvairias temas

Taisomieji veiksmai

Rizikos analizé

Tvarumas

Politikos parengimas | perzitira
Politinis | dialogas politikos klausimais
Sanaudy [ $vaistymo mazinimas
Koordinavimas

Terminas

Procediiry rengimas

Skaidrumas | paprastinimas

Priemoniy taikymas

Dalijimasis duomenimis | geroji patirtis
Rengiami teisés aktai

Komisijos | ES istaigos ataskaity teikimas
Duomeny rinkimas [ kokybé [ perzitira

Rodikliy ir informacijos apie veiksminguma
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Stebéjimas [ tolesni veiksmai
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3.14 langelis
Miisy audituojami subjektai priémé didZigja dauguma miisy rekomendacijy

Komisija didZigja dalimi pritaré miisy 2018 m.
specialiojoje ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms

B Rekomendacijai pritariama

Rekomendacijai i§ dalies
37 pritariama
10%
B Rekomendacijos, kurioms nepritarta

B Rekomendacijos, j kurias
adresatai nepateiké jokiy
atsakymy, daugiausia
valstybés nares

Saltinis: EAR.

1a islaidy kategorija ,, Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti“ ir 1b islaidy kategorija ,,Ekonominé,
socialiné ir teritoriné sanglauda“

3.37. 2018 m. paskelbéme dvylika specialiyjy ataskaity dél $iy DFP iSlaidy kategorijy (*°). Norime atkreipti démesj i kai kurias
pagrindines i$vadas ir rekomendacijas, pateiktas keturiose i3 $iy ataskaity.

a) Specialioji ataskaita Nr. 8/2018. ES parama produktyvioms investicijoms j imones — daugiau démesio reikia skirti tvarumui
3.38. Nustatéme, kad vykdant audituotus projektus i§ esmés buvo gauti planuoti idirbiai ir dauguma atvejy i§dirbiai vis dar egzis-
tavo ir buvo naudojami. Ta¢iau penktadaliu atvejy pasiekti rezultatai ilgiau neissilaiké. Padaréme ivada, kad i§ esmés tai buvo susije su
nepakankamu Komisijos ir nacionaliniy | regioniniy institucijy démesiu rezultaty tvarumui valdymo srityje programy ir projekty
lygmenimis.

3.39. Rekomendavome, kad:

— Komisija atskirai i$nagrinéty, kokiy priemoniy valstybés narés imasi dél projekty rezultaty tvarumo tuo metu, kai yra tvirtinamos
veiksmy programos,

— valstybés narés pagerinty projekty atrankos procediras ir kriterijus.

(*°) Pastaba. Specialiosios ataskaitos, kuriose aptariami ES aplinkosaugos ir klimato srities veiksmai, yra jtrauktos 2 islaidy kategorija toliau.
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b) Specialioji ataskaita Nr. 9/2018. VieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ES

3.40. Nustatéme, kad, nors taikant VPSP metodg atsiranda galimybé grei¢iau jgyvendinti politika, taip pat per visa VPSP sutarciy
laikg uztikrinti gera priezifiros lygj, ne visi audituoti ES remti VPSP projektai buvo veiksmingai valdomi ir ne visada buvo pasiekta
pakankama ekonominé nauda. Daznai nebuvo pasiekta galima audituoty VPSP projekty nauda, kadangi, panasiai kaip ir jgyvendinant
projektus, kuriy viesieji pirkimai vyksta jprastai, nei§vengta vélavimo ir islaidy didéjimo, taip pat nepakankamai naudotasi projekty
rezultatais. Be to, tinkamai nei$nagrinéta galimybé taikant VPSP metodg pasiekti didesne ekonoming nauda, taip pat neparengtos tin-
kamos VPSP metodo taikymo strategijos bei institucinés ir teisinés sistemos.

3.41. Rekomendavome Komisijai ir valstybéms naréms vengti skatinti intensyviau ir placiau taikyti VPSP metoda, kol nebus i§spres-
tos nustatytos problemos.

0) Specialioji ataskaita Nr. 12/2018. Pla¢iajuostis rysys ES valstybése narése

3.42. Nustatéme, kad nors placiajuoscio rysio apréptis ES apskritai geréjo, pavyks pasiekti ne visus strategijos ,Europa 2020 tikslus.
Nors visos valstybés narés parengé placiajuoscio rysio strategijas, miisy nagrinéty strategijy tikslinés reik§més ne visada atitiko strate-
gijos ,Europa 2020 siektinas reik§mes. Be to, ne visos valstybés narés sukiiré tinkamg teising ir reglamentavimo aplinka, skirta pas-
laugy teikéjy konkurencijai. Galiausiai, ne visuomet buvo tinkamai atsizvelgiama j pla¢iajuoscio rysio infrastruktiiros kaimo ir
priemiescio vietovése finansavimo poreikius.

3.43. Rekomendavome, kad:

— valstybés narés parengty naujus planus, skirtus laikotarpiui po 2020 m.,

— Komisija paaiskinty, kaip turi biiti taikomos valstybés pagalbos gairés ir padéty valstybéms naréms skatinti placiajuoscio rysio tie-
kéjy konkurencija,

— Europos investicijy bankas vietovése, kurioms labiausiai reikalinga vie$oji parama, pirmiausia remty mazus ir vidutinius projektus.
d) Specialioji ataskaita Nr. 17/2018. Lésy panaudojimas

3.44. Jie nustaté, kad ir 2007-2013 m., ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpiais dél to, kad buvo pavéluotai priimtas teisinis
pagrindas, buvo véluojama priimti veiksmy programas. Tai turéjo grandininj poveikj paskirty 1é3y naudojimo pradziai. Nors Komisijai
émusis tam tikry priemoniy gerokai padidéjo lésy panaudojimas 2007-2013 m. laikotarpiu, mazai démesio buvo skirta rezultatams.

3.45. Rekomendavome Komisijai:

— pasilyti teisékiiros institucijoms tvarkarasti, leidziantj uztikrinti, kad veiksmy programas biity galima pradéti jgyvendinti progra-
mavimo laikotarpio pradzioje,

— uztikrinti, kad daugiausia démesio biity skiriama rezultatams pasiekti.

e) Specialioji ataskaita Nr. 30/2018. Keleiviy teisés

3.46. Mes nustatéme, kad pagrindiniy ri$iy transporto priemonéms yra taikomi reglamentai ir $iuo atzvilgiu ES keleiviy teisiy sis-
tema yra viena tokia pasaulyje. Taciau daug keleiviy buvo nepakankamai informuoti apie savo teises ir daznai negaléjo pasinaudoti

jomis, nes kilo problemy dél vykdymo uZtikrinimo. Be to, nors pagrindinémis teisémis siekiama apsaugoti visus keleivius visy keturiy
vie$ojo transporto risiy atveju, apsaugos mastas priklauso nuo pasinaudotos transporto risies.
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3.47. Rekomendavome Komisijai:
— didinti ES keleiviy teisiy sistemos nuosekluma, aiskumg ir veiksminguma,

— imtis veiksmy, kad nacionalinés vykdymo uztikrinimo jstaigos bty skatinamos vykdyti informuotumo didinimo kampanijas ir
koordinuoty savo veiksmus,

— savo pasitlymuose dél esamy reglamenty pataisy atsizvelgti | poreiki suteikti nacionalinéms vykdymo uZtikrinimo jstaigoms
papildomy priemoniy, skirty keleiviy teisiy laikymuisi uztikrinti.

() Specialioji ataskaita Nr. 28/2018. Programa ,Horizontas 2020“

3.48. Misy Sioje specialiojoje ataskaitoje padaryta i§vada buvo ta, kad dauguma supaprastinimo priemoniy, kuriy émési Komisija,
padéjo veiksmingai sumazinti programos ,Horizontas 2020 paramos gavéjams tenkancia administracing nasta, nors ne visi veiksmai
davé norimg rezultatg ir vis dar yra gerinimo galimybiy. Paramos gavéjams reikia daugiau naudotojams suprantamy rekomendacijy ir
priemoniy, o Komisija turi atlikti tolesnius naujy finansavimo schemy tinkamumo ir panaudojimo bandymus. Stabilios taisyklés taip
pat yra svarbios ir, nors paramos gavéjai geba prisitaikyti prie sudétingumo, dél dazny gairiy pakeitimy jiems gali kilti painiava ir atsi-
rasti neuztikrintumas.

3.49. Rekomendavome Komisijai:

— palaikyti glaudesnius rysius su pareiskéjais ir paramos gavéjais,

— suintensyvinti vienkartiniy sumy testavima,

— i8nagrinéti dviejy etapy pasifilymy vertinimo galimybes,

— persvarstyti atlyginimy salygas vertintojams ekspertams,

— padidinti pazangumo Zenklo pripaZinima,

— uztikrinti dalyviams taisykliy ir gairiy stabilumg,

— pagerinti uzsakomyjy audity kokybe,

— toliau paprastinti priemones ir rekomendacijas, skirtas MVI.

2 islaidy kategorija ,,Gamtos iStekliai“

3.50. Paskelbéme astuonias specialigsias ataskaitas dél tvaraus ekonomikos augimo ir gamtos istekliy bei aplinkosaugos ir klimato
politikos veiksmy. Taip pat paskelbéme apzvalginj pranesima dél bendros Zemés nikio politikos (BZUP) ateities, o véliau— Nuomone

Nr. 7/2018 dél pasitilymy dél reglamenty, susijusiy su bendra Zemés tikio politika po 2020 m.

3.51. Misy specialiosiose ataskaitose, kuriose nagrinéjami jvairiis Zemés tkio politikos aspektai, buvo pateiktos rekomendacijos dél
BZUP priemoniy, finansavimo ir schemy veiksmingumo didinimo, pavyzdziui:

— Specialiojoje ataskaitoje Nr. 5/2018, pabrézéme, kad tarp atsinaujinanciosios energijos politikos ir tvariai kaimo plétrai palen-
gvinti skirty fondy esama galimy sinergijy, taciau jos i§ esmés liko nei$naudotos. Miisy rekomendacijos buvo skirtos biisimos atsi-
naujinanciosios energijos politikos tvarumui,

— Specialiojoje ataskaitoje Nr. 10/2018 padaréme i$vada, kad Gkininkams skirta bazinés ismokos schema, nors ir veiklos pozitiriu tin-
kamai veikianti, padaré tik labai ribotg poveikj supaprastinimui, tikslingam pagalbos skirstymui ir pagalbos lygiy konvergencijai.
Rekomendavome, kad tkininkams sitilomos pajamy rémimo priemonés biity susietos su tinkamais veiklos tikslais ir pradinémis
reik§mémis, su kuriomis biity galima palyginti priemoniy veiksminguma,
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— Specialiojoje ataskaitoje Nr. 11/2018 nagrinéjome naujus biidus finansuoti kaimo pletros projektus, kurie nors ir yra paprastesni,
bet néra orientuoti j rezultatus. Rekomendavome, kad Komisija jvertinty galimybes atsisakyti i§laidy kompensavimo ir pereiti prie
rezultatais pagristo kompensavimo.

3.52. Kitose specialiosiose ataskaitose, apimanciose tokias politikos sritis, kaip energetika, klimatas, aplinka, oro kokybé ir gyviiny

gerové, taip pat buvo pateikiamos rekomendacijos, kuriomis buvo siekiama padidinti ES biudzeto veiksmingumg uztikrinant didesng

sektoriy sinergijg ir didesn¢ atskaitomybe. Pavyzdziui:

— integruojant oro kokybeés politikg j kity sriciy ES politika (Specialioji ataskaita Nr. 23/2018),

— stiprinant ry$j tarp kompleksinés paramos sistemos ir gyviiny gerovés (Specialioji ataskaita Nr. 31/2018),

— labiau suderinat Zemés tikio, klimato, aplinkos ir moksliniy tyrimy sistemas, turint tiksla sustiprinti dirvozemio apsaugg Specia-
lioji ataskaita Nr. 33/2018),

— tobulinant esminius valdymo ir atskaitomybés elementus ES programoje dél aplinkai nekenksmingo anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo ir naujovisky atsinaujinanciosios energijos technologijy komercinio demonstravimo (Specialioji ataskaita
Nr. 24/2018),

— tobulinant projekty atranka, remiantis objektyviais ir tinkamais kriterijais, taikomais potvyniy prevencijos projektams (Specialioji
ataskaita Nr. 25/2018), anglies dioksido surinkimo arba naujovisky atsinaujinanciyjy energijos istekliy projektams (Specialioji
ataskaita Nr. 24/2018).

3 islaidy kategorija ,,Saugumas ir pilietybé* ir 4 islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje“

3.53. Paskelbé astuonias specialigsias ataskaitas dél $iy DFP islaidy kategorijy. Norime atkreipti démesj | kai kurias pagrindines i$va-
das ir rekomendacijas, pateiktas keturiose i§ siy ataskaity.

a) Specialioji ataskaita Nr. 7/2018. Turkija

3.54. Nustatéme, kad apskritai pagalba buvo tinkamai parengta ir buvo gaunami projekty i§dirbiai. Taciau daugiausia dél politinés
valios stygiaus ir kadangi Komisija mazai naudojosi saglygomis, teikiant ES pagalbg buvo nepakankamai atsizvelgiama | kai kuriuos
pagrindinius Salies poreikius, siekiant pagerinti jos valdyma ir teisinés valstybés principo taikyma. Be to, rezultaty tvarumui daznai
kilo rizika. Todél manéme, kad finansavimo veiksmingumas buvo labai nedidelis.

3.55. Rekomendavome Komisijai ir atitinkamais atvejais Europos iSorés veiksmy tarnybai:

— tikslinés reik§més ,Pasirengimo narystei pagalbos priemoné“ [ésas konkreciau skirti sritims, kuriose véluojama jgyvendinti refor-
mas,

— pagerinti sektorinio pozitirio vertinimus,

— labiau naudotis salygomis,

— pagerinti projekty veiksmingumo steb¢jimg,

— sumazinti susikaupusj darbo kriivj selektyviai taikant netiesioginio valdymo principa.

b) Specialioji ataskaita Nr. 20/2018. Afrikos taikos ir saugumo struktiira (ATSS)

3.56. Nustatéme, kad ES parama, finansuojama i§ Europos plétros fondo, daré maza poveikj ir ja reikéjo tikslingiau paskirstyti. Nors
buvo jdiegta plati strateginé sistema, ES parama ATSS ilgg laikg buvo skiriama pagrindinéms veiklos sanaudoms paremti. Kadangi

Afrikos Sgjunga prisiima maza finansing atsakomybe, ATSS jau daugelj mety yra labai priklausoma nuo donory paramos. Nepaisant
ES finansiniy jnasy j ATSS sudedamasias dalis, $iy daliy pajégumai labai skyrési ir liko daug nejveikty sunkumy.
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3.57. Rekomendavome Komisijai ir atitinkamais atvejais Europos iSorés veiksmy tarnybai:

— skatinti Afrikos Sajunga prisiimti atsakomybe uz ATSS, siekiant finansinio savarankiskumo, ir skirti ES paramg gebéjimy stipri-
nimo priemonéms, o ne veiklos sgnaudoms remti,

— siekti, kad intervencinés priemonés biity nuosekliai grindziamos rezultatais, biity maziau véluojama sudaryti sutartis ir maziau
finansuojama atgaline data, taip pat tobulinti stebéjima ir nuosekliai naudoti finansines priemones.

0) Specialioji ataskaita Nr. 27/2018. Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemoné

3.58. Nustatéme, kad Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné esant sudétingoms aplinkybéms greitai sutelké 3 miljjardy eury suma
siekiant suteikti greitg atsakg j pabégeliy krize. Vis délto jos tikslas veiksmingai §j atsakg koordinuoti nebuvo visiskai pasiektas. Vyk-
dant audituotus projektus pabégéliams buvo suteikta naudingos paramos, pasiekta didZioji dalis jy i8dirbiy, ta¢iau dar nepasiekti pusés
jy numatyti rezultatai. Be to, mes nustatéme paramos grynaisiais pinigais projekty efektyvumo didinimo galimybiy. Todél padaréme
i$vada, kad Priemoné galéjo biiti veiksmingesné ir kad ji galéjo uZztikrinti, kad léSos bity racionaliau panaudojamos.

3.59. Rekomendavome Komisijai:

— veiksmingiau tenkinti pabégeéliy poreikius, susijusius su savivaldos infrastruktiira ir socialine ir ekonomine parama,

— pagerinti paramos optimizavimg ir papildomumg aiskiai paskirstant uzduotis jvairiems finansavimo $altiniams,

— igyvendinti peréjimo nuo humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi strategija,

— pagerinti pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvuma,

— bendradarbiauti su Turkijos institucijomis, siekiant pagerinti tarptautiniy NVO veiklos aplinkg,

— i3plesti Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés stebéjimg ir ataskaity teikima.

d) Specialioji ataskaita Nr. 32/2018. Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondas

3.60. Nustatéme, kad ES patikos fondas Afrikai yra lanksti priemoné. Atsizvelgiant j precedento neturin¢ius i§$ukius, su kuriais jis
susidire, j kuriant reikéjo skirti daugiau démesio. ES patikos fondas Afrikai grei¢iau pradédavo vykdyti projektus, palyginti su tradici-
némis priemonémis, taciau jis susidiiré su panasiais i§$tikiais, dél kuriy buvo véluojama juos ijgyvendinti. Nors buvo tik prasidéjes audi-
tuojamy projektai ankstyvasis etapas, bet jau buvo matyti jy pirmieji i§dirbiai.

3.61. Rekomendavome Komisijai:

— pagerinti ES patikos fondo Afrikai tiksly kokybe,

— perzitreéti projekty atrankos procediira,

— imtis priemoniy jgyvendinimui paspartinti,

— pagerinti ES patikos fondo Afrikai stebéjima.

5 islaidy kategorija. Administravimas

3.62. 2018 m. administravimo srityje paskelbéme tris specialigsias ataskaitas. Norime atkreipti démesj j kai kurias pagrindines i§va-
das ir rekomendacijas, pateiktas vienoje i§ siy ataskaity.
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a) Specialioji ataskaita Nr. 34/2018. ES institucijy biuro patalpos

3.63. Apskritai nustatéme, kad institucijos savo islaidas biuro patalpoms tvarké efektyviai, taciau su biuro patalpomis susijusios stra-
tegijos ne visada buvo oficialiai fforminamos dokumentais. Institucijos bendradarbiavo ir taiké panasius sprendimy priémimo princi-
pus. Taciau biudZeto valdymo institucijoms pateiktos ataskaitos neleido atlikti palyginimo ir efektyvumo analizés. Maisy nagrinéti dideliy
statybos projekty finansavimo mechanizmai daznai buvo sudétingi, o tai daré poveikj skaidrumui. Dauguma $iy projekty buvo véluo-
jama jgyvendinti, todél kai kuriais atvejais atsirado papildomy islaidy.

3.64. Rekomendavome $ioms institucijoms:

— atnaujinti ir oficialiai iforminti dokumentais savo pastaty strategijas ir reguliariai atnaujinti planavimo dokumentus,
— padidinti statybos projekty finansavimo mechanizmy biudzeto skaidruma,

— nustatyti tinkamas didelio masto statybos ir renovacijos projekty valdymo procediiras ir

— pagerinti pastaty portfelio duomeny nuoseklumg ir stebéjima.

Ataskaitos ,,Gerai veikianti bendroji rinka ir pinigy sgjunga“

3.65. Galiausiai, paskelbéme keturias specialigsias ataskaitas ,Gerai veikianti bendroji rinka ir pinigy sgjunga“. Norime atkreipti
démesj i kai kurias pagrindines isvadas ir rekomendacijas, pateiktas trijose i3 $iy ataskaity.

a) Specialioji ataskaita Nr. 2/2018 ,ECB vykdomos banky kriziy valdymo veiklos efektyvumas*

3.66. Sio audito metu buvo jvertintas Europos Centrinio Banko (ECB) veiklos valdymo efektyvumas, susijes su viena konkrecia prie-
zitiros uzduotimi — kriziy valdymu. ECB sukiiré kriziy valdymo veiklos sistemg, taciau isliko sprestiny neefektyvaus jgyvendinimo trii-
kumy ir Zenkly. Yra parengtos banky gaivinimo planams vertinti skirtos procediiros ir vertintojai turi prieiga prie naudingy
priemoniy ir rekomendacijy. Ta¢iau gaivinimo plany vertinimy rezultatai néra sistemiskai naudojami nustatant krizes ir j jas reaguo-
jant. ECB neturéjo sukdrusi su konkreciais bankais susijusiy kriterijy naudojimo sistemos, kuria naudojantis bity buve galima
atskleisti bet kokj tikéting banko finansinés biiklés pablogéjima. Be to, ne iki galo buvo parengtos greito ankstyvos intervencijos verti-
nimo sistemos ir gairés, o valdymo ataskaitas dél prastos banky turto kokybés ir atitinkamy vietos pajégumy reikéjo tobulinti.

3.67. Rekomendavome ECB:

— toliau tobulinti savo gaires dél ankstyvo vertinimo, jskaitant dél greito reagavimo i krize,

— nustatyti aiskius kriziy nustatymo ir reagavimo i jas rodiklius,

— gerinti gaivinimo plano informacijos stebéjima ir naudojima.

b) Specialioji ataskaita Nr. 3/2018 ,Makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) auditas*

3.68. I$nagrinéjome, kaip Europos Komisija jgyvendino makroekonominio disbalanso procediirg, kuria siekiama nustatyti makroe-
konominius disbalansus, uzkirsti jiems kelig ir imtis dél jy priemoniy, kadangi jie gali neigiamai paveikti ekonominj stabiluma. Nusta-
téme, kad, nors MDP struktiira paprastai buvo tinkama, Komisija nejgyvendino jos taip, kad uztikrinty veiksminga disbalansy
prevencijg ir naikinima. Apskritai, Komisijos paskelbtose konkreciai saliai skirtose rekomendacijose buvo keletas trikumy, disbalansy
turin¢iy valstybiy nariy klasifikavimui triiko skaidrumo, Komisijos nuodugni analizé, nepaisant to, kad ji atitiko aukstus standartus,
tapo maZziau matoma ir visuomenés supazindinimas su procedira ir jos reiksme buvo nepakankamas. Be to, i procediira nebuvo tin-
kama, kad padéty i§ anksto nustatyti disbalansus, nes joje buvo naudojami pasenusiais duomenimis ir kintanciais vidurkiais pagristi
rodikliai, kurie neatspindi naujausiy jvykiy.
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3.69. Todeél rekomendavome Komisijai, kad ji reikSmingai pagerinty tam tikrus savo valdymo aspektus ir suteikty Zinomumo MDP.
0 Specialioji ataskaita Nr. 18/2018 ,Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés Stabilumo ir augimo pakto dalies tikslas?*

3.70. Nustatéme, kad keliose didele skola turinciose valstybése narése jgyvendinant Stabilumo ir augimo pakta nepadaryta pakan-
kama pazanga siekiant, kad per pagristg laikotarpj biity pasiekti vidutinés trukmés tikslai. Siekdama sumazinti reikalaujamas korekci-
jas, Europos Komisija savo diskrecinius jgaliojimus naudojo labai placiai — nustatydama jgyvendinimo taisykles ir priimdama atskirus
sprendimus.

3.71. Rekomendavome Komisijai:

— pakeisti reikalavimy matricoje pateiktus reikalaujamy korekcijy koeficientus, siekiant padidinti koregavimo reikalavimus valsty-
béms naréms, kuriy skolos ir BVP santykis yra didesnis nei 60 %, ir suteikiant keletg lankstumo sglygy skirti démesio leidziamo
nuokrypio suminiam poveikiui,

— reformuoti dabartinj lankstumo salygy taikyma, kad jos biity taikomos tik faktinéms fiskalinéms reformy islaidoms ir baity uzti-
krinta, kad investicijy salyga jos dabartine forma nebebiity taikoma ir ji biity pakeista, siekiant uztikrinti, kad visos papildomos
islaidos, atsirandancios dél nuokrypio nuo pradinio plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo (t. y. kiekvienais metais nuo tada, kai
patvirtinama salyga), biity susijusios su investicija ir dél jy padidéty viesyjy investicijy dalis BVP,

— uztikrinti reikalavimy pagal prevencing ir korekcine dalis suderinamumg,

— konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose pateikti aiskesnius reikalavimus, kartu pateikiant tinkamesnius jy paaiskinimus ir rizika,
kilsiancia jei jie nebiity laiku jgyvendinti.

3 dalis. AtsiZvelgimas j rekomendacijas

3.72. Kasmet perziGirime, kokiu mastu miisy audituoti subjektai émési veiksmy, reaguodami  miisy rekomendacijas. Tolesné miisy

rekomendacijas perZitira yra svarbus veiklos audito ciklo etapas. Ja atliekant gaunama griZtamoji informacija apie miisy darbg ir miisy

audituojami subjektai skatinami igyvendinti miisy rekomendacijas.

ISanalizavome visas 2015 m. Komisijai pateiktas rekomendacijas

3.73. Ankstesniais metais analizavome tik atrinktas rekomendacijas, pateiktas prie§ trejus metus. Siais metais iSanalizavome visas

185 Komisijai skirtas rekomendacijas, pateiktas 2015 m. priimtose 25-iose specialiosiose ataskaitose. Vienos rekomendacijos nena-

grinéjome, nes ji jau buvo nebeaktuali. Taip pat toliau neperzitiré¢jome 48 valstybéms naréms skirtas rekomendacijas.

3.74. Kad atliktume savo tolesng perzifirg, atlikome dokumenty perzitiras ir surengéme pokalbius su Komisijos darbuotojais. Siek-

dami uztikrinti teisingg ir subalansuotg perzifirg, savo nustatytus faktus nusiuntéme Komisijai ir savo galutinéje analizéje atsizvelgéme

jjos atsakymus.

Kaip Komisija atsiZvelgé j miisy rekomendacijas?

3.75. Komisija visi$kai jgyvendino 114 (62 %) rekomendacijy is 184 perzitréty rekomendacijy. I§ likusiy rekomendacijy, 26 (14 %)

ji igyvendino daugeliu atzvilgiy, 33 (18 %) — tam tikrais atZvilgiais, 0 11 (6 %) — visiskai neigyvendino (zr. 3.15 langelj). 3.3 priede
pateikiama i§sami informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle.
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3.15 langelis
Miisy 2015 m. veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimas

M Visiskai jgyvendinta I Igyvendinta dauguma atzvilgiy

[0 Igyvendinta kai kuriais atzvilgiais I Nejgyvendinta

Saltinis: EAR.

3.76. Kai kuriose srityse Komisija ypac jautriai reagavo j misy rekomendacijas. Trijose specialiosiose ataskaitose, susijusiose su atsi-
naujinanciyjy istekliy energetika Ryty Afrikoje (SA 15/2015), sunkumy patyrusioms $alims suteikta finansine parama (SA 18/2015)
ir Graikijai suteikta technine pagalba (SA 19/2015) pateiktos visos rekomendacijos buvo jgyvendintos visiskai.

3.77. Komisija pritaré 15 rekomendacijy ir i§ dalies pritaré 17. Taciau 10 i§ 17 i§ dalies priimty rekomendacijy buvo galiausiai visis-
kai igyvendintos, o j dvi atmestas rekomendacijas buvo atsizvelgta visapusiskai ir dar dvi — kai kuriais atzvilgiais.

3.78. Galiausiai pastebéjome, kad mums atlikus veiklos auditus, padaryti tam tikri svarbis patobulinimai, ta¢iau isliko tam tikry
nustatyty trikumy. 3.4 priede apibiidinami triikumai, like i§ dalies jgyvendinus rekomendacijas.
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I$vados ir rekomendacijos
I$vados
1) Rodikliai rodo gana didelj pasiekimy skirtumg ir apskritai nedidelg pazangg (3.7-3.20 dalys)

3.79. Apskritai, i§ duomeny, jtraukty j programy ataskaitas, matyti, kad pazanga siekiant veiksmingumo tiksly yra vidutiné. Vélyva
ir léta tiek sanglaudos, tiek kaimo plétros programy pradzia buvo svarbus ribojantis veiksnys.

2) IS rodikliy ne visada buvo galima susidaryti gerq faktinés pazangos vaizdg (3.21-3.35 dalys)

3.80. Tiek pazangos siekiant tikslinés reik§més, palyginti su pradine reik$me, tiek pazangos siekiant tikslinés reik§més, Komisijos
nurodytos PVA, skai¢iavimus reikéty vertinti atsargiai dél jvairiy priezasciy:

a) Daug rodikliy nebuvo gerai pasirinkti (3.22-3.27 dalys)
— Rodikliai buvo orientuoti j indélius ir i¥dirbius, o ne j rezultatus ir poveiki,
— pagal kai kuriuos rodiklius nebuvo jvertinami biudZeto vykdymo rezultatai,
— nebuvo kai tam tikry kai kuriy programos tiksly aspekty rodikliy.
b) Daugelio rodikliy atveju paZanga negaléjo biiti apskaiciuota (3.28-3.30 dalys)
— Beveik pusei rodikliy buvo nejmanoma apskaiciuoti pazangos, siekiant tikslinés reikSmés, palyginti su pradines reiksme.
Nors tai galima paaiskinti jvairiais veiksniais, pagrindiné prieZastis buvo ta, kad nebuvo pradinés reik§més, padarytos
pazangos ir (arba) tikslinés reiksmeés skaiciy.
0 Kai kuriy programy turimi duomenys buvo nepakankamos kokybés (3.31-3.33 dalys)
— Nebuvo daugybés kai kuriy programy rodikliy duomeny po 2015 m. arba visai nebuvo pasiektos pazangos duomeny,
— pazangos analiz¢ dar labiau apsunkino keletas kity duomeny kokybés problemy.

d) Kai kuriose programose nustatyti tikslai néra pakankamai reiklas (3.34-3.35 dalys)

— Daugelyje programy buvo nustatytos tikslinés reik§més, kurias laikéme nereikliomis. Septyniose programose $ios tikslinés
reik§més sudaré bent 15 % visy siektiny reik$miy.

3.81. 3.16 langelyje apibendrinamos miisy i$vados dél to, kokio dydZio poveikj a—d dalyse nurodyti trikumai turéjo konkrecioms

programorms:
a) programoms, kuriy indélio ir i§dirbio rodikliy santykis virsijo 66 %;

b) programoms, kuriy 33 % rodikliy pazangos nebuvo jmanoma jvertinti;

0 programoms, kuriose nebuvo bent 25 % rodikliy duomeny po 2015 m. arba visai nebuvo pasiektos pazangos duomeny;
d) programoms, kuriy bent 15 % rodikliy atveju buvo nustatytos nereiklios tikslinés reiksmés.

Tai rodo, kad miisy imtyje nebuvo né vienos programos, kurios nebiity paveike $ie trikumai.
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3.16 langelis
I$vady santrauka

Perziiirétos programos ir
2014-2020 m. finansinés pro-
gramos % imtyje,
kiekviename langelyje

Vidutiné pazanga siekiant tikslinés reik§més EAR skai¢iavimai (palyginti su pradine reik$me)

Vidutiné pazanga siekiant tik-
slinés reik§més yra ne didesné
kaip 20 %

Vidutiné pazanga siekiant tik-
slinés reik§meés yra didesné kaip
20 %, taciau yra mazesné kaip
50 %

Vidutiné pazanga siekiant tikslinés
reik§meés yra ne mazesné kaip 50 %

Veiksmingumo sistema, kurioje
néra né vieno i keturiy nusta-
tyty trikumy

Veiksmingumo sistema, kurioje
yra vienas i§ keturiy nustatyty
trikumy

ERPF, ,Maistas ir pasarai*

imtyje— 21% finansinés pro-
gramos

EZUFKP, EKP, PNPP II

imtyje— 13 % finansinés pro-
gramos

,Erasmus+“, Europos pagalbos labiau-
siai skurstantiems asmenims fondas,
Prieglobscio, migracijos ir integracijos
fondas, Vidaus saugumo fondas, VBP,
Humanitariné pagalba, Europos prisi-
taikymo prie globalizacijos padariniy
fondas

imtyje — 6 % finansinés programos

Veiksmingumo sistema, kurioje
yra du i§ keturiy nustatyty tri-
kumy

+Horizontas 2020
,Kiirybiska Europa“

EITP, SF,

imtyje— 17 % finansinés pro-
gramos

ESIF, Europos socialinis fondas,

EJRZF, LIFE

imtyje— 11 % finansinés programos

Saltinis: EAR.

Pastaba. Buvo nejmanoma apskaiciuoti EZUGF ir Europos Sajungos solidarumo fondo pazangos siekiant tikslinés reikimés (imtyje — 32 % finansinés programos).

3.82. 3.36-3.71 dalyse pateikiame pagrindines iSvadas ir rekomendacijas i§ atrinkty specialiyjy ataskaity, kurias paskelbéme
2018 m.

3.83. Siais metais vykusia ankstesniy rekomendacijy tolesne perZitira (zr. 3.72-3.78 dalis) patvirtinama, kad 76 % rekomendacijy,
kurias mes jvertinome, buvo visiskai arba daugeliu atzvilgiy igyvendintos. 18 % atvejy rekomendacijos buvo jgyvendintos tik tam
tikrais atzvilgiais, reik§mingi trikumai islike. Tik 6 % rekomendacijy nebuvo jgyvendintos.

Rekomendacijos

3.84. 3.5priede pateikti tolesniy veiksmy perzitiros, kaip buvo jgyvendintos trys misy 2015 m. metinés ataskaitos 3 skyriuje
pateiktos rekomendacijos, nustatyti faktai. Visos trys rekomendacijos kai kuriais atzvilgiais buvo jgyvendintos.

3.85.

Remdamiesi savo 2018 m. i§vadomis, pateikiame $ias rekomendacijas:

3.1 rekomendacija. Komisija turéty skatinti j programy ataskaitas jtraukti rodiklius, kurie:

a)

geriau subalansuojant indélius, isdirbius, rezultatus ir poveiki, suteikia aktualesnés informacijos apie ES islaidy programy

pasiekimus;

turi aiskia sasaja su is ES islaidy programy finansuojamais veiksmais;

atspindi ES islaidy programy pasiekimus, o ne Komisijos ir kity jas jgyvendinanéiy institucijy veiksminguma;

apima programy tikslus.

Igyvendinimo data: 2022 m. programy ataskaity, skirty 2023 m. biudZetui, laida
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3.2 rekomendacija. Kad bity galima apskaiciuoti pazangg nuo pradinés iki tikslinés reikSmés, Komisija turéty pasiiilyti visoms programoms veiks-
mingumo sistemas, kuriy veiksmingumo rodikliai turéty toliau iSvardytas savybes. Jei Komisija mano, kad tam tikro rodiklio atveju tai néra pras-
minga, ji turéty savo sprendimg paaiskinti programos ataskaitoje.

a) kiekybinés pradinés reiksmés, nurodant pradinés reik§més metus;

b) kiekybinés tarpinés reik§mes;

0) kiekybinés tikslinés reik§més, nurodant tikslinés reikmeés metus;

d) reikalaujamos kokybés duomenys, kad bty lengva apskaiciuoti siekting reikSme, palyginti su pradine reiksme.

Igyvendinimo data: 2022 m. programy ataskaity, skirty 2023 m. biudZetui, laida

3.3 rekomendacija. Komisija turéty siekti laiku gauti veiksmingumo informacijg, skirtg visiems veiksmingumo rodikliams, pavyzdziui, interneto
platformose jdiegdama naujas ataskaity teikimo priemones.

Igyvendinimo data: projekto jgyvendinimo pradzia 2021 m.

3.4 rekomendacija. Komisija turéty dokumentuoti pasidlytas tikslines reiksmes, kad biudZeto valdymo institucijos galéty jvertinti jy reiklumo lygj.
Siuo tikslu reikés islaidy programose visiems rodikliams pateikti siiilomas tikslines reiksmes.

Igyvendinimo data: 2022 m. programy ataskaity, skirty 2023 m. biudZetui, laida
3.5 rekomendacija. Komisija turéty toliau gerinti programy veiksmingumo apZvalgg, visy pirma:

a) naudodama vieng pazangos nuo pradinés iki tikslinés reik§més apskaiciavimo metodg. Jei Komisija mano, kad tam tikro rodi-
klio atveju to negalima padaryti, ji turéty savo metodg paaiskinti PVA;

b) paaiskindama loginj pagrinda, naudotg parenkant veiksmingumo rodiklius kiekvienai programai.

Igyvendinimo data: 2021 m. programy veiksmingumo apZzvalgos laida
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3.1 PRIEDAS

MUSU IMTIES PROGRAMU SARASAS

DFP i8laidy kategorija Akronimas Programos pavadinimas
la EITP Europos infrastruktiros tinkly priemoné
la ESIF Europos strateginiy investicijy fondas
la »Erasmus+“ Sajungos $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa
la ,Horizontas 2020“ ES bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
1b SF Sanglaudos fondas
1b ERPF Europos regioninés plétros fondas
1b ESF Europos socialinis fondas
1b — Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas
2 EZUFKP Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai
2 EZUGF Europos Zemés tikio garantijy fondas
2 EJRZF Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas
2 LIFE Aplinkos ir klimato politikos programa
3 — Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas
3 — Programa ,Kiirybiska Europa“
3 — Maistas ir pasarai
3 — Vidaus saugumo fondas
4 VBP Vystomojo bendradarbiavimo priemoné
4 EKP Europos kaimynystés priemoné
4 PNPP II Pasirengimo narystei pagalbos priemoné
4 — Humanitariné pagalba
Specialios priemonés EGF Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas
Specialios priemonés ESSF Europos Sgjungos solidarumo fondas

Saltinis: EAR.
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3.2 PRIEDAS

2018 M. REKOMENDACIJOS VALSTYBEMS NAREMS

SA numeris SA pavadinimas Rekomendacijos valstybéms naréms numeris ir sritis (santrauka)

5/2018 Atsinaujinancioji energija siekiant tvarios | 1. Basimos atsinaujinanciosios energijos politikos patikra kaimo
kaimo plétros: galimos reik§mingos pozitriu (t. f, ar formuojant blisima atsinaujinanciosios
sinergijos, kurios i§ esmés néra i$naudoja- energijos politika, atsiivel%(iama i kaimo bendruomeniy ir
mos. ekonomikos salygas ir poreikius.

5. Geresné projekty atranka atsizvelgiant j pridéting verte kaimo
vietovése ir projekto gyvybinguma.

Pastaba. 1 rekomendacija buvo skirta Komisijai, jai bendradarbiaujant

su valstybémis narémis, o 5 rekomendacija — Komisijai ir valstybéms

naréms.

6/2018 Laisvas darbuotojy judéjimas — uztikrinta | 1. a) vertinti ES pilie¢iy informuotumg apie esamas priemones,
pagrindiné laisve, bet tikslingesnis ES 1ésy kuriomis teikiama informacija apie laisvg darbuotojy judéjima
naudojimas  padidinty ~ darbuotojy ir prane$ama apie diskriminacijg;
juduma. L . . L

3. geriau rinkti ir naudoti duomenis apie darbo jégos judumo ten-
dencijas ir srautus ir darbo rinky pusiausvyros sutrikimus;

5. b)pagerinti EaSI-EURES — veiksmingumo, ypa¢ jdarbinimui,
stebéjima.

Pastaba. 1a, 3 ir 5b rekomendacijos buvo skirtos ir Komisijai, ir valsty-

béms naréms.

6. 6 rekomendacija. Salinti EURES darbo judumo portalo triiku-
mus

8/2018 ES parama CFroduktyvioms investicijoms i | 1. a) rezultaty tvarumo skatinimas;
jmones — daugiau démesio reikia skirti o . _
tvarumui. 2. atsizvelgimas | tvarumg vykdant atrankos procediiras;

3. orientavimasis i tvarumg vykdant stebéjimg ir teikiant ataskai-
tas;
4. atsizvelgimas | tvarumag atliekant vertinimus;
Pastaba. 4 rekomendacija skirta ir Komisijai, ir valstybéms naréms;
5. b) nuoseklus aiskiy taisomyjy priemoniy taikymas.
9/2018 Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté | 1. Neskatinti intensyviau ir placiau taikyti VPSP metodo, kol

ES: daug trukumy ir ribota nauda.

nebus i§sprestos nustatytos problemos ir sékmingai jgyvendin-
tos toliau pateiktos rekomendacijos.

Pastaba. 1 rekomendacija buvo skirta ir Komisijai, ir valstybéms
naréms.

2. Mazinti vélavimo ir naujy deryby rengimo finansinj poveikj
vieSojo sektoriaus partnerio dengiamoms VPSP projekty
islaidoms.

3. a) renkantis VPSP grindZiamg finansavimo metodg remtis pati-

kimomis lyginamosiomis analizémis, atliktomis siekiant
nustatyti geriausia viesyjy pirkimy model;.

4. a) aiskios VPSP politikos ir strategijos nustatymas.

5. b) patobulinti ES sistema siekiant veiksmingiau jgyvendinti
VPSP projektus.

2019108
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SA numeris

SA pavadinimas

Rekomendacijos valstybéms naréms numeris ir sritis (santrauka)

12/2018

Placiajuostis rySys ES valstybése narése —
nepaisant pazangos, bus pasiekti ne visi
strategijos ,Europa 2020“tikslai.

Strateginis planavimas (t. y. valstybés narés parengia patikslin-
tus planus, i§ kuriy baty matyti, kaip jos po 2020 m. ketina
siekti atitinkamy auksto lygio placiajuoscio rysio tiksly).
Reglamentavimo aplinka (t.y. visos valstybés narés turéty
ﬁeriiﬁréti savo reguliavimo institucijy jgaliojimus, kaip to rei-
alauja perzitiréta ES telekomunikacijy reguliavimo sistema.

21/2018

ERPF ir ESF projekty 2014-2020 m.
laikotarpiu atranka ir stebéjimas daugeliu
bruozy vis dar labiausiai orientuoti j iSdir-
bius

[ rezultatus orientuota atranka (t. y. valstybés narés taiko atran-
kos kriterijus, pagal kuriuos reikalaujama, kad paramos gavéjai
apibrézty bent vieng kiekvienam projektui skirta rezultato
rodiklj ir j paraisky vertinimo ataskaitg jtraukty numatytus
rezultatus ir rodiklius <...>).

a) | rezultatus orientuotas stebéjimas (t.y. valstybés narés j
susitarimus dél dotacijos turéty jtraukti kiekybiskai jvertintus
rezultaty rodiklius, kuriais prisidedama prie VP lygmeniu
nustatyty rezultaty rodikliy).

332018

Kova su dykuméjimu ES: didéjanti grésme,
kuriai sumazinti reikia imtis daugiau
veiksmy

Rekomendacija, skirta ,Komisijai, bendradarbiaujanciai su
valstybémis narémis*: dirvoZemio degradacijos ir dykumeéjimo
ES supratimas.

Saltinis: EAR.
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3.3 PRIEDAS

DETALI 2015 M. REKOMENDACIJU VYKDYMO BUKLE PAGAL ATASKAITAS

Igyvendinta

Igyvendinta kai

SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . Visiﬁkg i dauguma kuriais Neigyvendinta Nebuv_o g.ali.m | Nebeaktualu
igyvendinta Lo oo patikrinti
atzvilgiy atzvilgiais
SANr.01/2015 | Vezimas Europos vidaus vandeny 1 52 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
keliais: nuo 2001 m. nebuvo . —
reik§mingy su $ia transporto dalimi ir 2 52 dalies 1 rekomendacijos b punktas X
tinkamumo  laivybai  sglygomis - —
susijusiy patobulinimy 3 54 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
4 54 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
5 54 dalies 2 rekomendacijos ¢ punktas X
SANr.02/2015 | ES finansavimas Dunojaus upés 1 108 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
baseino miesto nuoteky valymo -
jrenginiams: norint padéti valstybéms 2 108 dalies 1 rekomendacijos b punktas X
naréms pasiekti ES nuoteky politikos - —
tikslus, biitinos tolesnés pastangos 3 108 dalies 1 rekomendacijos ¢ punktas X
4 108 dalies 1 rekomendacijos d punktas X
5 108 dalies 1 rekomendacijos e punktas X
6 110 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
7 110 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
8 115 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
9 115 dalies 3 rekomendacijos b punktas X
10 | 115 dalies 3 rekomendacijos ¢ punktas X
11 | 115 dalies 3 rekomendacijos d punktas X
12 | 115 dalies 3 rekomendacijos e punktas X
13 | 117 dalies 4 rekomendacijos a punktas X
14 | 117 dalies 4 rekomendacijos b punktas X
15 | 119 dalies 5 rekomendacijos a punktas X
16 | 119 dalies 5 rekomendacijos b punktas X
SANr.03/2015 | ESJaunimo garantijy iniciatyva: Zengti 1 89 dalies 1 rekomendacija X
pirmieji Zingsniai, bet iskyla rizika jos
igyvendinimui 2 90 dalies 2 rekomendacija X
3 91 dalies 3 rekomendacija X

s£urpray sisnjenijo sogunfes sodornyg 98/0t€ D
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o Igyvendinta | Igyvendintakai .
SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . VISISE? lt dauguma kuriais Neigyvendinta Nebu:l(z gal;ma Nebeaktualu
gyvendinta atzvilgiy atzvilgiais patikrintt
SANr.04/2015 | Techniné pagalba: koks buvo jos indé- 1 90 dalies 1 rekomendacija X
lis Zemés tkio ir kaimo plétros srityje?
2 90 dalies 2 rekomendacija X
3 90 dalies 3 rekomendacija X
4 93 dalies 4 rekomendacija X
SANr.05/2015 | Ar finansinés priemonés yra sékmin- 1 98 dalies 1 rekomendacija X
gas ir perspektyvus jrankis kaimo
plétros srityje? 2 99 dalies 2 rekomendacija X
3 100 dalies 3 rekomendacija X
4 101 dalies 4 rekomendacija X
5 102 dalies 5 rekomendacija X
6 103 dalies 6 rekomendacija X
SANr.06/2015 | ES ATLPS vientisumas ir jgyvendini- 1 91 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
mas
2 91 dalies 1 rekomendacijos b punktas X
3 91 dalies 1 rekomendacijos ¢ punktas X
4 92 dalies 2 rekomendacija X
5 93 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
6 93 dalies 3 rekomendacijos b punktas X
7 93 dalies 3 rekomendacijos ¢ punktas X
8 93 dalies 3 rekomendacijos d punktas X
9 93 dalies 3 rekomendacijos e punktas X
10 | 94 dalies 4 rekomendacijos a punktas X
11 | 94 dalies 4 rekomendacijos b punktas X
12 | 94 dalies 4 rekomendacijos ¢ punktas X
13 | 94 dalies 4 rekomendacijos d punktas X
14 | 94 dalies 4 rekomendacijos e punktas X
15 | 94 dalies 4 rekomendacijos f punktas X
16 | 96 dalies 5 rekomendacijos a punktas X
17 | 96 dalies 5 rekomendacijos b punktas X
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Igyvendinta

Igyvendintakai

SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis ig;fiiflgf;m dauguma kuriais | Nejgyvendinta Nez‘altvﬂ‘z &lima | Nebeakrualu
atzvilgiy atzvilgiais
18 | 96 dalies 5 rekomendacijos ¢ punktas X
19 | 97 dalies 6 rekomendacijos a punktas X
20 | 97 dalies 6 rekomendacijos b punktas X
21 | 97 dalies 6 rekomendacijos ¢ punktas X
SANr.07/2015 | ES policijos misija Afganistane: jvairiis 1 81 dalies 1 rekomendacija X
rezultatai (EIVT)
2 85 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
3 85 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
4 | 85 dalies 2 rekomendacijos ¢ punktas X
5 86 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
6 86 dalies 3 rekomendacijos b punktas X
7 86 dalies 3 rekomendacijos ¢ punktas X
8 86 dalies 3 rekomendacijos d punktas X
9 86 dalies 3 rekomendacijos e punktas X
10 | 86 dalies 3 rekomendacijos f punktas X
11 | 87 dalies 4 rekomendacija X
12 | 88 dalies 5 rekomendacijos a punktas X
13 | 88dalies 5 rekomendacijos b punktas X
SANr.08/2015 | Ar teikiant ES finansing paramg tinka- 1 68 dalies 1 rekomendacija X
mai atsizvelgiama j smulkiyjy vers-
lininky porei%(ius? 2 68 dalies 2 rekomendacija X
3 69 dalies 3 rekomendacija X
4 72 dalies 4 rekomendacija X
SANr.09/2015 | ES parama kovai su kankinimu ir uz 1 54 dalies 1 rekomendacija X
mirties bausmés panaikinima
2 55 dalies 2 rekomendacija X
3 55 dalies 3 rekomendacija X
4 55 dalies 4 rekomendacija X
5 56 dalies 5 rekomendacija X
6 56 dalies 6 rekomendacija X
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o Igyvendinta | Igyvendintakai .
SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . VISISE? lt dauguma kuriais Neigyvendinta Nebu:l(z gal;ma Nebeaktualu
gyvendinta atzvilgiy atzvilgiais patikrintt
SANr.10/2015 | Pastangas spresti vieSyjy pirkimy i§ ES 1 99 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
sanglaudai skiriamy lésy problemas
reikéty intensyvinti 2 99 dalies 1 rekomendacijos b punktas X
3 100 dalies 2 rekomendacija X
4 101 dalies 3 rekomendacija X
5 104 dalies 4 rekomendacija X
6 102 dalies 5 rekomendacija X
7 105 dalies 6 rekomendacijos a punktas X
8 105 dalies 6 rekomendacijos b punktas X
SANr.11/2015 | Ar Komisija tinkamai valdo Zvejybos 1 90 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
partnerystés susitarimus?
2 90 dalies 1 rekomendacijos b punktas X
3 90 dalies 1 rekomendacijos ¢ punktas X
4 90 dalies 1 rekomendacijos d punktas X
5 90 dalies 1 rekomendacijos e punktas X
6 93 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
7 93 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
8 93 dalies 2 rekomendacijos ¢ punktas X
9 95 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
10 | 95 dalies 3 rekomendacijos b punktas X
11 | 95 dalies 3 rekomendacijos ¢ punktas X
SANr.12/2015 | ES prioriteto— skatinti Ziniomis 1 94 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
pagristos kaimo ekonomikos kiirimg —
igyvendinimui poveikj padaré prastas 2 94 dalies 1 rekomendacijos b punktas X
ziniy perteikimo ir konsultavimo prie- - -
moniy valdymas 3 94 dalies 1 rekomendacijos ¢ punktas X
4 94 dalies 1 rekomendacijos d punktas X
5 96 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
6 96 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
7 98 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
8 98 dalies 3 rekomendacijos b punktas X

801 610C

[i1]

s£urproy sisnjenijo sogunfes sodornyg

68/0t€ D



Igyvendinta

Igyvendintakai

SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . Visiék‘a i dauguma kuriais Neigyvendinta Nebu\{o galima Nebeaktualu
igyvendinta A T patikrinti
atzvilgiy atzvilgiais
9 100 dalies 4 rekomendacijos a punktas X
10 | 100 dalies 4 rekomendacijos b punktas X
11 | 102 dalies 5 rekomendacija X
SANr.13/2015 | ES parama medieng gaminancioms 1 58 dalies 1 rekomendacija X
Salims pagal FLEGT veiksmy plana
2 58 dalies 2 rekomendacija X
3 58 dalies 3 rekomendacija X
4 58 dalies 4 rekomendacija X
5 59 dalies 5 rekomendacija X
6 59 dalies 6 rekomendacija X
SANr.14/2015 | AKR investiciné priemoné. Ar ji 1 40 dalies 1 rekomendacija X
suteikia papildomos naudos? (EIB)
2 41 dalies 2 rekomendacija X
SANr.15/2015 | Pagal AKR-ES energetikos priemong 1 42 dalies 1 rekomendacijos i punktas X
Ryty Afrikai teikiama parama atsinau-
jinanciosios energijos srityje 2 42 dalies 1 rekomendacijos ii punktas X
3 43 dalies 2 rekomendacijos i punktas X
4 | 43 dalies 2 rekomendacijos ii punktas X
5 43 dalies 2 rekomendacijos iii punktas X
6 43 dalies 2 rekomendacijos iv punktas X
7 43 dalies 2 rekomendacijos v punktas X
8 44 dalies 3 rekomendacijos i punktas X
9 44 dalies 3 rekomendacijos ii punktas X
SANr.16/2015 | Energijos tiekimo saugumo didinimas 1 115 dalies 1 rekomendacija X
sukuriant energijos vidaus rinka.
Reikia sutelkti daugiau pastangy 2 116 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
3 116 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
4 117 dalies 3 rekomendacija X
5 118 dalies 4 rekomendacija X
6 121 dalies 5 rekomendacijos a punktas X
7 121 dalies 5 rekomendacijos b punktas X

s£urpray sisnjenijo sogunfes sodornyg 06/0¥€ D

801 610C



Igyvendinta

Igyvendintakai

SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . Visiék‘a i dauguma kuriais Neigyvendinta Nebu\{o galima Nebeaktualu
igyvendinta A T patikrinti
atzvilgiy atzvilgiais
8 122 dalies 6 rekomendacijos a punktas X
9 122 dalies 6 rekomendacijos b punktas X
10 | 122 dalies 6 rekomendacijos ¢ punktas X
11 | 123 dalies 7 rekomendacijos a punktas X
12 | 123 dalies 7 rekomendacijos b punktas X
13 | 123 dalies 7 rekomendacijos ¢ punktas X
14 | 125 dalies 8 rekomendacija X
15 | 126 dalies 9 rekomendacija X
SANr.17/2015 | Komisijos parama jaunimo veiksmy 1 81 dalies 1 rekomendacija X

grupéms: ESF finansavimo fondo per-

orientavimas - pavyko, taciau nepa- 2 84 dalies 2 rekomendacijos a punktas X

kanka démesio rezultatams
3 84 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
4 84 dalies 2 rekomendacijos ¢ punktas X
5 84 dalies 2 rekomendacijos d punktas X
6 86 dalies 3 rekomendacija X

SANr.18/2015 | Sunkumy patyrusioms Salims suteikta 1 182 dalies 1 rekomendacija X

finansiné parama
2 183 dalies 2 rekomendacija X
3 184 dalies 3 rekomendacija X
4 189 dalies 4 rekomendacija X
5 190 dalies 5 rekomendacija X
6 191 dalies 6 rekomendacija X
7 192 dalies 7 rekomendacija X
8 194 dalies 8 rekomendacija X
9 204 dalies 9 rekomendacija X
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Igyvendinta

Igyvendintakai

SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . Visiék‘a i dauguma kuriais Neigyvendinta Nebu\{o galima Nebeaktualu
igyvendinta A T patikrinti
atzvilgiy atzvilgiais
SANr.19/2015 | Batina labiau atsizvelgti j rezultatus, 1 75 dalies 1 rekomendacija X
sickiant pagerinti techninés pagalbos
Graikijai teikimg 2 76 dalies 2 rekomendacija X
3 76 dalies 3 rekomendacija X
4 76 dalies 4 rekomendacija X
5 76 dalies 5 rekomendacija X
6 78 dalies 6 rekomendacija X
7 78 dalies 7 rekomendacija X
SANr.20/2015 | ES paramos kaimo plétrai, skirtos 1 74 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
negamybinéms investicijoms Zemés
tkio srityje, ekonominis veiksmingu- 2 74 dalies 1 rekomendacijos b punktas X
mas
3 75 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
4 75 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
5 77 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
6 77 dalies 3 rekomendacijos b punktas X
7 80 dalies 4 rekomendacijos a punktas X
8 80 dalies 4 rekomendacijos b punktas X
9 80 dalies 4 rekomendacijos ¢ punktas X
10 | 80 dalies 4 rekomendacijos d punktas b
11 | 80 dalies 4 rekomendacijos e punktas X
12 | 81 dalies 5 rekomendacijos a punktas X
13 | 81 dalies 5 rekomendacijos b punktas X
SANr.21/2015 | Rizikos, susijusios su ES plétros ir ben- 1 83 dalies 1 rekomendacija X
dradarbiavimo veiklai taikomu % rezul-
tatus orientuotu metodu, apZvalga 2 83 dalies 2 rekomendacija X
3 83 dalies 3 rekomendacija X
4 83 dalies 4 rekomendacija X
5 83 dalies 5 rekomendacija X
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o Igyvendinta | Igyvendintakai .
SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . VISISE? lt dauguma kuriais Neigyvendinta Nebu:l(z gal;ma Nebeaktualu
gyvendnta atzvilgiy atzvilgiais patikrint
SANr.22/2015 |ES  kredito  reitingy  agentiiry 1 110 dalies 1 rekomendacija X

priezilira — gerai parengta, taciau dar

néra visiskai veiksminga (ESMA) 2 110 dalies 2 rekomendacija X
3 110 dalies 3 rekomendacija X
4 110 dalies 4 rekomendacija X
5 110 dalies 5 rekomendacija X
6 110 dalies 6 rekomendacija X
7 110 dalies 7 rekomendacija X
8 110 dalies 8 rekomendacija X

SANr.23/2015 | Vandens kokybé Dunojaus upés 1 172 dalies 1 rekomendacijos a punktas X

baseine: padaryta pazanga jgyvendi-

nant Vandens pagrindy direktyva, 2 172 dalies 1 rekomendacijos b punktas X

taciau dar reikia nemazai nuveikti
3 172 dalies 1 rekomendacijos ¢ punktas X
4 172 dalies 1 rekomendacijos d punktas X
5 172 dalies 1 rekomendacijos e punktas X
6 172 dalies 1 rekomendacijos f punktas X
7 182 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
8 182 dalies 2 rekomendacijos b punktas X
9 182 dalies 2 rekomendacijos ¢ punktas X
10 | 182 dalies 2 rekomendacijos d punktas X
11 | 191 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
12 | 191 dalies 3 rekomendacijos b punktas X
13 | 191 dalies 3 rekomendacijos ¢ punktas X
14 | 191 dalies 3 rekomendacijos d punktas X
15 | 191 dalies 3 rekomendacijos e punktas X
16 | 191 dalies 3 rekomendacijos f punktas X
17 | 191 dalies 3 rekomendacija X
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Igyvendinta

Igyvendintakai

SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis ig;giijl;?;ta da?gurpa 1fu_ria_is_ Nejgyvendinta Ne};‘;gi rgiillltiima Nebeaktualu
atzvilgiy atzvilgiais
SANr. 24/2015 | Kova su sukciavimu PVM Bendrijos 1 113 dalies 1 rekomendacija X
viduje: reikia imtis daugiau veiksmy

2 114 dalies 2 rekomendacija X
3 114 dalies 3 rekomendacija X

4 115 dalies 4 rekomendacijos a punktas X

5 115 dalies 4 rekomendacijos b punktas X

6 115 dalies 4 rekomendacijos ¢ punktas X

7 115 dalies 4 rekomendacijos d punktas X

8 115 dalies 4 rekomendacijos e punktas X

9 116 dalies 5 rekomendacija X
10 | 116 dalies 6 rekomendacija X
11 | 117 dalies 7 rekomendacija X
12 | 118 dalies 8 rekomendacija X

13 | 118 dalies 9 rekomendacija X
14 | 118 dalies 10 rekomendacija X
15 | 119 dalies 11 rekomendacija X
16 | 120 dalies 12 rekomendacija X

17 | 121 dalies 13 rekomendacija X

18 | 122 dalies 14 rekomendacija X

SANr.25/2015 |ES parama kaimo infrastruktdrai: 1 101 dalies 1 rekomendacijos a punktas X
galimybé racionaliau panaudoti léSas

2 101 dalies 1 rekomendacijos b punktas X

3 101 dalies 1 rekomendacijos ¢ punktas X
4 101 dalies 1 rekomendacijos d punktas X

5 106 dalies 2 rekomendacijos a punktas X
6 106 dalies 2 rekomendacijos b punktas X

7 106 dalies 2 rekomendacijos ¢ punktas X
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SA Ataskaitos antraste Nr. SA dalis . Visiék‘a i I%l)isgnfrlr?;a Igyvliltlltriilitsa - Neigyvendinta Nebu\{o galima Nebeaktualu
igyvendinta atzvilgiy atzvilgiais patikrinti
8 106 dalies 2 rekomendacijos d punktas X
9 109 dalies 3 rekomendacijos a punktas X
10 | 109 dalies 3 rekomendacijos b punktas X

801 610C

[i1]

s£urproy sisnjenijo sogunfes sodornyg

s6/0t€D



3.4 PRIEDAS

PASIEKTI TEIGIAMI POSLINKIAI IR LIKE ATASKAITOJE NURODYTI IS DALIES JGYVENDINTY REKOMENDACIJU TRUKUMAI

SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai

SANr.01/2015 | Vezimas Europos vidaus | 2 |52 dalies 1 |Igyvendintos kai kuriais | Dotacijos skyrimo kriterijai, taikomi EITP kvieti- | Néra pageréjimo, susijusio su ESI fondais.
vandeny keliais: nuo rekomendaci- | atzvilgiais mams teikti paraiskas, jskaitant tuos kvietimus teikti | Komisija negali valstybéms naréms primesti
2001 m. nebuvo reiks- jos b punktas paraiskas, kuriuose pirmenybé teikiama Vidaus van- | aktualesniy arba pazangesniy projekty atrankos.
mingy su $ia transporto dens keliams, grindziami siilomy veiksmy svarba, | Komisija daugiausiai 1éSy neskiria tiems projek-
dalimi ir tinkamumo lai- graZzinimo terminu, poveikiu ir kokybe. tams, kuriy atveju yra parengti pazangiis netoli
vybai salygomis susijusiy esanciy trukdziy Salinimo planai.
patobulinimy

3 |54 dalies 2 |Igyvendintos kai kuriais | Komisija atlieka tyrimus, susijusius su vandens | Néra jrodymy, kad valstybiy nariy pastangos
rekomendaci- | atzvilgiais transporto galimybémis. Pagrindinio tinklo kori- | veiksmingai koordinuojamos.
jos a punktas doriy (PTK) metiniuose darbo planuose pateikiama

informacija apie galimus upiy laivybos privalumus.

4 |54 dalies 2 |Igyvendintos kai kuriais | PTK metiniai darbo planai uzbaigti kartu su valsty- | Néra jrodymy, kad Komisija ir valstybés narés
rekomendaci- | atzvilgiais bémis narémis ir juose atsizvelgiama j naujausig i§ jy | susitaré dél konkrediy ir pasiekiamy tiksly ir tik-
jos b punktas ir suinteresuotyjy subjekty gautg informacijg, taip | sliy tarpiniy reik$miy, siekiant pasalinti kori-

pat j naujausiy kvietimy teikti pasitilymus rezulta- | doriuose esancius trukdzius, kad jvairiy valstybiy
tus. nariy veiksmy koordinavimas yra veiksmingas ir
kad priimti PTK planai yra vykdomi.
SANr.02/2015 | ES finansavimas Duno-| 6 | 110 dalies 2 |Igyvendintos kai kuriais | Aglomeracijy, turin¢iy daugiau kaip 2000 g.e., | Tokia informacija nebuvo renkama aglomeracijy,
jaus upés baseino miesto rekomendaci- | atzvilgiais atveju, nustatytomis naujomis informacijos teikimo | turin¢iy 2000 g. e., atveju.
nuoteky valymo jrengi- jos a punktas pagal MNVD formomis pateikiama informacija apie
niams: norint padéti vals- prognozuojamas investicijas, siekiant uZtikrinti ati-
tybéms naréms pasiekti tikti.
ES nuoteky politikos tiks-
lus, bitinos tolesnés | 10 | 115 dalies 3 | Igyvendintos dauguma | Buvo atliktas specialus tyrimas. | vélesnes rekomen- | DG ENV i$vada dél misy rekomendacijos, t.y.
pastangos rekomendaci- atzvilgiy dacijas Siuo metu atsizvelgiama atlickant Miesto | dél privalomy nutekéjimy matavimy, vis dar
jos ¢ punktas nuoteky valymo direktyvos (MNVD) vertinima. neuzbaigta.

11 | 115 dalies 3 | Igyvendintos kai kuriais | Sanaudy ir naudos analizés kokybé pageréjo, todél | Vis dar esama rizikos, susijusios su per dideliais
rekomendaci- | atzvilgiais kai kuriais atvejais buvo galima sumazinti per dide- | vandens jrenginiais.
jos d punktas lius nuoteky valymo jrenginiu (NVI).

14 | 117 dalies 4 | [gyvendintos dauguma | 2016 m. kovo mén. Komisija priémé pasitilyma dél | Perzitiretas Tresiamyjy produkty reglamentas vis
rekomendaci- | atzvilgiy tresiamyjy produkty reglamento. dar nepriimtas. NuoteEq dumblo jtraukimas |
jos b punktas trasy sarasy priklauso nuo atlickamo techninio

tyrimo rezultaty.

s£urpray sisnjenijo sogunfes sodornyg 96/0%€ D
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai

SANr.04/2015 | Techniné pagalba (TP):| 1 |90 dalies 1 |Igyvendintos dauguma | Komisija oficialiai jgyvendino $ig rekomendacija. | Veiksmy, kuriy buvo imtasi jgyvendinant
koks buvo jos indélis rekomendacija | atzvilgiy Siekdama patikslinti techninés pagalbos apimtj ir | rekomendacijas, papildoma nauda yra abejotina.
Zemés dkio ir kaimo taikyma, Komisija parengé gaires, skirtas valstybéms | Nors Komisija jgyvendino 1 rekomendacija
plétros srityje? naréms. Siekdama stebéti valstybiy nariy jgyvendin- | (paaiskinti ir stebéti), jai imantis veiksmy nebuvo
img, Komisija (kaip mes ir rekomendavome) ataskai- | atsizvelgiama | misy pagrinding i$vads, nuro-
tos lenteléje jvedé administravimo ir kity sanaudy | dyta ataskaitoje, t.y. kad didelé valstybiy nariy
atskyrima, kad bty galima stebéti valstybiy nariy | techninés pagalbos islaidy dalis ,i$ esmés pri-
techning pagalbg (be NKT). lygsta paramai biudZetui®. Techninés pagalbos
) ) . L .. | naudojimas bendroms administracinéms ilai-
Valstfrbems r‘lare‘ms‘pat‘elktos gaires del t.echl'vml.nes doms padengti neprieStarauja ES reglamenty
pagalbos apimties ir tinkamy finansuoti iSlaidy. | nyostatoms, todél Komisija ja naudoti leidzia.
Komisija pr.ade‘]vo .talk}’tl quomenduptg adminis- | Atliekant stebéjima atliktas tinkamas $iy islaidy
traciniy ir kity iSlaidy atskyrimg techninés pagalbos | jvertinimas ir valstybiy nariy islaidy palyginimas
stebéjimo lenteléje. galéty padéti nustatyti geriausios | blogiausios
praktikos pavyzdzius, kurie baty jtraukti j gaires

ir valstybéms naréms skirtas rekomendacijas.
4 |93 dalies 4 |Igyvendintos kai kuriais | Komisija pateiké visoms naréms skirtg rekomen- | Remiantis auditoriy turimais jrodymais, Komisija
rekomendacija | atzvilgiais dacija itraukti tinkamg veiksmingumo sistemg, kad | nesiémé pakankamy veiksmy, kuriais biity sie-
baty galima jvertinti techninés pagalbos indélj | kiama suEurti veiksmingumo sistema Komisijos
igyvendinant politika, jskaitant SMART tikslus. lygmeniu. Komisija rekomendacijoje, pateiktoje
jos pastaby rastuose dél KPP patvirtinimo, ragino
valstybes nares nustatyti tinkamus techninés
pagalbos rodiklius, taciau tai nebuvo privaloma
daryti. Komisija nepateiké jokios intf())rmacijos
apie veiksmingumo sistemy jgyvendinimg valsty-
biy nariy lygmeniu. Buvo turima labai mazai rei-
kalaujamy stebéjimo duomeny ir $ie duomenys
faktiskai nebuvo naudojami. NKT ir kity i$laidy
(kurios taip pat apima techninés pagalbos
parama gebéjimams stiprinti) rodikliai néra sude-
rinti atsizvelgiant j su $iais elementais susijusiy

islaidy santykinj dydj.

SANr.05/2015 | Ar finansinés priemonés | 3 | 100 dalies 3 | Igyvendintos dauguma | Geresnis finansinio sverto suderinimas su konk- | Komisija nenustaté atsinaujinimo poveikio tik-
yra sékmingas ir perspek- rekomendacija | atzvilgiy re¢iomis kaimo plétros politikos tikslinémis | sliy tiksliniy reik§miy. Faktinis grieztesnio fondy

tyvus  jrankis  kaimo

plétros srityje?

grupémis ir lygus 5 standartinis finansinis svertas,

numatytas naujoje EIF AGRI garantijy priemonéje

(t. y. investavus 1 eury ES 13y, i$ viso investuojami 5

eurai). Didesnis atsinaujinimo poveikis, susijes su

Erieitesniu fondy valdymu ir maZesniu pertekliniu
apitalizavimu.

valdymo poveikis atsinaujinimo poveikiui tebéra
atviras klausimas.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai
SANr.06/2015 | ES ATLPS vientisumas ir | 1 |91 dalies 1 |Igyvendintos kai kuriais | Birzos prekiy isvestiniy finansiniy priemoniy darbo | Rizikos vertinimo rezultatai ir galimos taisomo-

igyvendinimas rekomendaci- | atzvilgiais grupe, Kurios nariais yra ESMA (Europos vertybiniy | sios priemonés dar nepateikti.

jos a punktas popieriy ir rinky institucija) ir Komisijos DG FISMA,

2019m. geguZés menesiui rengia tolesnius

veiksmus. Komisija atliks pakartotinj galimos

rizikos, susijusios su FPRD Il i§im¢iy suteikimu siste-

miniams prekiautojams ir maZesniems rinkos daly-

viams vertinimg, atlikdama FPRDII laikotarpio

vidurio perziiirg 2020 m. pradzioje.

4 {92 dalies 2 |Igyvendintos kai kuriais | Tyrimas, kuris bus ATLPS teisinio statuso jvertinimo | Komisija dar neanalizavo leidimy teisinio

rekomendacija | atzvilgiais pagrindas, bus uzbaigtas ir patvirtintas 2018 m. | pob@idZio ir jy privalumus arba trikumus, todél
gruodzio mén. Sis tyrimas padéty Komisijai i$anali- | Komisija nezino veiksmy, kuriy galimai baty
zuoti, kaip ji turi reaguoti. galima imtis, poreikio ir jy pobidzio.

5 193 dalies 3 |Igyvendintos kai kuriais | FPRD Ilir PRR yra taikomi, todél keiciasi visy ATLPS | Komisijos naujai taikomo FPRD II paketo analizé
rekomendaci- | atzvilgiais leidimy statusas finansiniy priemoniy atzvilgiu. Tai | ir reaguojamosios (taisomosios) atsakomosios
jos a punktas taip pat reiskia, kad biity teikiamos ataskaitos ir ren- | priemonés vis dar nepateiktos. Be to, vis dar

kami duomenys, todél bty lengviau kontroliuoti | stinga tarpvalstybinio koordinavimo.
ATLPS sandorius. Daugumai valstybiy nariy pritaik-

ius atvirkStinio apmokestinimo PVM sistema,

suk¢iavimo PVM rizika mazéja.

6 |93 dalies 3 |Igyvendintos dauguma | GrieZtesnés kontrolés sistema pagal FPRD Il ir naujo | FPRD II paketas taikomas jau dabar, todél turi
rekomendaci- | atzvilgiy Registro reglamento projektas. Komisijos valsty- | biity jvertinti jo taikymo rezultatai. Nauja Regis-

jos b punktas

béms naréms uztikrinamas inten(siyvesnis keitimasis
informacija, orientavimas ir koordinavimas.

tro reglamenta priemé Komisija ir pasibaigus
teisekiiros jvertinimo laikotarpiui 2019 m.
geguzés 12 d., $iuo metu jis rengiamas paskelbti
ES Oficialiajame leidinyje. Jis bus taikomas nuo
2021 m. ir tik tuomet, kai jj bus galima jvertinti.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai
SANr.07/2015 | ES policijos misija Afgani- | 2 | 85 dalies 2 | Igyvendintos kai kuriais | Mokymo prie§ misija programos, skirtos pagal | Néra faktiniy mokymo kursy jrodymy. Néra
stane: jvairiis rezultatai rekomendaci- | atzvilgiais sutartj samdytiems kity Saliy ir komandiruotiems | konkreciai $aliai skirty elementy. Néra vietos dar-
(EIVT) jos a punktas darbuotojams, jrodymai. buotojy mokymo pries misija jrodymy.

6 | 86 dalies 3 |lgyvendintos kai kuriais | Pravedus specialius mokymus, misijos darbuotojy | Turimi jrodymai nejrodo, kad rekomendacija,
rekomendaci- | atzvilgiais informuotumas apie vietos kultfira padidéjo. skirta vietos instruktoriams| staZuotojams,
jos b punktas igyvendinta.

8 | 86 dalies 3 |Igyvendintos kai kuriais | audituojamas subjektas pateiké nedaug jrodymuy, | Irodymy, kad yra mentorystés veiklos bylos,
rekomendaci- | atzvilgiais kad buvo vykdyti mentorystés veiklos poreikiy jver- | mentorystés tarpiniai tikslai ir mentorystés veik-
jos d punktas tinimai. los Zurnalai, nebuvo rasta.

9 |86 dalies 3 |Igyvendintos kai kuriais | Reikalaujama, kad visi i§ darbo i§einantys darbuoto- | Patvirtinamuosiuose = dokumentuose nebuvo
rekomendaci- | atzvilgiais jai pateikty rasyting perdavimo informacijg, taip pat | rasta konkreciy gairiy dél darby perdavimo men-
jos e punktas konkrecias gaires, skirtas jvairioms tikslinéms | toriams.

gyventojy grupéms ir atvejams.

10 | 86 dalies 3 | Igyvendintos kai kuriais | EIVT pradéjo taikyti tvirtesnj metoda, kuriuo siek- | Auditoriai nerado konkreciy saveikos su mento-
rekomendaci- | atzvilgiais iama sustiprinti misijy jgyvendinimo plany ir veik- | rystés veikla ir aiSkaus projekty susiejimo su
jos f punktas los planavimo | stebéjimo rysius. orientacinés daugiametés programos tarpiniais

tikslais nurodymy | jrodymuy.

12 | 88 dalies 5 | Igyvendintos kai kuriais | Ir Komisija, ir EIVT patobulino savo gaires, susijusias | Dar nebuvo parengta iSsami ir bendra EIVT |
rekomendaci- | atzvilgiais su rizika, susijusia su misijos uzbaigimu. Stabo teiki- | Komisijos strategija dél BSGP misijy masto
jos a punktas amos standartizuotos centralizuotos paramos ele- | mazinimo ir uzbaigimo. Nebuvo pasalintas tri-

mentai jau rengiami arba buvo i§ dalies idiegti, | kumas, kad misijos uzbaigimo planai turi bati
pavyzdziui, Misijy paramos platforma. pateikti likus tik trims ménesiams iki jgaliojimo
veikimo etapo pabaigos. Pateikiamose gairése
nevisapusiskai atsizvelgiama | jvairig rizika,
badinga masto maZzinimo ir uzbaigimo procesui.

13 | 88 dalies 5 |Igyvendintos dauguma | Geresnés Stabo paramos plétojimas: misijy paramos | Auditoriai nerado konkre¢iy nurodymy/ jro-
rekomendaci- | atzvilgiy platforma, Imonés istekliy planavimo IT sistema, | dymy, kaip iSvengti turto kaupimo ir kaip
jos b punktas standartizuotos inventoriaus | apskaitos sistemos,

projektas ,Warehouse 11 kuriuo suteikiami didesni
pajégumai: visais jais sudaromos salygos masto
ekonomijai, ir pan.

uzkirsti kelig finansineés rizikos pozicijai kaupiant
turty; taip pat nebuvo rasta savalaiqu EIVT ir
Komisijos BSGP misijoms pateikty centralizuoty
nurodymy | jrodymy, siekiant i§vengti turto
kaupimo, pavyzdziy.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai
SANr.08/2015 | Ar teikiant ES finansing | 1 | 68 dalies 1 |Igyvendintos dauguma | Komisija paskelbé rekomendacijas dél VP | Kadangi néra konkretaus smulkiesiems vers-
paramg tinkamai atsizvel- rekomendacija | atzvilgiy ex antevertinimo, ex antesalygy ir teminiy tiksly. Ji | lininkams skirto rodiklio, vis dar neturima
jama | smulkiyjy vers- taip pat pateiké atskiras iSsamias gaires dél finan- | 2014-2020 m. laikotarpio informacijos, kiek
ininky poreikius? siniy priemoniy ex antevertinimy. subsidijy finansavimo yra skirta smulkiesiems
verslininkams.
3 |69 dalies 3|Igyvendintos dauguma | Reikalavimaidél 2014-2020 m. laikotarpiui skirty | Kalbant apie dotacijy schemas pazymétina, kad,
rekomendacija | atzvilgiy finansiniy priemoniy sukirimo, apima atitinkamas | sickdama veiksmingai atsiive}l)gti i rekomen-
priemones, kuriomis siekiama nustatyti konkrecius | dacija, Komisija turéty perzitréti tinkamumo
rinkos trikumus ir parengti atitinkamas priemones. | kriterijus, aptartus stebésenos komitetuose, ir
o | ) Komi " realiai pasinaudoti galimybe prireikus teikti
Komisija, dalyvaudama stebésenos komitety veik- rekomendacijas.
loje patariamaja teise, turéjo galimybe teikti
rekomendacijas dél veiksmy atrinkimo kriterijy ir
bet kokiais kitais klausimais, tiesiogiai susijusiais su
programos jgyvendinimu.

SANr. 10/2015 | Pastangas spresti vieSyjy | 1 | 99 dalies 1 |Igyvendintos dauguma | Komisija atnaujino IMS sistemoje skirstymg i kate- | Siuo metu IMS tik mazdaug ketvirtadaliu atvejy
pirkimy i ES sanglaudai rekomendaci- | atzvilgiy orijas, todél dabar joje yra 26 vieSyjy pirkimy | buvo pateikiama iSsami informacija apie pakate-
skiriamy 1éSy problemas jos a punktas ﬁlaidq pakategorés. Be to, $iuo metu baigiamas pasi- | gore, kuri taps i§samesné, kai bus uzregistruoti
reikéty intensyvinti rengimas sukurti analiting priemone. Kai tik nori- | nauji atvejai, o seni bus uzbaigti. Si analizés

mas rodikliy rinkinys bus sékmingai i$bandytas, 1;;riemonés bei IMS ir valstybiy nariy duomeny
Eriemone galés naudotis visi naudotojai. Duomeny | baziy sgsajos kiirimas yra gerokai pazenges,
azés analizés jau atliktos ir jy rezultatai pateikti | taciau vis dar néra uzbaigtas.
nacionalinéms institucijoms.
6 | 102 dalies 5 |lIgyvendintos dauguma | Tikrinant pazZeidimy nagrinéjimo procediiras ir | Komisijai atlikus teisétumo ir tvarkingumo audi-
rekomendacija | atzvilgiy mokéjimy nutraukima buvo nustatytos sistemingos | tus, turéty buti atliekami grynieji finansiniai
problemos, susijusios su vieaisiais pirkimais. | vieSyjy pirkimy klaidy pataisymai, kai nustatoma
Komisija turéty toliau testi mokéjimy nutraukimg | rimty  sisteminiy trokumy, kuriy nenustaté
arba sustabdymag, jei tai pateisinama rimty vieSyjy | valstybés narés prie§ pateikdamos finansines
pirkimy trikumy buvimu. ataskaitas. 2018 m. Komisija pradéjo atlikti ati-
tikties auditus.
7 | 105 dalies 6 |Igyvendintos kai kuriais | E.vieSojo pirkimo etapy jgyvendinimo valstybése | Kitus e. vieSojo pirkimo etapus dar reikia jgyven-

rekomendaci-
jos a punktas

atzvilgiais

narése gerinimas. Jos pasieké gery rezultaty laikyda-

mosi direktyva nustatyty terminy.

dinti, kaip numatyta direktyvoje (e. saskaity fak-
tiry iraSymg — iki 2019 m. balandZio mén.).
Komisija turéty paraginti visas valstybes nares
dalyvauti naudojant ARACHNE duomeny bazg ir
ja naudoti.

001/0%€ D

[ 11 ]

s£urproy sisnjenijo sogunfes sodornyg

801 610C



SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai

SANr.11/2015 | Ar Komisijja tinkamai| 2 |90 dalies 1 |Igyvendintos kai kuriais | Komisija skatina panasias tausios Zvejybos partne- | Taciau, kadangi néra dokumentais pagristy
valdo Zvejybos partnerys- rekomendaci- | atzvilgiais rystés susitarimy nuostatas taikyti regiony lygme- | regiony strategijy, vis dar reikia paZangos
tés susitarimus? jos b punktas niu. Komisijai ~ apibréziant  ir  dokumentais

pagrindZiant regiony strategijas.

6 |93 dalies 2 |Igyvendintos kai kuriais | DG MARE émési priemoniy, kuriomis supapras- | Taciau dabartinéms licencijy i§davimo proceso
rekomendaci- | atzvilgiais tinamas licencijy i$davimo procesas, pavyzdziui, tie- | stebéjimo procediiroms turi poveikio trukumai.
jos a punktas siogiai bendraujant su tre¢igja Salimi partnere. Vis dar reilzia siekti pazangos Komisijos atlieka-

mos licencijy iSdavimo stebésenos ir tolesnés
priezitiros srityje.

SANr.12/2015 | ES prioriteto— skatinti | 2 | 94 dalies 1 |Igyvendintos dauguma | Rekomendacinis dokumentas dél 1 priemonés buvo | Rekomendaciniame  dokumente  pateikiama
Ziniomis pagristos kaimo rekomendaci- | atzvilgiy atnaujintas itraukiant dalj dél mokymo poreikiy | nepakankamai i$sami informacija, kaip atlikti
ekonomikos  kiirimg - jos b punktas analizés. reguliarig mokymo poreikiy analize.
igyvendinimui  poveikj
padaré  prastas ziniy | 4 | 94 dalies 1 | Igyvendintos dauguma | Komisija atnaujino rekomendacinj dokumentg dél 2 | Komisija stebésenos komitetuose ir metiniuose
perteikimo ir konsulta- rekomendaci- atzvilgiy Eriemonés, ji papildydama konkre¢ia dalimi dél | perzitiros posédziuose nestebi valstybiy nariy
vimo priemoniy valdy- jos d punktas Gtinybés valstybéms naréms sukurti konsultavimo | atitikties konsultavimo paslaugy sukiirimo reika-
mas paslaugas. lavimams.

6 |96 dalies 2 |Igyvendintos dauguma | Rekomendacinis dokumentas dél 2 priemonés buvo | Komisijos atlickama valstybiy nariy procediry
rekomendaci- | atzvilgiy atnaujintas j jj jtraukiant informacija apie paslaugy | stebésena, kaip reikalaujama misy rekomendaci-
jos b punktas teikima jstaigy viduje. joje, yra nepakankama.
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Ataskaitos antrasté
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SA dalis

EAR galutinis vertinimas

Patobulinimai

Tritkumai

98 dalies
rekomendaci-
jos a punktas

3

Igyvendintos

dauguma
atzvilgiy

Komisijai skirta rekomendacija grieztinti iSlaidy
pagristumo patikras buvo jgyvendinta, o rekomen-
dacija, kad Komisija ir valstybés narés bendradar-
biauty uZtikrinant veiksmingg vadovaujanciosios
institucijos kontrolés sistemy valdyma, visy pirma
susijusj su suk¢iavimo rizika ir projekty islaidy
pagristumu, buvo jgyvendinta dauguma atzvilgiy.
DG AGRI naujais atitikties testavimo kontroliniais
sgrasais, taikomas nuo 2018 m. pradzios, buvo
sugrieZtintos i§laidy pagristumo patikros.

Be to, Komisija paskelbé valstybéms naréms
,Rekomendacinj dokumenta dél kontrolés ir nuo-
baudy taisykliy kaimo plétros srityje”, kurio 1
priede pateiktas kontrolinis sgraSas, kurj mes
rekomendavome naudoti jvertinant kontrolés
sistemy, skirty rizikoms, kurios yra susijusios su
kaimo plétros projekty sanaudomis, koncepcija.

Komisija pateiké mazai jrodymy, kad vadovau-
janciosioms institucijoms buvo surengti papil-
domi mokymai, kuriuose buvo aptariamas
iSlaidy pagristumo, kai nenaudojama supapras-
tintas islaidy apmokéjimas, klausimas. Nepai-
sant iSsikelty tam tikry bendry tiksly, iSlaidy
pagristumo patikros ir supaprastinto islaidy
apmokéjimo naudojimas néra tas pats klausimas.
Supaprastintas iSlaidy apmokéjimas apima tik
nedidele visy kaimo plétros islaidy dalj (zr. Spe-
cialiajg ataskaita Nr.11/2018), todél tebéra
poreikis ~ vadovaujanciosioms  institucijoms
jvertinti i8laidy pagristuma. (Europos kaimo
plétros tinklo platformoje Komisija nenustaté
jokios tolesnés gerosios praktikos adminis-
traciniy procedary, skirty iSlaidy pagristumui
jvertinti, srityje).

98 dalies
rekomendaci-
jos b punktas

3

Igyvendintos  dauguma

atzvilgiy

Komisija émesi keleto veiksmy, be kita ko, nustaté ir
patvirtino partnerystés susitarimus ir grieZtesnj
metoda, taikomg siekiant uZztikrinti ES fondy papil-
domumg 2014-2020 m. programavimo laikotar-
piu, palyginti su ankstesniu metodu.

[vairiy tarnyby grupiy diskusijy temos yra ben-
dro pobiidzio ir neapima atskiry programy prie-
moniy. Be to, miisy ataskaitoje (Specialiojoje
ataskaitoje Nr.16/2017, nurodyti trikumai,
turintys poveikj partnerystés susitarimams ir
kaimo plétros programoms sektoriy tarpusavio
papildomumo ir sinergijy atzvilgiu.

10

100 dalies
rekomendaci-
jos b punktas

4

Igyvendintos kai kuriais
atzvilgiais

Rekomendacinis dokumentas dél 1 priemonés
,Ziniy perdavimas ir informavimo veikla“buvo
atnaujintas jtraukiant dalj dél mokymo poreikiy
analizés.

Rekomendaciniame dokumente dél 1 priemonés
netpateikiama aiskiy gairiy dél griztamosios
informacijos procedury, kurias vykdo valstybés
narés. Nors misy ataskaitoje pateikiamas stan-
dartinés metodikos pavyzdys taip pat apima
mokymo programy vertinima, apie tai neminima
ﬁairiq tekste, todél gali baiti bendrai suprantama,
ad $i metodika skirta tik analizés reikméms.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai
11 | 102 dalies 5 |Igyvendintos dauguma | Komisija pradéjo atlikti atitikties auditus Ziniy ir | Keli auditai realiai nebuvo atlikti, o galima to
rekomendacija | atzvilgiy inovacijy srityje. prieZastis buvo Zemas rizikos analizés jvertis.
Miisy auditoriai pripazista, kad, paskelbus misy
ataskaitg Sioje srityje, Komisija pradéjo atlikti ati-
tikties auditus Ziniy perdavimo ir inovacijy sri-
gf]’e. Taciau remiantis 2016-2018 m. DG AGRI
augiamete darbo programa (DDP) (p.49),
audity nebuvimas iki SA Nr.12/2015 paskel-
bimo paaiskinamas mazomis iSlaidomis 2007-
2013 m. programavimo laikotarpiu.
Nebuvo gave jokio patikinimo, kad Ziniy perda-
vimo ir konsultavimo priemoniy rizikos profilis
issiplété iki Komisijos atsakyme nurodytos apim-
ties.

SANr.13/2015 | ES parama medieng gami- | 1 | 58 dalies 1 |Igyvendintos dauguma | Komisija parengé 2018-2022m. bendrg misky | Darbo planas sudarytas 2018-2022m., o ne
nan¢ioms $alims pagal rekomendacija | atzvilgiy teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos | 2016-2020 m. laikotarpiui. Skirtingas laikotar-
FLEGT veiksmy plana mediena (FLEGT) darbo plang, kuriame nurodyti | pis turéjo poveikj FLEGT programos stebéjimui ir

veiksmai ir terminai (tiksliniai metai), atsakinga Salis | ataskaity teikimui (Zr. 5 rekomendacija).
(Europos Komisija ir | arba valstybés nares) ir tike- . . .
tini rezultatai. Darb.o“ plano pro;gktas_dar néra pr}valomas
Komisijai, nes néra visy biitiny patvirtinimy.

Europos Komisija sudaré sutartj su iorés organi- | Jame taip pat néra numatyto specialaus jgyvendi-
zacija (CIFOR), kuria baty sudarytos salygos | nimo biudzZeto, todél veiksmingumo stebésena ir
parengti isamy veiksmy plang ir stebéjimo ir verti- | atskaitomybe tampa sunkesnés.
nimo sistema kartu su rodikliais, tikslinémis
reik§mémis ir pradinémis reik§mémis.
Komisija kuria FLEGT pasiekimy duomeny baze,
kurioje buity sekama savanoriskg partnerystes
susitarima pasirasiusiy Saliy padaryta paZanga.

5 |59 dalies 5 |lgyvendintos dauguma | Buvo parengtas darbo planas, kuris bus naudojamas | Siuo metu darbo planui triiksta visy biitiny

rekomendacija | atzvilgiy kaip reikalaujamo ataskaity teikimo pagrindas. | patvirtinimy. 2018 m. pazangos ataskaitos ter-

FLEGT vertinimas buvo atliktas 2016 m. - jis yra
geras vien pazangos ataskaitos pakaitalas.

2019 m. Komisija ketina parengti kita paZangos
ataskaitg. Ji turéty apimti darbo plano veiksmus,
kurie apima Eaﬁrindinius ataskaity teikimo elemen-
tus, kuriy reikalaujama masy rekomendacijoje.

mino nebuvo laikomasi.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai

SANr.16/2015 | Energijos tiekimo sau-| 4 |117 dalies 3 |Igyvendintos dauguma | Komisija padaré paZanga rengdama ir jgyvendin- | Igyvendinimas tebevyksta Rinkos neefektyvumo
gumo didinimas sukuri- rekomendacija | atzvilgiy dama teising sistema. problema vis dar neiSspresta.
ant energijos vidaus rinkg.

Reikia sutelkti daugiau | 12 | 123 dalies 7 | Igyvendintos kai kuriais | Komisija naudoja energetikos rinky modeliavimo | Komisija i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai ir ja
pastangy rekomendaci- | atzvilgiais priemones, o sanaudy ir naudos analizés metodai | jgyvendino. Analiziy ir modeliy rengimo
jos b punktas nuolat geréja. pajégumy sukdrimas institucijos viduje galéjo
turéti didelj poveikj Komisijos arba ACER istek-

liams.

13 | 123 dalies 7 |Igyvendintos dauguma | Komisija bendradarbiauja su ENTSO-E ir ENTSO-G, | Naujas modelis, kurj turi pateikti ENTSO, dar
rekomendaci- | atzvilgiy kad remiantis reikmiy vertinimu biity galima pla- | nepatvirtintas.
jos ¢ punktas nuoti su energijos vidaus rinka susijusiag ES

infrastruktirg.

14 | 125 dalies 8 | [gyvendintos dauguma | Komisija iStobulino savo planavimo procediras, | Naujas modelis, kurj turi pateikti ENTSO, dar
rekomendacija | atzvilgiy ypac susijusias su bendro intereso projekty pirme- | nepatvirtintas.

nybés nustatymu ir finansavimu.

15 | 126 dalies 9 | Igyvendintos kai kuriais | Komisija pasinaudojo pagrindine rekomendacijos | Komisija nepateike teisés akty pasitlymy.
rekomendacija | atzvilgiais id¢ja.

SANr.17/2015 | Komisjjos parama jaun- | 2 |84 dalies 2 |Igyvendintos dauguma | Reikalavimas paaiskinti numatytg poveikj ES ir VP | Trakumai taikant §j reikalavima sickiant pagristi
imo veiksmy grupéms: rekomendaci- | atzvilgiy tikslams jo tikétino veiksmingumo atZvilgiu yra | tikéting Sajungos paZangaus, tvaraus ir inte-
ESF finansavimo fondo jos a punktas uzkoduotas ESI fondy teisingje sistemoje (zr. BNR | gracinio augimo strategijos pakeitimy poveiki.
perorientavimas pavyko, 30 straipsni).
taciau nepakanka déme-
sio rezultatams 3 | 84 dalies 2| Igyvendintos kai kuriais | Kontrolinis sarasas, kuriame dokumentuojamos VP | Kontroliniame sgraSe  nedokumentuojamos

rekomendaci- | atzvilgiais pakeitimy vertinimo iSvados (jskaitant VP prisidé- | papildomy rezultaty pagristumo analizés.
jos b punktas jimg prie strategijos ,Europa 2020“ir ekonominés,

socialinés ir teritorinés sanglaudos pasiekimy,

tikeétiny rezultaty, rodikliy ir veiksmingumo siste-

mos).

4 |84 dalies 2 |Igyvendintos kai kuriais | Lé§y perprogramavimas| perskirstymas nuro- | Metinése jgyvendinimo ataskaitose nepakanka-
rekomendaci- | atzvilgiais domas metinése jgyvendinimo ataskaitose. mai i§samiai nurodomas ankstesnis ir tikétinas
jos ¢ punktas veiksmingumas.

6 |86 dalies 3 |Igyvendintos dauguma | Kontroliniuose sgrasuose dokumentuojamos nuo- | Néra jrodymuy, kad buvo atliekamos sistemingos
rekomendacija | atzvilgiy seklumo ir patikimumo patikros, kurias atlieka | patikimumo patikros arba informacijos, gautos

Komisija metinése jgyvendinimo ataskaitose nuro-
dyta dieng. Veiksmingumo duomeny patikimumo
auditai yra suplanuoti.

pateikus ad hoc prasymus, patikros.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai
SANr.20/2015 | ES paramos kaimo plétrai, | 1 |74 dalies 1 |Igyvendintos kai kuriais | Komisija paskelbé metinés jgyvendinimo ataskaitos | Rekomendacija, kad Komisija vykdyty stebéseng
skirtos  negamybinéms rekomendaci- | atzvilgiais technines gaires. Be to, Komisija padeda valstybéms | pasinaudodama valstybiy nariy metinémis

investicijoms Zemés tkio
srityje, ekonominis veik-
smingumas

jos a punktas

naréms informacijos teikimo metinéje jgyvendin-
imo ataskaitoje klausimais dalyvaudama stebéjimo
komitety posédziuose.

jgyvendinimo ataskaitomis, vis dar jgyvendi-
nama, taCiau jos jgyvendinima bus galima
patikrinti tik po 2019 m. tarpinio vertinimo.

77  dalies
rekomendaci-
jos a punktas

3

Igyvendintos kai kuriais
atzvilgiais

Komisija paskelbé gaires, kad paskatinty valstybes
nares nustatyti papildomus rezultaty rodiklius.

Kadangi gairés néra valstybes nares jpareigojantis
ir joms privalomas dokumentas, Komisija negali
bati tikra, kiek valstybés narés i§ tikryjy laikosi
gairiy ir nustatyty papildomy konkre¢iy rodikliy.
Kiek Komisjjos veiksmais buvo uztikrinta
rekomenduojama  negamybiniy  investicijy
indélio stebésena arba vertinimas, atliekant
2014-2020 m. programavimo laikotarpio verti-
nimus bus galima jvertinti tik po 2019 m.
i§samesnés metinés jgyvendinimo ataskaitos ver-
tinimy.

SANr. 21/2015

Rizikos, susijusios su ES
plétros ir bendradarbia-
vimo veiklai taikomu j
rezultatus orientuotu
metodu, apzvalga

83 dalies
rekomendacija

1

2018 m. spalio mén. buvo paskelbtas Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas ,Atsizvelgiant j Dar-
naus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. darnaus
vystymosi tikslus ir Europos konsensusa dél vysty-
mosi perzitiréta ES tarptautinio bendradarbiavimo
ir vystymosi rezultaty sistema“, SWD(2018)444,
kuriame yra priedas, aiskiai skirtas su rezultatais
susijusiai terminijai.

Tolesnés perzitiros metu praktinés gairés dél ES
intervenciniy priemoniy, taikomy tarptautinio
bendradarbiavimo srityje, valdymo, jskaitant
aprasus, kuriais siekiama paaiskinti pagrindines
sgvokas ir terminijg, susijusias su rezultatais, dar
nebuvo paskelbtos. Be to, pagrindiniuose meto-
diniuose dokumentuos terminija vis dar varto-
jama nenuosekliai. Pavyzdziui, diagramoje, kuria
Komisija pateiké savo priemoniy rinkinyje, skir-
tame ES vystymosi Veﬂgsmq vertintojams, vis dar
buvo apibrézéiy, kurios buvo nesuderinamos su
terminija, priimta atsiZvelgiant i rezultaty sis-
temga. Be to, kai kuriuose veiksmy dokumentuose
vis dar néra tiksliniy reik$miy ir pradiniy reiks-
miy sgvoky.

83  dalies
rekomendacija

2

Igyvendintos  dauguma
atzvilgiy
Igyvendintos  dauguma
atzvilgiy

Komisija igyvendino keleta priemoniy uztikrinti,
kad biity nustatytas aiskus veiksmy ir tikétiny rezul-
taty rysys, jskaitant kompleksinius klausimus, visy
pirma nurodymus ir $ablona, skirtus veiksmy doku-
mentams uZzpildyti, ir atitinkamas nuostatas j rezul-
tatus orientuoto stebéjimo vadovélyje.

kai kurios gairés dar turi bati uzbaigtos, jskaitant
Praktines gaires dél ES tarptautinio bendradarbia-
vimo intervencijy valdymo.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai
SANr.22/2015 | ES  kredito  reitingy | 6 | 110 dalies 6 | Igyvendintos kai kuriais | ESMA atnaujino savo Klausimus ir atsakymus KRA | Vykstanciy konsultacijy uzbaigimas ir galutinés
agentiiry prieZiiira — gerai rekomendacija | atzvilgiais reglamento paraikoje, juos papildydama nauju sky- | ataskaitos paskelbimas, atsizvelgiant | tai, kad
parengta, taciau dar néra riumi (V dalis) del fcredito reitingy atskleidimo ir | paskelbtos gairés dél atskleidimo reikalavimy,
visiskai veiksminga pateikimo. taikomy kredito reitingams.
(ESMA)
7 | 110 dalies 7 | Igyvendintos kai kuriais | CEREP sistemos integravimas j RADAR ataskaity | Nepaisant iki $iol ESMA atlikto darbo siekiant
rekomendacija | atzvilgiais teikimo sistema. Vy%stant integravimo procesui | pagerinti CEREP informacijos turinj, vis dar
ESMA perziaréjo duomenis reitingy lygiu abiejose | negalima atskleisti tokios informacijos: vidutiniy
sistemose ir iStaisé nustatytus trikumus, todél | jsipareigojimy nevykdymo rodikliy, vidutiniy
duomeny kokybé pageréjo. tikimybiy matricy, keliy uzklausy atsisiuntimy,
informacijos ir paaiskinimy, susijusiy su seny
klaidy pateiktuose duomenyse istaisymu, infor-
macijos apie metodiky pakeitimus.
SANr.23/2015 | Vandens kokybé Duno-| 12 | 191 dalies 3 |Igyvendintos kai kuriais | Komisija toliau atlieka minimaliy reikalavimy verti- | Komisija nepritaré $iai rekomendacijai.
jaus  upés  baseine: rekomendaci- | atzvilgiais nima, atsizvelgdama i tai, ar jie egzistuoja, ir | tai, ar
padaryta pazanga igyven- jos b punktas jie yra aktualis, ir jvertina, ar yra geros agrarinés ir
dinant Vandens pagrindy aplinkosauginés biiklés standartai ir ar jie yra tin-
direktyva, taciau dar kami.
reikia nemazai nuveikti
14 | 191 dalies 3 | [gyvendintos kai kuriais | Komisija nustaté galimo racionalizavimo galimybes. | Komisija jau émési konkreciy veiksmy Siai
rekomendaci- | atzvilgiais rekomendacijai jgyvendinti ir toliau jy imsis vyk-
jos d punktas stant kitam ataskaity teikimo procesui pagal
Nitraty direktyva (2020 m.) ir Vandens pagrindy
direktyva (2022 m.).
15 | 191 dalies 3 | [gyvendintos kai kuriais | Komisija rengiasi ir planuoja paskelbti kelioms | Atsizvelgdamos i bendrg jgyvendinimo strategija,
rekomendaci- | atzvilgiais valstybéms naréms skirtas relgomendacijas dél | valstybés narés neseniai sutiko dirbti siekiant

jos e punktas

padengtiny  aplinkosaugos ir istekliy iSlaidy

jtraukimo j kitg jgyvendinimo ataskaita.

parengti techning ataskaitg, kurioje baty nuro-
domi $iuo metu taikomi metodai, susij¢ su van-
dens tickimo paslaugy islaidy padengimu,
laikantis Vandens pagrindy direktyvos 9 straips-
nio reikalavimy (J'Ls]liaitant pasklidosios tarsos sri-
tyje). Dar reikia iSnagrinéti duomeny ir
informacijos poreikius Sioje srityje. Bus isteigta
ad hocdarbo grupé Siai uzduociai, vadovaujant
Strateginio  koordinavimo  grupei, atlikti.
Tikimasi, kad §i uzduotis bus uzbaigta iki
2020 m. pabaigos (zr. bendros jgyvendinimo
strategijos 2019-2021 m. darbo programa).
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai

SANr. 252015 |ES  parama  kaimo | 2 | 101 dalies 1 |Igyvendintos kai kuriais | Kaip rekomendavome, Komisija skatino perimti | Komisija parengé specialy rekomendacinj doku-
infrastruktiirai: galimybe rekomendaci- | atzvilgiais geriausiaj praktikq mazinant savaimingumo rizika, | menta, kaip mazinti savaimingumo rizika arba
racionaliau  panaudoti jos b punktas uztikrindama, kad kaimo plétros programose biity | kaip iSvengti paprasto kity fondy pakeitimo
lésas numatytos veiksmingos papildomumo priemonés. | kaimo plétros programy léSomis. Néra jrodymy,
Pries patvirtinant valstybiy nariy kaimo plétros pro- | kad 2017-2020 m. programose savaimingumo
gramas, DG AGRI i8siunté pastabas dél patobuli- | rizika buvo veiksmingai sumazinta. DG AGRI
nimy vadovaujanciosioms institucijoms ir jy | ketina atlikti pirminj $io sumaZzinimo vertinima,
paprasé, kad atsizvelgty i vélesnes redakcijas. remdamasi  2019m. tarpiniu  vertinimu.
Komisija neturi jrodymy, nacionaliniy lésy
pakeitimo EZUFKP = léSomis rizika buvo

sumazinta.

4 101 dalies 1 |Igyvendintos kai kuriais | DG AGRI pagerino tvarkos, skirtos ES fondy tarpu- | Tvarkos, skirtos dabartinio programavimo laiko-
rekomendaci- | atzvilgiais savio papiﬁiomumui uztikrinti, tikrinimg, skirdama | tarpio jvairiy ES fondy tarpusavio papildomu-
jos d punktas daugiau démesio Sioms problemoms ir pasinau- | mui uztikrinti, kol kas neZinomas. Metinés

dodama naujai parengtais partnerystés susitarimais. | igyvendinimo ataskaitos bus paskelbtos vélesniu

DG AGRI vertinimu pirminés i§vados, kuriose baity | 2019 m. laikotarpiu. Masy Specialiojoje ataskai-

jvertintas tvarkos veiksmingumas, galéty biti | toje Nr.16/2017 nurodyti trikumai, turintys

parengtos atlikus 2019 m. tarpinj programy | poveikj partnerystés susitarimams ir kaimo

vertinimg, kaip rekomendavome. plétros programoms sektoriy tarpusavio papil-
domumo ir sinergijy atZvilgiu.

6 | 106 dalies 2 |lIgyvendintos dauguma | Komisijai skirta rekomendacija grieztinti iSlaidy | Komisija nepateiké jokiy papildomy jrodymy,
rekomendaci- | atzvilgiy pagristumo patikras buvo jgyvendinta, o rekomen- | kad po miisy 2017 m. tolesnés perzZitiros buvo
jos b punktas dacija, kad Komisija ir valstybés narés bendradar- | surengti papildomi valstybiy nariy mokymai,

biauty uztikrinant veiksmingg institucijos kontrolés
sistemy valdyma, visy pirma susijusj su suk¢iavimo
rizika ir projekty islaidy pagristumu, buvo igyven-
dinta dauguma atzvilgiy. DG AGRI naujais atitikties
testavimo kontroliniais sarasais, taikomas nuo
2018 m. pradzios, buvo sugrieztintos islaidy pagris-
tumo patikros. Be to, Komisija paskelbé ,Rekomen-
dacijy dél kontrolés ir baudy skyrimo taisykliy
kaimo plétros srityje dokumenta®, kurio 1 priede
pateikiamas, kaip rekomendavome, kontrolinis
sarasas, skirtas kontrolés sistemy sgrangai jvertinti
atsizvelgiant | rizika, susijusia su kaimo plétros pro-
jekty islaidomis.

susije su isSlaidy pagristumu. Europos kaimo
plétros tinklo platformoje Komisija nenustaté
jokios tolesnés gerosios praktikos adminis-
traciniy procedary, skirty iSlaidy pagristumui
jvertinti, srityje.
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SA Ataskaitos antrasté Nr. SA dalis EAR galutinis vertinimas Patobulinimai Triakumai
9 | 109 dalies 3 |Igyvendintos kai kuriais | Komisija pateiké kaimo plétros programy vertinimo | Veiksmingumo rodikliams ir programy rezulta-
rekomendaci- | atzvilgiais gaires, skirtas vadovaujanciosioms institucijoms, | tams jvertinant reikalingy duomeny rinkimas i3

jos a punktas

Europos kaimo plétros tinklo svetaingje ir pasitelk-
dama savo Vertinimo pagalbos tarnyba.

esmés vis dar yra nepakankamas. Kaip teigiama
Komisijos atsakyme i tolesnj audita, Komisija
ketina 2019 m. jvertinti ,informacija, kuria
remiantis galima padaryti i$vadas dél 1é3y, panau-
doty atliekant BSVS numatytus vertinimus, efek-
tyvumo ir veiksmingumo*.
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ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS DEL VEIKSMINGUMO KLAUSIMU

Europos Audito Riimy rekomendacija

1 rekomendacija. Komisija darbo programy lygmeniu turéty i§skaidyti pro-
gramos ,Horizontas 2020 auksto lygmens tikslus | operatyvius tikslus tam, kad
vertinant darbo programy ir kvietimy teikti pasitilymus veiksminguma, juos
galima biity panaudoti veiksmingumui skatinti.

3.5 PRIEDAS

Visiskai
igyvendinta

Europos Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Igyvendinama

Dauguma
atzvilgiy

Kai kuriais
atzvilgiais

Nepakanka
jrodymy

Nejgyvendinta Netaikoma

2015

2 rekomendacija. Komisija turéty patikslinti sasajas tarp strategijos ,Europa
2020“(2010-2020 m.), daugiametés finansinés programos (2014-2020 m.),
Komisijos prioritety (2015-2019 m.), pavyzdziui, pasitelkdama strateginj pla-
navima ir ataskaity teikimo procesa (2016-2020 m.). Tai sustiprinty stebéjima ir
ataskaity teikimo nuostatas ir leisty Komisijai veiksmingai teikti ataskaitas apie ES
biudZzeto indélj jgyvendinant strategijos ,Europa 2020 tikslus.

3 rekomendacija. Komisija visose savo veiklos srityse turéty nuosekliai vartoti
terminus ,.indélis*, ,isdirbis“, ,rezultatas* ir ,poveikis®, atitinkancius jos Geresnio
reglamentavimo gaires.

Saltinis: EAR.
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4 SKYRIUS
Pajamos
TURINYS
Dalis
[vadas 41-4.4
Trumpas pajamy aprasymas 4.2-4.3
Audito apimtis ir metodas 4.4
Operacijy tvarkingumas 4.5
Vidaus kontrolés sistemy ir metiniy veiklos ataskaity elementy nagrinéjimas 4.6-4.22
Valstybiy nariy vykdomo TNI valdymo trikumai 4.7-4.10
Komisijos atliekamy valstybiy nariy TNI suvestiniy patikrinimy trikumai 411-4.13
BINPj ir PVM islygy skaicius i§ esmés iSlieka nepakites, tuo tarpu TNI atviry pastaby skaicius
padidéjo 4.14-4.15
Nustatéme tolesniy su TNI atviromis pastabomis susijusiy Komisijos veiksmy vykdymo ir jy
panaikinimo vélavimo atvejy 4.16
Komisija 2019 m. tikisi uzbaigti savo daugiametj BNPj patikrinimy cikla, taciau ir toliau iki
2024 m. vertins globalizacijos poveikj nacionalinéms saskaitoms 4.17-4.20
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés 4.21-4.22
I$vada ir rekomendacijos 4.23-4.25
I$vada 4.23
Rekomendacijos 4.24-4.25

4.1 priedas. Su pajamomis susijusiy operacijy testavimo rezultatai

4.2 priedas. Nepanaikinty BNPj islygy, PVM i8lygy ir TNI atviry pastaby skaicius
pagal valstybes nares 2018 m. gruodzio 31 d.

4.3 priedas. Atsizvelgimas j anksciau pateiktas rekomendacijas dél pajamy



C340[112

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2019108

Ivadas

4.1.  Siame skyriuje pateikiami miisy nustatyti faktai, susije su pajamomis, kurios apima nuosavus isteklius ir kitas pajamas. 4.1
langelyje pateiktas 2018 m. pajamy pasiskirstymas.

)

4.1 langelis
Pajamos. 2018 m. pasiskirstymas

Bendromis nacionalinémis
Ppajamomis pagristas
nuosavas isteklius

105,0 (66 %)

Kitos pajamos

2,7 (1%)

Visos 2018 m. pajamos (') 159,3 milijardo eury

Si suma yra faktinés ES biudZeto pajamos. Finansiniy rezultaty ataskaitoje 163,1 milijardo eury suma apskaiciuojama naudojant apskaitos kaupiamuoju

pagrindu sistema.

Palikanos uz pavéluotus
mokéjimus ir baudos
1,5 (1%)

Saltinis: Europos Sajungos 2018 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

(milijardai eury)

Tradiciniai
nuosavi iStekliai
20,2 (13 %)

Pridétinés vertés
mokesciu pagristas
nuosavas iSteklius
17,1 (11 %)

Imokos ir grazinamosios
iSmokos, susijusios

su Sajungos susitarimais
ir programomis

12,8 (8%)

Trumpas pajamy aprasymas

4.2.

a)

DidzZigja pajamy dalj (90 %) sudaro trijy riisiy nuosavi itekliai:

Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagristi nuosavi istekliai sudaro 66 % ES pajamy ir po to, kai apskaiciuoja-
mos pajamos i§ visy kity Saltiniy, subalansuoja ES biudZetg. Kiekviena valstybé naré prisideda proporcingai pagal savo

BNP; ().

(') Pradinis jnaas apskai¢iuojamas remiantis BNPj prognoze. Vélesniais metais daroma korekcija pagal skirtumg tarp BNPj prognozeés ir galutiniy

BNPj, kuri paveikia nuosavy istekliy paskirstyma tarp valstybiy nariy, o ne bendra surinkta suma.



2019108 Europos Sajungos oficialusis leidinys C340/113

b) Tradiciniai nuosavi istekliai (TNI) sudaro 13 % ES pajamy. Jie daugiausia apima importo muitus. Juos surenka valstybés
narés. ES biudZetas gauna 80 % bendros sumos; valstybés narés pasilieka likusius 20 % surinkimo islaidoms padengti.

o] Pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagristi nuosavi iStekliai sudaro 11 % ES pajamy. Inasai pagal Siuos nuosavus iSteklius
apskaiciuojami pagal vienodg tarifa (%), taikoma suderintoms valstybiy nariy PVM apskaic¢iavimo bazéms.

4.3, Pajamas taip pat sudaro i§ kity Saltiniy gaunamos sumos. Reiksmingiausi i3 iy $altiniy yra jnasai ir grazinamosios iSmokos,
gaunamos pagal Sajungos susitarimus ir programas (*) (8 % ES pajamuy).

Audito apimtis ir metodas

4.4.  Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metoda ir metodika, gavome patikinima savo audito nuomonei dél pajamy, jvertindami
pagrindines pasirinktas sistemas ir atlikdami operacijy testus. [$nagrinéjome iuos su 2018 m. pajamomis susijusius dalykus:

a) 55 Komisijos susigrazinimo pavedimy imtj (¥), sudaryta taip, kad ji biity reprezentatyvi visy pajamy Saltiniy atzvilgiu;
b) Komisijos sistemas, skirtas:
) uztikrinti, kad valstybiy nariy BNPj ir PVM duomenys biity tinkamas pagrindas nuosavy istekliy jnasams apskaiciuoti,

ir $iy jnasy apskaiciavimg ir surinkima (°);

ii) TNI valdyma, valstybiy nariy ataskaity patikimumo tikrinimg ir uztikrinima, kad valstybés narés turéty veiksmingas
teisingy TNI sumy rinkimo, ataskaity apie jas teikimo ir skyrimo sistemas;

ili)  baudy ir delspinigiy valdyma ir

iv)  sumy, atsiradusiy taikant koregavimo mechanizmus, apskaiciavimg;
0) TNI apskaitos sistemas (°) trijose atrinktose valstybése narése (Italijoje, Pranciizijoje ir Ispanijoje) (7); ir
d) Biudzeto GD ir Eurostato metinése veiklos ataskaitose pateiktos tvarkingumo informacijos patikimumg.

Operacijy tvarkingumas

4.5.  Siame skirsnyje pateikiamos miisy pastabos dél operacijy tvarkingumo. Savo isvadg dél ES finansinése ataskaitose atspindimy
pajamy operacijy tvarkingumo grindéme savo atliktu Komisijos pajamy apskaiciavimo ir surinkimo (%) sistemy vertinimu ir 55 susi-
grazinimo pavedimy, i§ kuriy né vienas nebuvo paveiktas kiekybiskai jvertinamy klaidy, imties patikrinimu. 4.1 priede pateikta
operacijy testavimo rezultaty apzvalga.

Vidaus kontrolés sistemy ir metiniy veiklos ataskaity elementy nagrinéjimas

4.6.  Kaip paaiskinta 4.4 dalyje, mes atrinkome ir tikrinome jvairias sistemas. Toliau pateiktos pastabos nedaro poveikio bendrai
miisy nuomonei dél ES pajamy tvarkingumo (Zr. 1 skyriy). Taciau jose pabréziami arba trikumai, kurie yra reik§mingi atskiroms nuo-
savy iStekliy kategorijoms, arba sritys, kuriose pajamy apskaiciavimas ir surinkimas galéty biiti pagerintas.

(3 Vokietijai, Nyderlandams ir Svedijai taikomas sumazintas 0,15 % PVM istekliy pareikalavimo tarifas, tuo tarpu pareikalavimo tarifas kitoms $alims
islieka 0,3 %.

() Juos daugiausia sudaro su EZUGF ir EZUFKP (visy pirma su sgskaity patvirtinimu ir paZeidimais), ne ES aliy dalyvavimu moksliniy tyrimy pro-
gramose susijusios pajamos bei kiti jnasai ir grazinamosios iSmokos pagal ES programas ir veikla.

(*) Susigrazinimo pavedimas — tai dokumentas, kuriame Komisija registruoja jai priklausancias sumas.

(*) Masy atskaitos taskas buvo valstybiy nariy parengti suderinti BNPj duomenys ir suderinta PVM bazé. Mes tiesiogiai netestavome Komisijos valsty-
biy nariy parengtos statistikos ir duomeny.

(®) Savo auditui mes naudojome tikrinty valstybiy nariy TNI apskaitos sistemy duomenis. Mes negaléjome audituoti nedeklaruoto importo arba
importo, i$vengusio muitinés prieZitiros.

() Sios trys valstybés narés buvo pasirinktos atsizvelgiant j jy TNI jnago dydj ir miisy rizikos vertinima.

() Zr. 1.1 priedo 12 dalj.
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Valstybiy nariy vykdomo TNI valdymo triilkumai

4.7.  Kiekviena valstybé naré siuncia Komisijai savo surinkty muity ménesio iSrasg (,A“ saskaitas) ir nustatyty mokesciy, kurie dar
néra surinkti, ketvircio iSrag (,B“ saskaitas). Siy idrady patikimumas yra labai svarbus apskaic¢iuojant TNI.

4.8. I3analizavome ,A“ir ,B“ saskaity sudaryma Italijoje, Pranciizijoje ir Ispanijoje bei ES biudZetui priklausanciy TNI sumy surin-
kimo procediiras.

4.9. Reik$mingy Italijoje ar Pranciizijoje surinkty muity ménesio i§rasy sudarymo problemy nenustatéme. Ta¢iau Ispanijoje nusta-
téme $iy iSrasy kompiliavimo kontrolés sistemy trikumy (zr. 4.2 langelj).

4.2 langelis
TNI kontrolés sistemy Ispanijoje triakumai

Nustatéme, kad trtiksta atlikty Ispanijos TNI apskaitos sistemos pakeitimy priezitiros. | 2018 m. geguzés mén. Salies ,A“ saskaitos i§rasa jtrauktas
jrasas, kuriuo puse milijono eury sumazintos ES biudZetui skirtos sumos. Ispanijos nacionalinés institucijos paaiskino, kad apskaitos pareigiinas 3j
jra$g padaré rankiniu biidu, kad kompensuoty 2008 m. apskaitos sistemos sukurta automatiska jtraukima  apskaita. Taciau nebuvo joﬁiq jrodymy,
kad jo vadovai patvirtino § jrasa.

Ispanijos valdZios institucijos, ityrusios §j atveji, padaré i$vada, kad 2018 m. geguzés mén. sumazinimas neturéjo biti atliktas ir iStaisé ia klaidg. Tai
rodo kontrolés sistemy, kurios pirmiausia turéjo uzkirsti kelig $io jrao padarymui trikumus.

4.10. Trijose miisy aplankytose valstybése narése nustatéme dar nesurinkty nustatyty mokes¢iy valdymo trikumy. Jie daugiausia
susije su skoly muitinei susigrazinimo vykdymo uZtikrinimo vélavimais ir pavéluotu skoly registravimu arba nuraymu apskaitos sis-
temoje (°). Ankstesniais metais nustatéme panasiy trikumy kitose valstybése narése ('°). Komisija, vykdydama savo patikrinimus, ir
toliau nustato ir pranesa apie su ,B“ saskaitomis susijusius trikumus. Anksciau teikéme rekomendacijas (') dél ,B“ saskaity, ta¢iau jos
dar néra visapusiskai jgyvendintos.

Komisijos atliekamy valstybiy nariy TNI suvestiniy patikrinimy tritkumai

4.11. Nagrinéjome Komisijos sistemas, skirtas patikrinti valstybiy nariy ataskaity patikimuma ir uZtikrinti, kad valstybés narés
turéty veiksmingas teisingy TNI sumy rinkimo, ataskaity apie jas teikimo ir skyrimo sistemas. Daugiausia démesio skyréme Komisijos
metiniams patikrinimams valstybése narése bei ,A“ ir ,B“ sgskaity iSrasy nuoseklumo patikroms.

4.12. Nustatéme, kad Komisijos 2018 m. patikrinimy programa nebuvo pakankamai paremta struktfiruotu ir dokumentuotu rizi-
kos vertinimu, ir ji valstybiy nariy nesuskirsté eiliskumo tvarka atsizvelgdama j rizikos lygj bei nepateiké riziky poveikio ir tikimybés.
Todél negaléjome patvirtinti, kad patikrinimais buvo tinkamai apréptos didziausios rizikos sritys.

4.13. Be to, nustateme, kad Komisija, kiekvieng ménesj ar ketvirtj gavusi TNI suvestines, neatliko sistemingos nejprasty TNI suvesti-
niy poky¢iy analizés ir nesurinko atitinkamos informacijos, paaiskinancios iy poky¢iy priezastis.

BNPj ir PVM islygy skaicius is esmés islieka nepakites, tuo tarpu TNI atviry pastaby skaicius padidéjo

4.14. Kai Komisija valstybiy nariy pateiktuose duomenyse nustato galimo nuosavy istekliy reglamenty (*?) nesilaikymo atvejus, ji
palieka galimybe duomenis keisti, kol nejsitikina, kad sie duomenys atitinka nustatytus reikalavimus. Su BNPj ar PVM susijusiais atve-
jais $i procediira vadinama islygos nustatymu; TNI atvejais atitinkama procediira vadinama atviros pastabos nustatymu. Komisija
nustato islygy ir atviry pastaby poveikj ES biudZetui po to, kai gauna biiting informacijg i§ valstybiy nariy.

(®) Neaptikome reik§mingo poveikio i3 valstybiy nariy susigrazintinoms sumoms, pranestoms ES konsoliduotosiose finansinése ataskaitose.

(19 Zr. miisy 2017 m. metinés ataskaitos 4.15 dalj, 2016 m. metinés ataskaitos 4.15 dalj, 2015 m. metinés ataskaitos 4.18 dalj, 2014 m. metinés
ataskaitos 4.22 dalj, 2013 m. metinés ataskaitos 2.16 dalj ir 2012 m. metinés ataskaitos 2.32 ir 2.33 dalis.

(') Zr. 4.3 priedo 2 ir 3 rekomendacijas.

(') 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 dél tradiciniy, PVM ir BNPj pagristy nuosavy iStekliy teikimo metody ir
tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (OL L 168, 2014 6 7, p. 39) ir 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 608/2014, kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos jgyvendinimo priemonés (OLL 168, 2014 6 7, p. 29).
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4.15. 4.2 priede pateikiama nepanaikinty i8lygy ir atviry pastaby, pateikty Komisijai atlikus patikrinimus ir inspektavimus, apZvalga.
Apskritai BNPj (%) ir PYM i8lygy skaicius isliko panasus kaip ir praeitais metais, tuo tarpu TNI atviry pastaby skaicius padidéjo 14 %.

Nustatéme tolesniy su TNI atviromis pastabomis susijusiy Komisijos veiksmy vykdymo ir jy panaikinimo vélavimo
atvejy

4.16. Mums atlikus pasirinkty finansinj poveikj turin¢iy TNI atviry pastaby perzifira, buvo nustatyta tam tikry Komisijos tolesniy
veiksmy vykdymo ir $iy pastaby panaikinimo vélavimo atvejy. Be to, nustatéme, kad 27 % atviry pastaby buvo nepanaikintos daugiau
kaip penkerius metus.

Komisija 2019 m. tikisi uZbaigti savo daugiametj BNPj patikrinimy ciklg, taliau ir toliau iki 2024 m. vertins
globalizacijos poveikj nacionalinéms sgskaitoms

4.17. Komisija ir toliau valstybése narése vykdé savo daugiamecius BNPj patikrinimus, kuriuos ji tikisi uzbaigti iki 2019 m. pabaigos.
Siy patikrinimy metu tikrinama, ar valstybiy nariy subendrinimo procediiros, kurias jos taiko nacionalinéms sgskaitoms, atitinka
2010 m. ESS (*4) ir ar BNPj duomenys yra palyginami, patikimi ir i§samds (*%).

4.18. 2018 m. Komisija nustaté bendrg islyga, susijusia su Pranciizijos BNPj jvertinimu. Ji tai padaré i$imties tvarka, nes Pranciizija
pateiké nepakankamai informacijos apie savo BNPj subendrinimg (Zr. 4.3 langelj). Tai, kad Pranciizija nepateiké pakankamai informa-
cijos, trukdo laiku uzbaigti Komisijos patikrinimy ciklg ir padidina rizika, kad vélesniame etape reikés istaisyti Salies jnasus. Tai taip pat
gali turéti jtakos apskaiCiuojant kity valstybiy nariy jnasus.

4.3 langelis
Komisija skubiai émési veiksmy, kad apsaugoty ES finansinius interesus nustatydama bendra iSlyga dél Pranciizijos BNPj duomeny

Komisija tikrina duomeny, kuriuos valstybés narés naudoja kompiliuodamos savo BNPj nuosavy istekliy jnasams apskaiciuoti, palyginamuma, pati-
kimuma ir i§samuma. Tai apima valstybiy nariy BNPj inventoriy tikrinima. Siuose inventoriuose apradyti subendrinimo 3altiniai ir metodai, naudo-
jami jvertinant BNPj.

Pirminio Pranctizijos BNPj inventoriaus kokybé formato, turinio ir detaliy atZvilgiu buvo nepakankama. Todél Komisija negaléjo vykdyti savo
tikrinimo pagal tvarkarasti, dél kurio ji susitaré su valstybémis narémis. Komisija naudojo Pranciizijos BNPj duomenis $alies inaSui apskaiciuoti,

taciau dél susiriipinimg keliancios jy kokybés nustaté bendra islyga. Komisija naudoja ia iSlygy kategorija iSimties tvarka, kai mano, kad yra didelé
rizika, kad nebus apsaugoti ES finansiniai interesai.

4.19. Savo 2016 m. metingje ataskaitoje praneséme, kad Komisija turés atlikti papildoma darba, skirtg jvertinti galima globalizacijos
poveikj BNPj duomenims (*9). 2018 m. ji ir toliau dirbo kartu su valstybémis narémis, siekdama parengti metodika, skirtg jvertinti glo-
balizacijos poveikj BNPj duomeny subendrinimui, visy pirma dideliy tarptautiniy jimoniy perkélimo atzvilgiu.

4.20. Komisija ir valstybés narés susitaré dél 2024 m. pabaigos kaip bitiny patobulinimy termino. Tai reiskia, kad baigiantis patikri-
nimy ciklui Komisija turés nustatyti su globalizacija susijusias islygas, kad baty galima keisti valstybiy nariy BNPj duomenis vertinant
jy tarptautine veikla.

(") Yra dvi pagrindinés BNPj islygy kategorijos — konkreciosios ir bendrosios. Konkreciosios islygos skirstomos j konkreciai operacijai ir procesui tai-
komas islygas ir horizontaligsias islygas. Sioje dalyje kalbame apie konkretiai operacijai taikomas iglygas. 2018 m. pabaigoje nebuvo jokiy atviry
horizontaliyjy islygy. Visoms valstybéms naréms nustatytos konkreciam procesui taikomos islygos, siekiant uztikrinti, kad tikrinimo ciklo metu
jos atsizvelgty  Komisijos darbo rezultatus apskai¢iuodamos savo BNPj nuosavus isteklius nuo 2010 m. Dél bendryjy islygy 7r. 4.18 dalj.

(" 2010 m. ESS (Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema) yra tarptautiniu mastu suderinta pamatiné apskaitos sistema. Ji naudojama
sistemingai ir detaliai aprasyti ekonomika. Zr. 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 549/2013 dél Europos
nacionaliniy ir regioniniy sgskaity sistemos Europos Sagjungoje (OLL 174, 2013 6 26, p. 1).

(%) Zr.2003 m. liepos 15 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis suderinimo (BNPj
reglamento) 5 straipsnj (OL L 181, 2003 7 19, p. 1). Jis buvo pakeistas 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2019/516 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis derinimo, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 89/130/EEB, Euratomas ir Tary-
bos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 (BNPj reglamentas), visy pirma Zr. 5 straipsnio 2 dalj (OLL 91,2019 3 29, p. 19).

(1) Zr. miisy 2016 m. metinés ataskaitos 4.10~4.13 ir 4.23 dalis.
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

4.21. Biudzeto GD ir Eurostato paskelbtose 2018 m. metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija patvirtina miisy pastabas ir
i$vadas. Trecius metus i§ eilés BiudZeto generalinis direktoratas nustaté islygg dél JK surinkty TNI vertés dél to, kad $alis j ES biudzeta
nepateikia muity, kurie nebuvo sumokéti dél nepakankamai jvertinto tekstilés ir avalynés importo i§ Kinijos. Pazymime, kad $iy mety
islygos apimtis buvo i§plésta siekiant aprépti kitus valstybiy nariy galimus dél nepakankamo jvertinimo patirtus TNI nuostolius, kurie
dar néra jvertinti.

4.22. Savo 2017 m. metingje ataskaitoje ('”) prane$éme apie pradétg paZeidimo nagrinéjimo procediirg (*®) prie§ Jungtine Karalyste dél
jos nesugebéjimo imtis atitinkamy priemoniy siekiant sumazinti suk¢iavimo dél nepakankamo jvertinimo muity srityje rizikg. 2018

m. Komisija pateiké Jungtinei Karalystei pagrista nuomoneg ir apskaiciavo, kad bendri ES biudZeto nuostoliai (pagrindinés sumos ir
paliikanos) sudaro 2,8 milijardo eury (*°). 2019 m. kovo mén. Komisija byla perdavé Teisingumo Teismui.

I$vada ir rekomendacijos

I$vada

4.23. Bendriaudito jrodymai rodo, kad klaidy lygis pajamy srityje nebuvo reik§mingas. Miisy tikrintos su pajamomis susijusios siste-
mos buvo i§ esmés veiksmingos. Su TNI susijusios pagrindinés vidaus kontrolés priemonés, kurias mes jvertinome Komisijoje ir kai
kuriose valstybése narése, buvo i§ dalies veiksmingos (zr. 4.7-4.13 dalis).

Rekomendacijos

4.24. 4.3 priede nurodyti nustatyti faktai, susije su penkiy maisy 2015 m. metinéje ataskaitoje pateikty rekomendacijy tolesne per-
zitira. Komisija vieng rekomendacija igyvendino kai kuriais atzvilgiais, trys buvo jgyvendintos daugeliu atZvilgiy, o viena — visiskai jgy-
vendinta.

4.25. Remdamiesi $ia perzitira bei savo 2018 m. nustatytais faktais ir iSvadomis, pateikiame Komisijai $ias rekomendacijas:

4.1 rekomendacija

Igyvendinti labiau struktdiruotg ir dokumentuota su jos TNI inspektavimo planavimu susijusj rizikos vertinima, jskaitant kiekvienos
valstybés narés rizikos lygio ir su ,A“ ir , B sgskaity rengimu susijusiy riziky analize (zr. 4.12 dalj).

Terminas: iki 2020 m. pabaigos.
4.2 rekomendacija

Sustiprinti savo kas ménesj ir kas ketvirtj vykdomy TNI ,A“ir ,B“ saskaity iSrasy patikry apimtj, atliekant nuodugnesng nejprasty
pokyciy analize, siekiant uZztikrinti greita reakcija  galimas anomalijas (zr. 4.9 ir 4.13 dalis).

Terminas: iki 2020 m. pabaigos.

(V7) Zr. miisy 2017 m. metinés ataskaitos 4.17 dalj.

(*®) Tai yra pagrindinis vykdymo uztikrinimo veiksmas, kurio Komisija gali imtis, kai valstybés narés netaiko ES teisés akty.

(") Ieskiniai prie§ Jungting Karalyste, jskaitant $ig paZeidimo nagringjimo byla, i§ viso sudaro 3,5 milijardo eury. Tai uZregistruota 2018 m.
ES konsoliduotose finansinése ataskaitose kaip i§ valstybiy nariy atgautina suma.
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4.1 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIY OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

I$ viso operacijy: 55

Néra reik§mingo NEEEEISIH)
klaidy lygio klaidy lygio

Ivertintas klaidy lygis
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4.2 PRIEDAS

NEPANAIKINTY BNP] ISLYGY, PYM ISLYGY IR TNI ATVIRY PASTABY SKAICIUS PAGAL VALSTYBES NARES
2018 M. GRUODZIO 31D.

M TNI ,atviros pastabos* M PVM islygos BNPj islygos

Nyderlandai
Jungtine Karalysté
Belgija

Graikija

Ispanija
Pranciizija

Danija

Rumunija

Airija

Italija

Austrija
T ——
vokies | NG

-
T
Cekija --
Vengrs IO

Slovakija _
Bulgarija -.7 1
Latvija [il [ G
Kroatija ..‘ 2‘
Liuksemburgas .-
Svedija -.
Lietuva -
Malta -I 1
Estija [
Kipras .I 1
Slovénija -

TNI ,atviros pastabos* PVM i8lygos BNPjislygos
IS VISO 2018 12 31 402 96 9
ISVISO 2017 12 31 354 92 7

Saltinis: Europos Audito Riimai ().

() BNPjislygy skaiciai atspindi tik konkreciai operacijai taikomas iSlygas (konkrecius nacionaliniy saskaity komponenty valstybéje naréje subendrin-
tus duomenis). Taip pat yra visose valstybése narése nepanaikintos konkre¢iam BNPj procesui taikomos islygos, kurios apima nuo 2010 m. suben-
drintus duomenis (i$skyrus Kroatija, kurios atveju jos apima laikotarpj nuo 2013 m.) ir viena bendra Pranciizijai taikoma i3lyga (Zr. 4.18 dalj).



4.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSCIAU PATEIKTAS REKOMENDACIJAS DEL PAJAMU

Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZangos analizé

oo . Igyvendinama
Audito Rimy rekomendacija Visiskai Nei dint Netaik Nepakanka
igyvendin[a Dauguma Kai kuriais eigyvendinta etatkoma irodymt}
atzvilgiy atzvilgiais
Komisija turéty:
1 rekomendacija. Imtis bitiny priemoniy, siekiant uztikrinti, kad su ekonominés veiklos vykdy- X

tojais biity panasiai elgiamasi visose valstybése narése, atsizvelgiant j pranesimy apie skolas senatj
po audito po muitinés jforminimo.

2 rekomendacija. Valstybéms naréms teikti gaires, kaip pagerinti j , B saskaitas jrasyty elementy X
valdyma.
2015 e
3 rekomendacija. Uztikrinti, kad valstybés narés teisingai deklaruoty ir teikty i3 ,B“ saskaity X
atskaitytas sumas.
4 rekomendacija. Kiek jmanoma palengvinti valstybiy nariy vykdoma skoly muitinei X
susigrazinima, kai skolininkai néra jsikiire ES valstybéje naréje.
5 rekomendacija. Patobulinti EEE | ELPA jnasy apskaiciavimo ir koregavimo mechanizmy X
patikras.

80T 610¢C

[i1]

s£urproy sisnjenijo sogunfes sodornyg

611/0v€D
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Pastabos dél miisy atliktos padarytos paZangos analizés:

1 rekomendacija. Komisija pasitilé Direktyva dél Sgjungos muity teisés paZeidimy ir sankcijy teisinés sistemos (kuri dar néra
patvirtinta Tarybos) ir svarsté galimybe atlikti tyrima visose valstybése narese, sickdama, prireikus, pradéti vykdyti teisminius tyrimus.

2 rekomendacija. Komisija vykdé keleta informavimo veikly ir paskelbé du rekomendacinius dokumentus, kurie prisideda prie valsty-
biy nariy ,B“ sgskaity valdymo gerinimo. Taciau, miisy nuomone, Komisija galéty pateikti daugiau praktiniy rekomendacijy, kaip
daryti jrasus skirtinguose ,A“ir ,B“sgskaity iSrasy stulpeliuose (kaip reikalaujama 2018 m. vasario 8 d. Komisijos jgyvendinimo
sprendime (ES, Euratomas) 2018/194) (zr. 4.10 dalj).

3 rekomendacija. Pasalinti kai kuriy valstybiy nariy ,A“ir ,B“ saskaity i$raSy nenuoseklumai. Vienos valstybés narés atveju §i pro-
blema islieka, bet maZesniu mastu nei ankstesniais metais. Komisija nurodo, kad ji toliau stebés §j klausima tol, kol jis bus i§sprestas
(Zr. 4.10 dalj).

4 rekomendacija. 2016 m. jsigaliojus Sajungos muitinés kodeksui (SMK), buvo suteiktos papildomos priemonés, skirtos uztikrinti ati-
tinkamy duomeny rinkimg. Taciau $ie patobulinimai ne visiskai i§sprendé problema. Komisija vertina SMK nuostaty veiksminguma
sprendziant klausimus, kuriuos nustatéme dél skoly muitinei susigraZinimo. Sis darbas vis dar tebevykdomas.

5 rekomendacija. Komisija pagerino ir sustiprino Europos ekonominés erdvés (EEE) | Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA)
inasy apskaiciavimo ir koregavimo mechanizmy procediras ir kontrolinius sgrasus.
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5 SKYRIUS

Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti

TURINYS
Dalis
[vadas 5.1-5.8
Trumpas srities ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti“ apibtidinimas 5.2-5.6
Audito apimtis ir metodas 5.7-5.8
1 dalis. Operacijy tvarkingumas 5.9-5.36
Daug nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy buvo susijusios su netinkamomis finansuoti
personalo i$laidomis 5.16-5.17
Daznos kity tiesioginiy islaidy klaidos 5.18
Privatiis subjektai, ypa¢ MV ir nauji dalyviai yra labiau veikiami klaidy 5.19
Didzioji dalis kiekybiskai nejvertinamy klaidy buvo susijusi su laiko registravimu ir vélavi-
mais paskirstant 1ésas 5.20-5.21
Programa ,Horizontas 2020“: didelés moksliniy tyrimy infrastruktairos i§laidos — sudétin-
gos ex ante patikrinimo procediiros, kurios daro nedidelj poveikj klaidy prevencijai 5.22
,Erasmus+“: nacionaliniy ir ES taisykliy skirtumai 5.23
,Erasmus+“ reikia atlikti tolesnius dotacijy valdymo EACEA patobulinimus 5.24-5.26
Metinése veiklos ataskaitose pateiktas teisingas finansy valdymo vertinimas 5.27-5.30
Audituojamojo subjekto pateiktos informacijos apie tvarkinguma perzitira 5.31-5.36
I$vada ir rekomendacijos 5.37-5.40
[$vada 5.37-5.38
Rekomendacijos 5.39-5.40
2 dalis. Veiksmingumo problemos moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse 5.41-5.43
Daugumos projekty atveju buvo pasiekti numatyti i$dirbiai ir rezultatai 5.43

5.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai politikos srityje ,Konkurencingumas augimui ir
darbo viety kiirimui skatinti®

5.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas politikos srityje ,Konkurencingumas
augimui ir darbo viety karimui skatinti“
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[vadas

5.1.  Siame skyriuje pateikti DFP 1a pakategoréje ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti* miisy nustatyti fak-
tai. 5.1 langelyje pateikta pagal Sia pakategore 2018 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir i$laidy apzvalga.

5.1 langelis
DFP pakategoré , Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirrimui skatinti“. 2018 m. pasiskirstymas

(milijardai eury)

Moksliniai tyrimai
11,7 (54,3 %)

~

Konkurencingumas
214

Svietimas, mokymas,
14%

jaunimas ir sportas
2,4 (11,1 %)

Transportas ir energetika

Kosmosas
1,5(7,2%)

Kiti veiksmai ir
T~ programos
3,6 (17,0 %)

(milijardai eury)

Mokéjimai iSankstinio finansavimo mokéjimai (*): 14,5 i§viso: 21,4

Audituota

populiacija i§ viso: 17,9

(") Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau zr. 1.1 priedo 13 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2018 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Trumpas srities ,,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti“ apibiidinimas

5.2.  Programos, finansuojamos $iai pakategorei priskirtomis i$laidomis, yra lemiamos Europos projektui. Jomis sickiama skatinti
jtraukia visuomeneg, augima ir kurti darbo vietas ES.

5.3.  Si politikos sritis apima islaidas moksliniams tyrimams ir inovacijai, $vietimui ir mokymui, transeuropiniams energetikos,
transporto ir telekomunikacijy tinklams, kosmoso programoms ir verslo plétrai. Pagrindinés pagal $ig pakategore finansuojamos pro-
gramos yra Septintoji bendroji programa (7BP) (') ir moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“ (3) bei $vietimo,
mokymo, jaunimo ir sporto programa ,Erasmus+*.

5.4.  Tai taip pat apima didelés apimties infrastruktiiros projektus, kaip antai kosmoso programas ,Galileo“ (ES pasauling palydovi-
nés navigacijos sistema) ir EGNOS (Europos geostacionaring navigacing tinklo sistema); ES jnasg j tarptautinj termobranduolinj reak-
toriy ir Europos infrastruktiiros tinkly priemong (EITP).

5.5.  Didziajq $iy programy islaidy dalj tiesiogiai valdo Komisija ir jos teikiamos kaip dotacijos projektuose dalyvaujantiems viesiems
ar privatiems paramos gavéjams. Pasirasius susitarimg dél dotacijos ar finansavimo sprendima, Komisija skiria avansus paramos gavé-
jams ir padengia jy pranestas ES finansuojamas sgnaudas, atskaitydama avansus. Programos ,Erasmus+*“atveju i$laidas Komisijos
vardu daugiausia valdo nacionalinés agentiiros (apie 80 % dotacijy), o Svietimo, garso ir vaizdo bei kultfiros vykdomoji istaiga
(EACEA) tvarko likusius 20 %.

5.6.  Pagrinding rizikg operacijy tvarkingumui sudaro tai, kad paramos gavéjai deklaruoja netinkamas finansuoti sanaudas, kurios
pries atlyginima nei aptinkamos, nei i$taisomos. Ypa¢ didelé rizika kyla programoms su sudétingomis tinkamy i$laidy kompensavimo
taisyklémis, tokiomis kaip moksliniy tyrimy programos. Sias taisykles gali neteisingai suprasti tie paramos gavéjai, kurie yra maziau
susipazing su taisyklémis, tokie kaip maZos ir vidutinés jmonés (MV]), pirmakart dalyvaujantieji arba ne valstybiy nariy dalyviai.

Audito apimtis ir metodas

5.7.  Taikydami 1.1 priede nustatyta audito metoda ir metodikg, kad pateiktume specialyjj vertinimg, i$nagrinégjome 130 operacijy
imtj, laikydamiesi 1.1 priedo. Si imtis buvo sudaryta taip, kad biity reprezentatyvi visy Sios DFP pakategorés islaidy riisiy atzvilgiu (%).
Ja sudaré 81 moksliniy tyrimy ir inovacijy operacija (22 — pagal 7BP ir 59 — pagal programa ,Horizontas 2020) ir 49 operacijos pagal
kitas programas ir veiklos sritis, visy pirma pagal programg ,Erasmus+*, EITP ir kosmoso programas. Audituoti paramos gavéjai buvo
isikiire 19 valstybiy nariy ir 4 ES nepriklausanciose 3alyse. Masy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta
1.1 priede.

5.8.  Taip pat i$nagrin¢jome Siuos ,Konkurencingumo augimui ir darbo viety kiirimui skatinti“ sri¢iai 2018 m. priskirtus dalykus:

— Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato (DG RTD), EACEA ir MV] reikaly vykdomosios jstaigos (EASME) metinése vei-
klos ataskaitose pateiktos tvarkingumo informacijos patikimuma, rizikos veikiamy sumy, biisimy pataisymy ir susigrazinimy jver-
tinimo metodikos nuosekluma ir jy jtraukimg j Komisijos meting valdymo ir veiksmingumo ataskaita (MVVA).

— Komisijos ex post audito darbg, susijusj su operacijy pagal programa ,Horizontas 2020 tvarkingumu, patikimuma. Sj darba atli-
kome atsizvelgdami | masy strategija, kurios tikslas ateityje taikyti atestavimo metodg.

— Komisijos ataskaitas dél moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty veiksmingumo, kaip pateikta $io skyriaus 2 dalyje.

() Septintoji bendroji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa (2007-2013 m.).

2014-2020 m. Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“.

Si imtis buvo padalyta | du pagrindinius sluoksnius, remiantis mfisy atliktu tvarkingumo rizikos vertinimu. Pirmasis sluoksnis apémé didelés
rizikos sritis (visy pirma 7BP ir programg ,Horizontas 2020) su intensyvesne audito apréptimi ir kitas didelés rizikos sritis (kaip antai EITP). Ant-
rasis sluoksnis apémé mazos rizikos islaidas, kaip antai administracines i$laidas ir kosmoso programas.

= S
==
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1 dalis. Operacijy tvarkingumas

5.9. 5.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. I 130 misy tikrinty operacijy, 54 (41,5 %) buvo klaidy. Remdamiesi
31 miisy kiekybiskai jvertinta klaida, apskaitiavome, kad bendras DFP la srities, jskaitant maZos rizikos islaidas, klaidy lygis
yra 2,0 % (%). Sis skaiius yra mazesnis nei praeity dvejy mety skaiciai, kai jvertintas klaidy lygis Siek tiek virsijo 4 %.

5.10. Reikéty atsizvelgti | didele programy ir islaidy risiy, jtraukty j misy audito populiacija Sioje pakategoréje, jvairove ir j skirtin-
gus rizikos lygius, taigi ir  atsirandancias klaidas (Zr. 5.2 langelj).

5.2 langelis
DFP 1a 2018 m. audito populiacijos pasiskirstymas
(milijardai eury)
Konkurencingumas
17,9 (14,8 %)
Moksliniai tyrimai

T 8,0(44,8%)

Kosmosas

/ 2,8 (15,5 %)

Administraciné veikla

7 23(12,6%)

~__ ,Erasmus®
1,4 (7,8 %)

Kitos
3,5(19,3 %)

Saltinis: Europos Audito Riimai.

(*) Savo klaidy apskaic¢iavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skai¢ius yra tiksliausias jvertis. Esame 95 % isitiking, kad jvertintas klaidy
lygis populiacijoje yra tarp 0,7 % ir 3,2 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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5.11. 5.3 langelyje pateiktas miisy 2018 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas, atskiriant moksliniy tyrimy ir kitas operacijas.

5.3 langelis
Ivertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal operacijos tipg ir klaidy ypatumus

Kitos netinkamos |
finansuoti tiesioginés 5
et .. . 6%
iSlaidos (pavyzdziui, PVM,

kelioniy, jrangos)

Netinkamos finansuoti
tiesioginés 44% 1%
personalo islaidos
Netinkamos finansuoti
gl 00INAS 3 4%
netiesioginés ir subrangos
i§laidos

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 %

7%

= Moksliniai tyrimai = Kita

Saltinis: Europos Audito Riimai.

5.12. Kaip ir ankstesniais metais, i$laidos moksliniy tyrimy srityje iSlieka didesnés rizikos sritimi ir pagrindiniu klaidy $altiniu. Apti-
kome kiekybiskai jvertinamy klaidy, susijusiy su netinkamomis finansuoti i§laidomis, 27-iose i§ 81 i imtj jtraukty moksliniy tyrimy ir
inovacijy operacijy (8-iose — pagal 7BP ir 19-oje — pagal ,Horizontas 2020"), sudaranciy 94 % 2018 m. miisy jvertinto $ios pakatego-
rés klaidy lygio.

5.13. Tai yra pirmieji metai, kai programa ,Horizontas 2020“ sudaré¢ didZigja dalj j masy imtj jtraukty moksliniy tyrimy projekty
(vir§ 70 %). Dél Sioje programoje nustatyty supaprastinimo priemoniy, visy pirma nustatyto dydzio normos netiesioginéms islaidoms
nustatymo ir paramos gavéjams galimybés taikyti fiksuotg metiniy darbo valandy skaiciy apskaiciuojant valandinio darbo uzmokes-
¢io dydj suteikimo klaidy rizika sumazéjo. Tai galéjo prisidéti prie Sios pakategorés bendro klaidy lygio sumazéjimo. Taciau nepaisant
programos koncepcijos ir Komisijos kontrolés strategijos pagerinimy, misy rezultatai rodo, kad vien moksliniy tyrimy islaidos vis dar
yra paveiktos reik$mingo klaidy lygio. Pacios Komisijos vertinimu, programos ,Horizontas 2020“ klaidy lygis vis dar virsija 2 % reiks-
mingumo ribg (zr. 5.28 dalj).

5.14. Kity programy ir veiklos sriciy atveju aptikome kiekybiskai jvertinamy klaidy 4-iose i§ 49 j imtj jtraukty operacijy. Sios klaidos
susijusios su projektais pagal programa ,Erasmus+* ir EITP programas ir apémeé:

a) paramos gavéjus, deklaruojancius iSlaidas uz netinkamga finansuoti veikla arba neteisingg studenty judumo arba kelionés
iSmoky (,Erasmus+“) apskai¢iavima; arba

b) neteisingg personalo islaidy apskaiciavima arba, vienu atveju, netinkamg finansuoti i§laidy ataskaitoje deklaruota PVM (EITP).

5.15. Komisija taiké taisomgsias priemones, kurios tiesiogiai paveiké keturias i$ miisy j imtj jtraukty operacijy. Sios priemonés turéjo
mazg poveikj misy skai¢iavimams, nes jos padéjo sumazinti misy jvertinta su Siuo skyriumi susijusj klaidy lygj tik 0,1 procentinio
punkto. AStuoniais paramos gavéjy padaryty kiekybiskai jvertinamy klaidy atvejais prasymuose kompensuoti islaidas buvo pakanka-
mai informacijos, kad Komisija, nacionalinés institucijos arba nepriklausomas auditorius galéty uzkirsti tokioms klaidoms kelig arba
jas aptikti ir iStaisyti prie§ iSlaidas patvirtinant. Tarp klaidy pavyzdziy— neteisingos metodikos, naudotos personalo
islaidoms apskaiciuoti, taikymas ir kitos i i$laidy deklaracijg jtrauktos netinkamos finansuoti iSlaidos. Jei Komisija biity tinkamai pasi-
naudojusi visa savo turima informacija, jvertintas su iuo skyriumi susijes klaidy lygis biity buves 0,3 procentinio punkto Zemesnis.
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Daug nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy buvo susijusios su netinkamomis finansuoti personalo islaidomis

5.16. Kadangi taikomas finansavimo modelis, kuris yra pagristas tinkamy finansuoti islaidy kompensavimu, personalo islaidy dekla-
ravimo taisyklés yra sudétingos, o $iy islaidy apskai¢iavimas islieka vienu pagrindiniy klaidy islaidy deklaracijose $altiniu. Nors pro-
gramos ,Horizontas 2020 finansavimo taisyklés i§ esmés yra paprastesnés nei 7BP taisyklés, kai kuriais aspektais personalo islaidy
apskaiciavimo metodika pasidaré sudétingesné, todél padidéja klaidy rizika. Sios pastabos taip pat buvo pateiktos miisy Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 28/2018 (%), kurioje akcentavome sunkumus, kurie paramos gavéjams atsirado dél tam tikry pokyc¢iy.

5.17. Vienas i programos ,Horizontas 2020 elementy, dél kurio daznai atsiranda klaidy, yra taisyklé, pagal kuria reikalaujama, kad
metinis valandinio darbo uzmokescio dydis i$ paskutiniy pasibaigusiy finansiniy mety biity naudojamas deklaruojant islaidas, susiju-
sias su paskesniais (nepasibaigusiais) ataskaitiniais metais. Sig taisykle sunku taikyti, ji ne visada atspindi faktines paramos gavéjy
sanaudas, nes joje neatsizvelgiama j kasmetinj darbo uzmokescio padidéjima.

Daznos kity tiesioginiy islaidy klaidos

5.18. Kity jvertintg klaidy lygj sudaranciy tiesioginiy islaidy dalis yra didesné nei praeitais metais. Kai kurios klaidos buvo susijusios
su i§laidomis jrangai, kurios buvo neteisingai visiskai priskirtos ES projektams. Didelés kai kuriy paramos gavéjy deklaruotos islaidos
infrastruktiirai taip pat prisidéjo prie jvertinto klaidy lygio (daugiau informacijos pateikta 5.22 dalyje). Kitos klaidy priezastys — netin-
kamas finansuoti PVM ir kelionés islaidy, nesusijusiy su audituotu ES projektu, kompensavimas.

Privatiis subjektai, ypal MV] ir nauji dalyviai yra labiau veikiami klaidy

5.19. Viena i§ Europos moksliniy tyrimy skatinimo strategijy yra padidinti privaciojo sektoriaus, ypac¢ startuoliy ir MV] dalyvavima.
Daugiau nei 50 % nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy (17 i§ 31) buvo susijusios su privaciy paramos gavéjy finansavimu, nors ios
operacijos sudaré tik 39 (30 %) i§ 130 j imt] jtraukty operacijy. Nauji dalyviai ir MV] sudaré mazdaug 10 % visos imties, taiau jy su
kiekybiskai jvertinamomis klaidomis susijusi dalis sudaro 30 %. Misy audity metu ypac paplites klaidy 3altinis yra neteisingas MV]
darbo uzmokescio islaidy deklaravimas. Sie rezultatai rodo, kad MV ir nauji dalyviai yra labiau veikiami klaidy nei kiti paramos gavé-
jai, o 8itg tendencija taip pat patvirtina Komisijos auditai. Pavyzdys pateiktas 5.4 langelyje.

5.4 langelis
Daugkartinés klaidos vienoje MV] deklaracijoje

Viena Jungtinés Karalystés sveikatos prieZitiros sektoriaus MV per savo pirmojo ES projekto ataskaitinj laikotarpj deklaravo 1,1 milijono eury per-
sonalo, subrangos ir kity i$laidy. Devyniuose i 10 audituoty punkty buvo reikSmingy klaidy, kurios sudaré 10-36 % atskiry testuoty punkty vertés.
Visy pirma, paramos gavéjas nenaudojo metodo personalo iSlaidoms apskaiciuoti pagal programos ,Horizontas 2020 taisykles.

DidZioji dalis kiekybiskai nejvertinamy klaidy buvo susijusi su laiko registravimu ir vélavimais paskirstant lésas

5.20. 130-yje j imtj jtraukty operacijy mes taip pat nustatéme 38 kiekybiskai nejvertinamas klaidas, susijusias su finansavimo taisy-
kliy nesilaikymo (°) atvejais. Tokiy atvejy dazniau pasitaiké moksliniy tyrimy ir inovacijy projektuose ir jie daugiausia buvo susije su
naudos gavéjy laiko registravimo sistemy, kurios daznai neatitinka pagrindiniy reikalavimy ir taigi nepateikia tinkamo patikinimo dél
su finansuojamais projektais susijusiy i§dirbty valandy patikimumo, trikumais.

5.21. Taip pat nustatéme vélavimo atvejy projekto koordinatoriui paskirstant ES 1é3as kitiems projekto dalyviams. Nors kai kurie
minéti vélavimai buvo suprantami, jie gali turéti reik$mingy finansiniy pasekmiy projekto dalyviams, ypa¢ MVI.

(°) Specialioji ataskaita Nr. 28/2018 ,Dauguma j programa ,Horizontas 2020 jdiegty supaprastinimo priemoniy palengvino paramos gavéjy dalig,
taciau vis dar yra tobulintiny sriciy“.
(%) Penkiolikoje operacijy buvo ir kiekybiskai jvertinamy, ir kiekybiskai nejvertinamy klaidy.
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Programa ,Horizontas 2020“: didelés moksliniy tyrimy infrastruktiiros islaidos — sudétingos ex ante patikrinimo
procediiros, kurios daro nedidelj poveikj klaidy prevencijai

5.22. Pagal programa ,Horizontas 2020“ paramos gavéjai, i§ Komisijos gave teigiamg savo sgnaudy apskaic¢iavimo metodikos ex ante
vertinimag, gali deklaruoti didelés apimties moksliniy tyrimy infrastruktiros (LRI) kapitalizuotas sanaudas ir veiklos islaidas, jei jie lai-
kosi tam tikry salygy. Ex ante tikrinimas reikalauja daug laiko ir kity iStekliy ir gali uztrukti iki dvejy mety bei apimti daug Komisijos
vykdomy vizity | paramos gavéjy patalpas. Taip atsitiko su vienu miisy audituotu paramos gavéju, kuris buvo deklaraves LRI sanaudas.
Be to, nepaisant i§samaus ex ante patikrinimo, nustatéme, kad taikant metodika vis dar gali atsirasti klaidy. Dviem LRI sgnaudy deklara-
cijy atvejais iS trijy nustatéme reikSmingus didesniy nei yra i§ tikryjy sanaudy deklaravimo atvejus, sudarancius 75 000 (12 % LRI
sgnaudy) ir 130 000 eury (30 % LRI sanaudy), kuriuos lémé neteisingas metodikos taikymas.

»Erasmus+“: nacionaliniy ir ES taisykliy skirtumai

5.23. Savo audity metu pazyméjome, kad ES finansavimo gavéjai buvo jpareigoti vadovautis nacionalinémis taisyklémis, kurios
nebuvo visiskai suderintos su ES principais (Zr. 5.5 langelj).

5.5 langelis
PavyzdZiai, kai nacionalinés ir ES taisyklés néra visiskai suderintos

1 pavyzdys

Pagal ,Erasmus+“ profesinio rengimo ir mokymo programa darbuotojai, lydintys mainuose dalyvaujancius studentus, turi teise gauti dienpinigius,
svyruojancius nuo 90 iki 144 eury, jei jy buvimas trunka iki 14 dieny, ir 70 % Sios sumos, skirtos ilgesniam buvimui. Vadovaujantis supaprastinto
islaidy apmokéjimo tvarka, ES moka iSmokg organizacijai, jdarbinusiai studentus lydincius darbuotojus. Taciau Slovénijoje nacionalinése taisyklése
nustatyta su misy audituotais dienpinigiais susijusi 44 eury per dieng suma (skirta tik maitinimui), o tai (net jskaitant uz apgyvendinima sumokétas
sumas) yra daug maziau, nei i§ ,Erasmus+“ biudZeto organizacijai paramos gavéjai mokamos norminés iSmokos.

2 pavyzdys

Slovakijoje auditavome ,Erasmus+*“ projekta, jgyvendinta mokykloje, kurios biudZetas yra susietas su aukstesne regionine jstaiga. Nustatéme, kad
siekiant laikytis nacionaliniy institucijy finansiniy taisykliy, kai mokykla i§ nacionalinés agentairos gauna finansavimg pagal programg ,Erasmus+, ji
yra jpareigota pervesti léSas aukstesnei regioninei jstaigai. Tada pra¢jus keletui dieny ji atgauna léas, kai jos yra priskiriamos mokyklai
L Erasmus+* projektui vykdyti. Sie finansiniai pervedimai tarp mokyIElos ir regioninés jstaigos yra nereikalingi projekto jgyvendinimui ir gali kelti
finansing ir igyvendinimo rizika.

~Erasmus+“: reikia atlikti tolesnius dotacijy valdymo EACEA patobulinimus

5.24. 2017 m. Europos Komisijos Vidaus audito tarnyba (VAT) pateiké ataskaita dél programos ,Erasmus+“ir ,Kiirybiska
Europa“[ dotacijy valdymo etapo (nuo kvietimo iki sutarciy pasira$ymo). 2018 m. ji pradéjo vykdyti tolesnius veiksmus ir padaré
i$vada, kad jos audito rekomendacijos buvo tinkamai ir veiksmingai jgyvendintos.

5.25. 2018 m. VAT pradéjo audituoti II dotacijy valdymo etapa (nuo projekty stebéjimo iki mokéjimo). Atlikus auditg buvo sufor-
muluotos keturios pastabos ir rekomendacijos, viena ,kritiné“ (vidaus kontrolés sistemy veikimas), dvi ,labai svarbios“ir viena
,svarbi“. VAT, remdamasi ribotu tolesniy veiksmy auditu, mano, kad po to, kai EACEA émési skubiy veiksmy, pagrindinés rizikos
buvo i§ dalies sumazintos. Todél VAT ,kritinés“ rekomendacijos statusg pakeité i ,labai svarbig“. Visos rekomendacijos islieka atviros,
nors né vienos i§ jy nevéluojama jgyvendinti, o jy jgyvendinimas tebevyksta.

5.26. Kaip nurodyta EACEA 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje (MVA), o tai patvirtina ir miisy perZiiira, ,Agentiira pripaZista, kad
reikia esminiy patobulinimuy, susijusiy su jos vidaus kontrolés sistemos veikimu, todél antrus metus i$ eilés nustatoma islyga dél vidaus
kontrolés sistemos“.
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Metinése veiklos ataskaitose pateiktas teisingas finansy valdymo vertinimas

5.27. Misy iSnagrinétose metinése veiklos ataskaitose () pateiktas teisingas su atspindimy operacijy tvarkingumu
susijusio generaliniy direktoraty ir agentiiry finansy valdymo vertinimas. Jose pateikta informacija patvirtino misy nustatytus faktus
ir i§vadas.

5.28. Kaip ir ankstesniais metais, visy GD, vykdan¢iy moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidas, ataskaitose pateikta islyga dél mokéjimy
kompensuojant i8laidy deklaracijas pagal 7BP, kadangi likutinis klaidy lygis yra didesnis nei 2 % (¥). Programos ,Horizontas
2020“ atveju Komisija, remdamasi savo pacios auditais, prane$é numatyta reprezentatyvy 3,32 % klaidy lygj ir 2,22 % likutinj klaidy

lygj.

5.29. Komisija jdiegé procediirg, kuria siekiama uZztikrinti, kad audito metu aptiktos paramos gavéjy sisteminés klaidos biity iStaisy-
tos vykdant tolesnius projektus. Kalbant apie 7BP programa, procediira buvo jgyvendinta 3 932 atvejais i§ 6 821 DG RTD projekty,
kuriuose galéjo biiti sisteminiy klaidy. Taigi 2018 m. pabaigoje sisteminiy klaidy istaisymo jgyvendinimo lygis sudaré tik 57,6 %. Sis
lygis yra Zemesnis uz $iame etape tikéting igyvendinimo lygj ir padidina 1éSy nesusigraZinimo rizika.

5.30. Mes taip pat pazyméjome, kad 2018 m. pabaigoje DG RTD turéjo 26 atviras VAT rekomendacijas, i§ kuriy devynios nebuvo
igyvendintos laiku. Né viena i§ véluoty jgyvendinti rekomendacijy nebuvo priskirta ,labai svarbioms” rekomendacijoms. Viena ,labai
svarbi“ neseniai VAT pateikta atvira rekomendacija yra susijusi su paramos gavéjy atitikties sutartinéms prievoléms ir ataskaity teikimo
reikalavimams, taikomiems projekty rezultaty sklaidai ir naudojimui, stebéjimu. Tinkama sklaida ir panaudojimas prisideda prie ben-
dro moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo veiksmingumo. Nustatéme, kad projekty vertinimo ataskaitose gana daznai nurodomi
probleminiai klausimai, susije su $iy reikalavimy laikymusi, o tai patvirtina, kad reikia déti daugiau pastangy sioje srityje (zr. 5.43 dalj).

Audituojamojo subjekto pateiktos informacijos apie tvarkingumgq perZziiira

5.31. Igyvendindami savo 2018-2020 m. strategija, sickiame geriau pasinaudoti Komisijos teikiama tvarkingumo informacija.
Komisija savo ex post audito rezultatus naudoja kaip pagrinda apskaiciuojant rizikos veikiamg sumg atliekant mokéjimg. Programos ,Hori-
zontas 2020“ atveju i§ Komisijos pirmosios bendros reprezentatyvios imties atrinkome dvidesimt iki 2018 m. geguzés 1 d. uzbaigty
audito byly. Misy tikslas buvo aprépti ir pacios Komisijos, ir pasamdyty iSorés auditoriy atliktus auditus ir nustatyti, ar mes galime
pasikliauti rezultatais. Atsitiktine tvarka atrinkome 5 auditus, kuriuos atliko Bendroji audito tarnyba (CAS) (%), ir 15 i§orés auditoriams
pavesty audity, po 5 kiekvienai i3 3 privaciy audito jmoniy, atliekanciy auditus Komisijos vardu. Sio darbo rezultaty nejtraukéme j
savo 2018 m. i8laidy operacijy testavima.

5.32. Pirmajame savo vertinimo etape perzitiré¢jome audito bylas (darbinius ir patvirtinamuosius dokumentus) Bendrojoje audito
tarnyboje ir privaciose audito jmonése. Remdamiesi §ia perziiira, nustatéme vienuolika audity, dél kuriy mes turéjome atlikti papildo-
mas audito procediiras, daugiausia dél to, kad reikéjo gauti papildomy patvirtinamyjy dokumenty ir (arba) dél to, kad buvo neatiti-
kimy darbiniuose dokumentuose, kurie neleido mums patvirtinti audito i§vady. Sias papildomas audito procediiras atlikome arba
tikrindami dokumentus (papildomus dokumentus, kuriuos trim atvejais naudos gavéjy buvo praSoma pateikti), arba vykdydami
audito vizita paramos gavéjo lygmeniu (atuoni atvejai).

5.33. Siy papildomy audito procediiry metu nustatyta dokumentacijos, imties sudarymo nuoseklumo ir ataskaity teikimo bei audito
procediry kai kuriose perzifirétose bylose kokybés trikumy. Pavyzdziui, nustatéme netinkamy finansuoti sumy, kuriy auditoriai deél
nepakankamo testavimo audito metu neaptiko, ir deklaruoty personalo islaidy apskai¢iavimo klaidy. Nors kai kuriais atvejais finansi-
nis poveikis nebuvo reik§mingas, 10 (') i§ 20 j imtj jtraukty audito byly atveju mes negaléjome kliautis audito i§vadomis. Todél iuo
metu negalime naudoti Komisijos audito darbo rezultaty.

() Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas (DG RTD), Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga (EACEA) ir MV] reikaly
vykdomoji jstaiga (EASME).

(}) Komisija pranesa, kad daugiametis reprezentatyvus klaidy lygis 7BP islaidy atveju yra 5,26 %. Ji pranesa likutinius klaidy lygius tik kiekvieno
susijusio GD lygmeniu, kurie svyruoja, bet visada virsija 2 %.

(°) DGRTD patalpose jsikiirusi bendra ,Horizontas 2020“ Bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidy programos audito tarnyba (CAS) Europos
Komisijoje.

(' Dviem i3 iy atvejy, susijusiy su MV] I etapo projektais, CAS kliaujasi vien tik ex ante kontrolés procediiromis, kurias atlieka kitos Komisijos tarny-
bos.
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5.34. Atsizvelgdami | tai, kas i§déstyta pirmiau, mes nustatéme probleminj klausima, susijusj su programos ,Horizontas
2020 klaidy lygio apskai¢iavimo metodika. Ex post auditais siekiama kiek jmanoma labiau aprépti patvirtintas islaidas, taciau jos retai
kada aprépia visas iSlaidas. Klaidy lygis apskaic¢iuojamas kaip visy patvirtinty islaidy dalis, o ne kaip faktiskai audituota suma. Tai reis-
kia, kad klaidy skaiciavimo vardiklis yra didesnis, taigi klaidy lygis yra nurodytas per Zemas. Tais atvejais, kai aptiktos klaidos yra siste-
minio pobiidzio, klaida yra ekstrapoliuojama, o tai i§ dalies kompensuoja pirmiau nurodyta sumazinima. Taciau kadangi nesisteminiy
klaidy ekstrapoliavimas neatliekamas, bendras klaidy lygis vis délto yra nurodytas per Zemas. Klaidy lygio sumaZzinimas negali bati
kiekybiskai jvertintas. Taigi nejmanoma nustatyti, ar $io sumazinimo poveikis yra reikSmingas.

5.35. Todél 2019 m. jgyvendinsime dar vieng naujausiy audity, kurie buvo uzbaigti po to, kai buvo atlikta miisy pradiné atranka,
perzitry cikla, siekdami uZsitikrinti didesne audito jrodymy populiacija, kuria remdamiesi galétume pagristi savo vertinimg. Tai taip
pat padés mums atsizvelgti j visus tolesnius patobulinimus, palyginti su 2018 m. nagrinétais auditais, kurie buvo atlikti programos
,Horizontas 2020“ pradzioje.

5.36. Mes taip pat perzitréjome Komisijos 2018 m. MVVA pateiktg informacija apie jvertintg rizikg atlickant mokéjima, susijusia su
politikos sritimis, jtrauktomis j DFP1a iSlaidy pakategore. Komisija neapskaiciuoja bendro lygio, susijusio su visa pakategore, o apskai-
¢iuoja du atskirus lygius: vieng — susijusj su uz moksliniais tyrimais, pramone, kosmosu, energetika ir transportu (1,9 %), kita — su kito-
mis vidaus politikos sritimis (0,7 %). Remdamiesi Komisijos duomenimis, apskai¢iavome, kad visos DFP1a lygis bity 1,6 %. Sis
procentinis dydis patenka j miisy paciy klaidy lygio jvercio intervala. Taciau, miisy nuomone, dél 5.34 dalyje i§déstytos metodinés
problemos jis yra nurodytas per mazas.

I§vada ir rekomendacijos

ISvada

5.37. Bendri misy gauti ir Siame skyriuje pateikti audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety
kiirimui skatinti“ srities i$laidose sieké reiksmingumo ribg. Sioje DFP pakategoréje miisy operacijy testavimas parodé, kad bendras
jvertintas klaidy lygis yra 2,0 % (zr. 5.1 priedg). Ta¢iau misy rezultatai rodo, kad islaidos moksliniy tyrimy srityje ilicka didesnés rizi-
kos sritimi ir pagrindiniu klaidy altiniu.

5.38. MVVA nustatyta rizikos veikiama suma atliekant mokéjimg patenka misy jvertinto klaidy lygio intervalg (Zr. 5.36 dalj).
Rekomendacijos

5.39. 5.2 priede pateikti miisy tolesniy veiksmy perZiiiros, kaip buvo jgyvendintos keturios miisy 2015 m. metinéje ataskaitoje
pateiktos rekomendacijos, ir keturios misy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kuriy igyvendinimo terminas
buvo 2018 m. pabaiga, nustatyti faktai. Komisija visiskai jgyvendino keturias rekomendacijas, o kitas keturias jgyvendino dauguma
atzvilgiy.

5.40. Remdamiesi $ia perziiira bei savo 2018 m. nustatytais faktais ir iSvadomis, pateikiame Komisijai $ias rekomendacijas:

5.1 rekomendacija

Atlikti tikslingesnes MV] ir naujy dalyviy islaidy deklaracijy patikras ir aktyviau vykdyti informavimo apie finansavimo taisykles kam-
panijg, skirta Siems svarbiems paramos gavéjams.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m.
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5.2 rekomendacija

Kitos Moksliniy tyrimy bendrosios programos atveju dar labiau supaprastinti personalo i§laidy apskai¢iavimo taisykles ir jvertinti
dideliy moksliniy tyrimy infrastruktiros i§laidy mechanizmo pridéting verte bei apzvelgti, kaip $i metodika galéty bati pagerinta.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. pabaiga.
5.3 rekomendacija

Programos ,Horizontas 2020“ atveju atsizvelgti | pastabas, pateiktas miisy ex post audity, susijusiy su dokumentacija, imties sudarymo
nuoseklumu ir ataskaity teikimu bei audito procediiry kokybe, perzitiros kontekste.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. vidurys.

5.4 rekomendacija

Nedelsiant atsizvelgti  Komisijos vidaus audito tarnybos nustatytus faktus dél:

— EACEA vidaus kontrolés sistemy, susijusiy su programos ,Erasmus+* dotacijy valdymo procesu;

— sutartiniy jsipareigojimy ir ataskaity teikimo reikalavimy, susijusiy su moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty sklaida ir panaudo-
jimu, laikymosi stebéjimo.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. vidurys.

2 dalis. Veiksmingumo problemos moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse
5.41. [vertinome Komisijos ataskaitas dél 50 moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty imties veiksmingumo ('!). Dvidesimt vienas i§

§iy projekty jau buvo uzbaigtas. Mes tiesiogiai nevertinome atlikty moksliniy tyrimy kokybés arba projekty poveikio
moksliniy tyrimy ir inovacijy gerinimo politikos tikslo pasiekimo prasme.

pries susigrgzinant deklaruotas islaidas. Pazyméjome Sias Projekty pareigiino i§vadas dél to, ar:

— i8dirbiy ir rezultaty atzvilgiu padaryta pazanga, apie kurig pranesta, atitiko susitarime dél dotacijos nustatytus tikslus;
— projektui priskirtos islaidos buvo pagristos, atsizvelgiant | pazanga, apie kurig pranesta;

— projekto i3dirbiai ir rezultatai buvo i§platinti laikantis susitarimo dél dotacijos reikalavimy.

Daugumos projekty atveju buvo pasiekti numatyti iSdirbiai ir rezultatai

5.43. Remiantis Komisijos ataskaitomis, buvo pasiekti daugumos projekty i§dirbiai ir rezultatai. Ta¢iau Komisijos ataskaitose taip pat
buvo nustatyta, kad keli projektai buvo paveikti problemy, kurios sumazino jy veiksminguma:

— dedimcia atvejy pazanga, apie kuria buvo pranesta, tik i§ dalies atitiko su Komisija sutartus tikslus, o dviem atvejais ji $iy tiksly nea-
titiko;

— trim atvejais Komisija mané, kad nurodytos sagnaudos nebuvo pagristos palyginti su pasiekta pazanga;

— desimcia atvejy projekto i§dirbiai ir rezultatai buvo iSplatinti tik i§ dalies. Dviem atvejais platinimas apskritai nebuvo vykdomas.

(M) Ivertinome bendradarbiavimu grindziamy projekty, kuriuose dalyvauja daug dalyviy, veiksminguma ir nejtraukéme tokiy operacijy kaip judumo
iSmokos atskiriems tyréjams.
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5.1 PRIEDAS

OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI POLITIKOS SRITYJE ,KONKURENCINGUMAS AUGIMUI IR DARBO VIETY KURIMUI
SKATINTI*

I8 viso operacijy: 130 130
[vertintas klaidy lygis 4,2%

Virsutiné klaidy riba (VKR) 3,2%
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,7 %




2015

5.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS POLITIKOS SRITYJE ,KONKURENCINGUMAS AUGIMUI IR DARBO VIETY KURIMUI SKATINTI*

Europos Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Riimy rekomendacija Igyvendinama
I Nejgyvendinta | Netaikoma

Dauguma Kai kuriais 18yv
atzvilgiy atzvilgiais

1 rekomendacija X

Komisija, nacionalinés institucijos ir nepriklausomi auditoriai turéty naudoti visg turima

informacijg, siekdami uzkirsti kelig klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti pries i$mokant kompen-

sacijas;

2 rekomendacija

Komisija turéty paramos gavéjams pateikti gaires dél konkreciy ,Horizontas 2020 skirtumy

palyginti su 7BP ir panasiomis programomis;

3 rekomendacija

Komisija turéty parengti bendras rekomendacijas moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidas

igyvendinanciosioms istaigoms, sickiant nuoseklaus paramos gavéjy traktavimo taikant

audito rekomendacijas dél netinkamy finansuoti i§laidy susigrazinimo;

4 rekomendacija X

Komisié'a turéty grieztai stebéti, kaip jgyvendinami ekstrapoliuoti pataisymai, atsizvelgiant j

jos atliktus kompensuoty 7BP iSlaidy ex post auditus.

zetfoveDd
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2017

Audito Riimy rekomendacija

Europos Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Igyvendinama

Nej dinta | Netaik
Dauguma Kai kuriais eigyvendinta etaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

Nepakanka
jrodymy

Iki 2018 m. pabaigos Komisija turéty: X
1 rekomendacija

Programos ,Horizontas 2020 srityje — toliau paprastinti personalo islaidy deklaravimo tai-

sykles, perzitiréti personalo islaidy metodika ir papildyti kai kuriy Saliy problemy sarasus.

2 rekomendacija X

EITP srityje — ﬁadidinti paramos gavéjy informuotumga apie tinkamumo finansuoti taisykles,
visy pirma aiskiai atskiriant jgyvendinimo sutartj nuo subrangos sutarties.

3 rekomendacija
Skubiai $alinti VAT nustatytus trikumus, susijusius su:
— EACEA programos ,Erasmus+* dotacijy valdymo procesu;

— moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty stebéjimu.

80T 610¢C
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6 SKYRIUS
Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda

TURINYS

[vadas
Trumpas srities ,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda“ apraSymas
Politikos tikslai ir 163y panaudojimo priemonés
Igyvendinimas ir kontrolés ir patikinimo sistema
Audito apimtis ir metodas

1 dalis. Operacijy tvarkingumas

Miisy atliktos operacijy perZitiros ir pakartotinio audito darbo atlikimo rezultatai

Netinkamos finansuoti i§laidos ir projektai
Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai

Taisykliy, reglamentuojanciy finansiniy priemoniy naudojima, nesilaikymas

Nepagristas ES 1ésy paramos gavéjams sulaikymas 1émé pavéluotus mokeéjimus

Misy atliktas audito institucijy darbo vertinimas

Komisijos patikinimo darbas ir pranesimas apie likutinj klaidy lygj jos metinése veiklos

ataskaitose
Patikinimas dél 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
Uzbaigimo tvarka
Isvada ir rekomendacijos
I$vada
Rekomendacijos

2 dalis. Projekty veiksmingumo vertinimas

6.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai
6.2 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése

6.3 priedas.  AtsiZvelgimas i ankstesnes rekomendacijas

Dalis
6.1-6.12
6.2-6.6
6.2
6.3-6.6
6.7-6.12
6.13-6.70
6.14-6.40
6.19-6.24
6.25-6.32
6.33-6.38
6.39-6.40
6.41-6.50

6.51-6.70
6.51-6.64
6.65-6.70
6.71-6.77
6.71-6.75
6.76-6.77
6.78-6.88
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[vadas

6.1.  Siame skyriuje pateikiami miisy nustatyti faktai, susije su DFP 1b islaidy pakategore ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné san-
glauda“. Mokéjimai, kurie buvo tikrinti miisy audito metu, yra susije su 2007-2013 m. programavimo laikotarpio uzbaigimu ir
2014-2020 m. programavimo laikotarpio jgyvendinimu. 6.1 langelyje pateikta pagal 3ia pakategore 2018 m. vykdytos pagrindinés
veiklos ir i$laidy apZzvalga. ISsamesnés informacijos apie misy 2018 m. audito populiacija rasite 6.7 dalyje.

6.1 langelis
DFP 1b islaidy pakategoré ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“. 2018 m. pasiskirstymas

2018 m. mokéjimai kaip ES biudZeto dalis ir pasiskirstymas pagal fondus

ﬂ‘

Sanglauda Europos regioninés plétros
345148’5% fondas ir kitos regioninés

operacijos
30,1(55,1 %)

Sanglaudos fondas
9,3(17,0%)

Europos socialinis fondas

/13,9 (25,6 %)

Kita

/ 1,2(2,3%)

2018 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais (miljardai cury)
0 10 20 30 40 50 60
2007-2013 2014-2020
< < >
L mokéjimai, susije su iSlaidomis, kuriy
Mokéjimai i$viso: 54,5

Komisija dar nepatvirtino (1): 47,4
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i$ankstinio finansavimo patvirtinimas

s 2018 m. patvirtintos
ga}gnmg ir 2017 m. mokéjimai dél 2018 m. i§laidl())5' 11.9
mokéjimai: 7,1 uzbaigty VP: 4,6 Y
(") 47,4 milijardo eury skai¢iy sudaro 2014-2020 m. programavimo laikotarpio metiniai avansai ir tarpiniai mokéjimai, kurie nebuvo jtraukti j finansines ataskai-

tas, pagrindziancias patikinimo paketus, kuriuos Komisija priémé 2018 m. Remiantis suderinta atspindimy operacgq apibréztimi (i§samiau Zr. 1.1 priedg,
13 dalj), sie mokéjimai yra laikomi iSankstiniu finansavimu ir todél jie néra 2018 m. metinei ataskaitai skirtos misy audito populiacijos dalis.

Saltinis: 2018 m. ES konsoliduotos finansinés ataskaitos
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Trumpas srities ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda* aprasymas
Politikos tikslai ir lésy panaudojimo priemonés

6.2.  ISlaidomis pagal Sia pakategorg siekiama mazinti jvairiy ES valstybiy nariy ir regiony isivystymo lygio atotriikj ir stiprinti visy
regiony konkurencingumg ('). Siems tikslams jgyvendinti pasitelkiami $ie fondai | priemonés:

— Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kuriuo siekiama istaisyti pagrindinius regiony pusiausvyros sutrikimus teikiant dau-
giausia jmonéms skirta finansing paramg infrastruktiiros kiirimui ir produktyvioms investicijoms, kuriomis skatinamas darbo
viety kiirimas,

— Sanglaudos fondas (SF), i§ kurio darnaus vystymosi skatinimo tikslais finansuojami aplinkos ir transporto projektai valstybése
narése, kuriose BNPj vienam gyventojui sudaro maziau kaip 90 % ES vidurkio,

— Europos socialinis fondas (ESF), kuriuo siekiama skatinti auksta uzimtumo lygj ir gausesniy bei geresniy darbo viety kiirima, jskai-
tant priemones pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI), taikomas regionams, kuriuose yra aukstas jaunimo nedarbo lygis,

— kitos mazesnés apimties schemos, kaip antai Europos kaimynystés priemoné, Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asme-
nims fondas (EPLSAF) ir jnasas j Europos infrastruktiiros tinkly priemong.

Igyvendinimas ir kontrolés ir patikinimo sistema

6.3.  Kiekvieno programavimo laikotarpio pradzioje valstybés narés paprastai pateikia daugiametes veiksmy programas (VP) visam
DFP laikotarpiui. Komisijai patvirtinus VP, atsakomybe uZ jy jgyvendinimg dalijasi Komisija (?) ir valstybé naré. Paramos gavéjai gauna
kompensacija per valstybés narés valdzios institucijas, o ES biudZetas bendrai finansuoja operacijy, patvirtinty laikantis VP salygy,
patirtas ir apmokétas tinkamas finansuoti sanaudas.

6.4. Perzitréta 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui jdiegta kontrolés ir patikinimo sistema siekiama uzZtikrinti, kad su Sio-
mis kompensacijomis VP susijes likutinis klaidy lygis () biity Zemesnis uz reglamente (*) nustatyta 2 % reikSmingumo ribg.
Pagrindiniai perzitrétos kontrolés ir patikinimo sistemos elementai yra:

— Audito institucijy darbas, susijes su iSlaidomis, jtrauktomis { metines finansines ataskaitas. Atlikus §j darbg parengiama metiné kon-
trolés ataskaita, kuri kaip valstybiy nariy ,patikinimo pakety“ (°) dalis yra teikiama Komisijai. Joje atskleidZiamas VP (arba VP gru-
pés) likutinis klaidy lygis ir audito nuomoné dél deklaruoty islaidy tvarkingumo ir veiksmingo valdymo ir kontrolés sistemy
veikimo.

— Metinis finansiniy ataskaity priémimas. Siuo tikslu Komisija, prie$ patvirtindama finansines ataskaitas ir leisdama panaudoti anks-
¢iau kaip garantija pasilikta 10 % suma, daugiausia atlieka jy administracines i§samumo ir tikslumo patikras (°).

— Véliau Komisija atlieka kiekvieno patikinimo paketo ir tvarkingumo audity valstybése narése dokumenty patikras. Komisija atlicka
Sias patikras, kad padaryty i$vada dél audito institucijy pranesty likutiniy klaidy lygiy ir juos patvirtinty; ji juos skelbia savo kity
mety metinése veiklos ataskaitose (MVA).

6.5.  Procesas, kuris turi bati atliktas prie§ uzbaigiant 2007-2013 m. programavimo laikotarpio VP, yra panasus j procesg, apibi-
dintg 6.4 dalyje, kuris apima patikinimo pakety vertinima 2014-2020 m. laikotarpiu.

6.6.  Kontrolés ir patikinimo sistema i§samiai apibidinome savo 2017 m. metinéje ataskaitoje (’). Taip pat zr. 6.1 diagramg.

Zr. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 174—178 straipsnius (OL C 326, 2012 10 26, p. 47).

() Regioninés ir miesty politikos GD (DG REGIO) ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD (DG EMPL).

() Savo MVA Komisija, nagrinédama 2007-2013 m. programavimo laikotarpio uZbaigimg, vartoja terming ,likutinis rizikos lygis“(LRL)
(angl. residual risk rate), o nagrinédama 2014-2020 m. programavimo laikotarpj — terming ,bendras likutinis klaidy lygis“ (BLKL) (angl. residual
total error rate) . Siame skyriuje mes juos abu vadiname ,likutiniu (-iais) klaidy lygiu (ais)“.

(% 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fon-
dui kaimo plétrai ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fon-
dui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos, 28 straipsnio 11 dalis (Bendryjy nuostaty
reglamentas) (OL L 138,2014 513, p. 5).

(®) Patikinimo paketus sudaro vadovybés pareiskimas, metiné santrauka, patvirtintos metinés finansinés ataskaitos, metiné kontrolés ataskaita ir
audito nuomon¢.

(%) Pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (,Bendryjy nuostaty reglamento®) 130 straipsnj tarpiniy iSmoky kompensavimas ribojamas iki 90 %. Like
10 % sumokami patikrinus ir patvirtinus finansines ataskaitas.

() 6.5-6.15 dalys.



6.1 diagrama
2014-2020 m. programavimo laikotarpio kontrolés ir patikinimo sistema

2016 2017

20

18

2019

7 s lo |10 |11 |12 L s la |5 [6 |7

—_

[s lo li0 |11 12

—

7 s lo |10 |11 |12

L s la |5 s

—_

7 18 lo |10 J11 [12

Prasymy dél 2016-2017 m. iankstinio finansavimo ir tarpiniy
mokéjimy pateikimas; mokéjimui taikomas 10 %
visos sumos sulaikymas

i

2018-2019 ataskaitiniai metai

152019-2020 ataskaitiniai metai

Prasymo dél 2017-2018 m. iSankstinio finansavimo ir tarpiniy

mokéjimy pateikimas; mokéjimui taikomas 10 % visos

sumos sulaikymas

2018 m. MVA

|

Likucio sumokéjimas, jskaitant 10 % sulaikytos sumos

Saltinis: Audito Riimai.

&

2017-2018 ataskaitiniy mety negalutiniai likutiniai
klaidy lygiai

|

jskaitant 10 %

Likucio sumokéjimas,

sulaikytos sumos

Patikinimas dél 2018 m. atl

ikty mokéjimy, pagristas

patvirtintais arba pranestais likutiniais klaidy lygiais

Duomeny teikimas 2018 m. MVA

8¢1/0vE D

[i1]

s£urpray sisnjenyo sogun(es sodong

801 610C



2019108 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 340/139

Audito apimtis ir metodas

6.7. 2018 m. Komisija patvirtino finansines ataskaitas su i§laidomis, susijusiomis su 248 i§ 419 patvirtinty VP (apie 11,9 milijardo
eury). Sios finansinés ataskaitos buvo susijusios su 202 visy 28 valstybiy nariy 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu pateiktais
patikinimo paketais. Be to, Komisija uzbaigé arba i§ dalies uzbaigé (%) 217 2007-2013 m. programavimo laikotarpio VP (apie 11,7
milijardo eury). Misy audito populiacija (apie 23,6 milijardo eury) sudaré  $iuos 2016-2017 ataskaitiniy mety patikinimo paketus
jtrauktos islaidos (2014-2020 m. laikotarpis) ir tvirtinan¢iyjy institucijy patvirtintos i$laidos bei audito institucijy 2007-2013 m.
galutinése kontrolés ataskaitose atspindimos islaidos.

6.8. Misy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede. Atsizvelgdami j Sios iSlaidy srities
kontrolés ir patikinimo sistemos ypatumus, mes taip pat siekéme jvertinti tai, kiek galima pasikliauti audito institucijy ir Komisijos
darbu. Tai daréme su mintimi jy darbu galbiit labiau pasinaudoti ateityje ir siuo atzvilgiu nustatyti, kg dar galima biity patobulinti.

6.9.  Taikydami 1.1 priede aprayta audito metodg ir metodika, 1-oje io skyriaus dalyje, kuriose daugiausia démesio skiriama tvar-
kingumui, nagrinéjome $iuos su sritimi ,Ekonominé, socialiné ir teritorine sanglauda“ 2018 m. susijusius aspektus:

a) 220 operacijy, kurias audito institucijos anks¢iau buvo patikrinusios, imtj, sudarytg taip, kad baty statistiskai reprezentatyvi
visy Sios DFP 1b ilaidy kategorijos islaidy risiy atzvilgiu;

b) darbg, kurj atlieka audito institucijos siekdamos patvirtinti informacija, pateikiamg 24 patikinimo | uzbaigimo paketuose, be
kita ko, naudojant 220 operacijy imtj;

0) Komisijos audito darba, po to, kai buvo patvirtintos finansinés ataskaitos, siekiant patikrinti 2014-2020 m. patikinimo
pakety tvarkingumo aspektus;

d) Komisijos darba, atlickamg perzitrint ir tvirtinant 2018 m. patikinimo | uzbaigimo paketuose pranestus klaidy lygius. Mes
taip pat nagrinéjome DG REGIO ir DG EMPL MVA pateiktos tvarkingumo informacijos svarbg ir patikimuma bei jos jtraukima
i Komisijos meting valdymo ir veiksmingumo ataskaita (MVVA).

6.10. Imtj sudaréme dviem etapais. Visy pirma atrinkome 24 patikinimo | uzbaigimo paketus (15 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio pakety ir devynis 2007-2013 m. programavimo laikotarpio paketus), apimancius 53 i§ 465 VP, su kuriomis 2018 m.
Komisija atsiskaité ES biudZeto 1éomis. Tuomet tose VP atrinkome operacijas, kurias audito institucijos buvo anks¢iau patikrinusios.
6.2 priede pateiktas audituotos imties pasiskirstymas pagal valstybes nares.

6.11. Masy siy mety audito darbas buvo toks pat, kaip ir maisy 2017 m. metinéje ataskaitoje i§samiai aprasytas darbas (°).

6.12. 2-ojesio skyriaus dalyje mes jvertinome valstybiy nariy veiksmingumo matavimo ir ataskaity apie ji teikimo sistemas. Taip pat
patikrinome audito institucijy ir Komisijos darbg uztikrinant veiksmingumo duomeny adekvatuma ir patikimumg. Tais atvejais, kai
mes pakartotinai atlikome fiziskai uzbaigty operacijy auditus, mes taip pat jvertinome tai, kiek institucijos pranesdavo apie iddirbiy ir
rezultaty rodikliams nustatyty tiksly pasiekima.

1 dalis. Operacijy tvarkingumas

6.13. Sig skyriaus dalj sudaro trys poskirsniai. Pirmasis poskirsnis susijes su miisy atliktu $iy mety 220 operacijy imties testavimu,
siekiant suprasti pagrindinius klaidy Saltinius ir pateikti medziaga bendram patikinimo pareiskimui. Antrasis poskirsnis susijes su
misy atliktu audito institucijy darbo vertinimu, o treciasis — su Komisijos darbu. Pagal visus poskirsnius pasiekti rezultatai mums
sudaro pagrinda padaryti i§vada dél dviejy atsakingy GD MVA ir Komisijos MVVA pateiktos tvarkingumo informacijos.

(®) Jei probleminiai klausimai, turintys reik§minga poveiki, islieka atviri, Komisija apmoka tik negin¢ijama sumg. Likutis padengiamas ir VP uzbaigia-
mos tik tada, kai i§sprendZiami visi nei$spresti probleminiai klausimai.
() 6.21-6.23 dalys.
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Miisy atliktos operacijy perZiiiros ir pakartotinio audito darbo atlikimo rezultatai

6.14. 6.1 priede pateikta miisy atlikto operacijy testavimo rezultaty apzvalga. 220-yje patikrinty operacijy nustatéme ir kiekybiskai
jvertinome 36 klaidas, kuriy nenustaté audito institucijos. Atsizvelgdami j 60 klaidy, kurias anks¢iau nustaté audito institucijos, ir |
programy institucijy atliktus pataisymus (kuriy bendra verté siekia 314 milijony eury, susijusius su abiem programavimo laikotarpiais
kartu paémus), mes vertiname, kad klaidy lygis sudaro 5,0 % ('). Klaidy, kurias nustatéme 2014-2020 m. laikotarpiu atliktose ope-
racijose, skaicius ir poveikis buvo didesnis nei operacijose, susijusiose su 2007-2013 m. laikotarpio uzbaigimu.

6.15. Audito institucijos buvo praneSusios apie 60 kiekybiskai jvertinamy klaidy su { miisy imtj jtrauktomis 220 operacijy susiju-

pirkimais (18), po kuriy seké bitiny patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas (3) ().

6.16. Valstybiy nariy institucijos taiké finansinius pataisymus, prireikus, juos ekstrapoliuodamos, kad sumazinty likutinius klaidy
lygius tiek, kad jie nesiekty 2 % reik§mingumo ribos.

6.17. 6.2 langelyje parodyta, kaip miisy nustatytos klaidos pasiskirsto pagal kategorija. Jame taip pat parodytas pasiskirstymas pagal
visy nustatyty klaidy, t. y. taipogi ty klaidy, apie kurias pranesé audito institucijos ir kurios buvo susijusios su misy tikrintomis opera-
cijomis, 3altinj. Labiausiai prie misy jvertinto klaidy lygio prisidéjo netinkamos finansuoti sgnaudos, po kuriy seké neatitiktis valsty-
bés pagalbos ir viesyjy pirkimy taisykléms. Daugiau informacijos apie $ias klaidas pateikta 6.19-6.40 dalyse.

6.2 langelis
,JEkonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“. Klaidy pasiskirstymas

Aptiktos klaidos pagal kategorijg ir aptikimo Saltinj

EAR aptiktos klaidos
B Audito institucijy aptiktos klaidos

Netinkamas finansuoti projektas [ naudos gavéjas | veikla

/ / Susigrazinamas PVM
Netl.rvllka.‘rinos. flnar{stli(t)t% 21 % 20 /29
islaidos ir projektai
Kitos netinkamos finansuoti islaidos Valstybés pagalbos taisykliy pazeidimas
Vidaus rinkos taisykliy 112 2550
pazeidimai . S Lo L
Rimtas viesyjy pirkimy taisykliy paZeidimas
Pagrindiniy patvirtinamyjy
dokumenty nebuvimas -
Netinkamy finansuoti sumy 2%
iSmokéjimas i3 finansiniy
priemoniy
0,
Kita B

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Saltinis: - Audito Riimai.

("9 Savo klaidy apskaiCiavimg grindZiame reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame 95 % isitiking, kad ivertintas
klaidy lygis populiacijoje yra tarp 2,5 % ir 7,5 % (atitinkamai apatiné ir vir§utin¢ klaidy ribos).
(M) Vieng operacija gali paveikti daugiau nei vienos riisies klaida.
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6.18. Nustatyty klaidy skaicius ir poveikis rodo, kad vis dar yra trikumy, susijusiy su vadovaujanciyjy institucijy deklaruoty islaidy
tvarkingumu. Sis nustatytas faktas patvirtina Komisijos 2018 m. atlikty atitikties audity, kuriy metu padaryta i§vada, kad penkiuose i3
26 atvejy buvo reik§mingy 4 pagrindinio reikalavimo trikumy dél tinkamy valdymo patikrinimy, rezultatus.

Netinkamos finansuoti islaidos ir projektai

6.19. Deklaruodamos islaidas Komisijai valstybiy nariy institucijos patvirtina, kad ios islaidos buvo patirtos laikantis tam tikry ES ar
nacionalinése taisyklése nustatyty specialiy nuostaty ir kad pagalba buvo suteikta paramos gavéjams ar operacijoms, kurios atitiko VP
tinkamumo reikalavimus.

6.20. Netinkamos finansuoti iSlaidos ir projektai yra pagrindinis tiek ERPF/SF, tiek ESF klaidy Saltinis. 7 % miisy patikrinty operacijy
nustatéme, kad projektai neatitiko arba ES, arba valstybés narés nustatyty tinkamumo finansuoti taisykliy. Sie atvejai sudaro 44 % visy
kiekybiskai jvertinamy klaidy arba apie 1,9 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio.

6.21. Pagrindinés netinkamy finansuoti islaidy priezastys buvo projekty veikla arba dalyviai, kurie neatitiko tinkamumo finansuoti
taisykliy. Taip buvo paveikta pusé operacijy, kuriose mes nustatéme netinkamy finansuoti islaidy, ir jos sudaré 21 % jvertinto klaidy

lygio.

6.22. Pagal ES taisykles PVM islaidos yra tinkamos bendrai finansuoti, jeigu jy nejmanoma susigrazinti pagal nacionalinés teisés
aktus, kuriais reglamentuojamas PYM. Panasiai kaip ir praeitais metais, nustatéme 11] projekty keturiose VP, kuriose valstybés narés
susigrazinamg PVM deklaravo kaip tinkamas finansuoti i$laidas. Astuonios i3 $iy klaidy buvo padarytos Lenkijoje, kaip pranesama
miisy paskutinése metinéje ataskaitoje. Visais $iais atvejais audito institucijos neteisingai aiskino tinkamumo finansuoti taisykles ir
nepranesé apie pazeidima. Mes $iy astuoniy klaidy kiekybiskai nejvertinome, kadangi Komisija taiké finansinius pataisymus. Savo sku-
bioje atvejo apzvalgoje dél PVM ('?) pateikéme daugiau informacijos $ia tema ir paaiskinome, kad PVM kompensavimas yra daznas
klaidy 3altinis, kadangi taisyklés daznai tatkomos nenuosekliai.

Supaprastinimo priemonés galéty uzkirsti kelia pazeidimams
6.23. Reik$mingas sudétingumo $altinis kyla paramos gavéjams, kai nacionaliniai tinkamumo reikalavimai virsija tai, ko yra reika-

laujama pagal ES teisés aktus (*%). Trijy misy aptikty klaidy buvo galima i§vengti, jei valstybiy nariy institucijos nebiity nustaciusios
tokiy sudétingy nacionaliniy tinkamumo finansuoti salygy (pavyzdys pateiktas 6.3 langelyje).

6.3 langelis
Sudétingos nacionalinés tinkamumo finansuoti sglygos — pavyzdys

| Lenkijos VP tinkamumo finansuoti taisykles buvo jtraukta sglyga, draudzianti naudoti ES dotacijg, jei kitas subjektas tose paciose patalpose vykdé
tos pacios riisies verslo veikla. Sis reikalavimas, kuris virsija tai, kas yra nustatyta ES teisés aktuose, buvo pakartotas susitarime dél dotacijos.

Kadangi vienas paramos gavéjas, teisininkas, pradéjo vykdyti veikla tose paciose patalpose kaip ir kita advokaty kontora, projektas neatitiko ben-
drojo finansavimo salygy.

Taip pat nustatéme sudétingas nacionalines tinkamumo finansuoti sglygas Vokietijoje.

6.24. Kita vertus, viena supaprastinimo priemoné, kuri gali padéti sumazinti paramos gavéjams tenkancia administracing nasta, yra
supaprastinto i$laidy skai¢iavimo baidai (SISB). Tais atvejais, kai mes auditavome operacijas, naudojancias SISB, nustatéme, kad jos
buvo ne taip veikiamos klaidy, ta¢iau pazymime, kad SISB yra vis dar naudojami ribotai tais atvejais, kai jie gali biti tinkami.

('3 Skubi atvejo apzvalga, PVM kompensavimas sanglaudos srityje — veikiamas klaidy ir neoptimalus ES 1é3y panaudojimas, 2018 m. lapkri¢io mén.
(https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR-VAT/RCR-VAT_LT.pdf).

(") ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m. supaprastinimas®, 2018 m. geguzés mén., 23 dalis (https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf).
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Vidaus rinkos taisykliy paZeidimai

6.25. Siais metais nustatéme 16 vidaus rinkos taisykliy pazeidimy, i§ kuriy astuonis kiekybiskai jvertinome. Pagrindiniai 2018 m.

Nepaisant daugelio pataisymy, viesieji pirkimai islieka reik§mingas klaidy saltinis

6.26. VieSyjy pirkimy procediiros yra pagrindiné priemoné, skirta uztikrinti, kad vieSosios l¢3os biity panaudojamos ekonomiskai ir
veiksmingai ir kad bty sukurta vidaus rinka. Siais metais mes nagrinégjome 129 darby, paslaugy ir prekiy tickimo procediras.
Didzioji dauguma $iy procediiry buvo skirtos i§ ERPF/SF VP bendrai finansuojamiems projektams, kurie yra labiau veikiami klaidy.

6.27. Atlikdamos savo darbg, audito institucijos nustaté 18 vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejy, susijusiy su misy tikrinto-
mis operacijomis, tokiose srityse kaip pirkimy trikumas, neteisingas atrankos kriterijy taikymas ir konkurso specifikacijy trikumai.
Institucijos sistemingai taiké nustatyto dydzio pataisymus, siekian¢ius nuo 5 % iki 100 %, kaip numatyta Komisijos gairése ().

6.28. Mes nustatéme su ES ir (arba) nacionaliniy vie$yjy pirkimy taisykliy nesilaikymu susijusiy atvejy devyniose pirkimy procedi-
rose, kuriy audito institucijos neaptiko (zr. 6.4 langelj). Dauguma miisy nustatyty klaidy buvo susijusios su sutartimis, kuriy verté vir-
$ijo ES ribines vertes (**). Dvi klaidos buvo rimti paZeidimai, nepagristai apribojantys konkurencijg, taigi mes praneséme apie jas kaip
apie kiekybiskai jvertinamas klaidas. Jos sudaré 6 % visy misy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy arba apie 0,7 procentinio
punkto jvertinto klaidy lygio. Kitos su konkursy organizavimu susijusios klaidos apémé skelbimo ir skaidrumo
reikalavimy nesilaikyma.

6.4 langelis
Viesyjy pirkimy paZeidimo pavyzdys

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Italijos vie3oji institucija naudos gavéja skyré trejy mety sutartj privaciai bendrovei. Sutartinés paslaugos
apémeé stebéjima, valdyma, ataskaity teiEimq ir pataisymy igyvenc{inimq. Paramos gavéjas, laikydamasis skelbimo apie pirkima salygy, véliau pratesé
sutarties laikotarpj dar trejiems metams. Pasibaigus antrajam laikotarpiui, paramos gavéjas kreipési  rangova dél papildomy paslaugy ir pasiraseé
nau{'q sutartj dél dar 15 ménesiy. Papildomas pas%augas buvo galima numatyti, ir kitos rinkoje esancios bendrovés galéjo jas suteikti. Dél papildomy
paslaugy skyrimo nepaskelbus pirkimy procediiros sgnaudos neatitiko salygy ES bendrajam finansavimui gauti.

Audito institucija nenustaté jokiy su paramos gavéjo metodu susijusiy pazeidimy, o tai buvo neteisinga.

Nustatéme dar vieng netvarkingy viesyjy pirkimy atvejj Vengrijoje.

Keturi projektai buvo netinkami finansuoti dél valstybés pagalbos taisykliy pazeidimo

6.29. Valstybés pagalba, nebent ji nevirsija ,de minimis* vir§utinés ribos, yra i§ principo nesuderinama su vidaus rinka, nes ji gali
iskraipyti valstybiy nariy tarpusavio prekyba. Taciau yra Sios taisyklés i$im¢iy, visy pirma jei projektas patenka | Bendrojo bendrosios
i$imties reglamento (BBIR) (1°) taikymo srit]. Valstybés narés privalo pranesti apie kitus valstybés pagalbos atvejus, kad Komisija galéty
susidaryti nuomong dél jos suderinamumo.

6.30. Siais metais Ispanijoje, Pranciizijoje ir Portugalijoje nustatéme, kad vykdant septynis ERPF projektus buvo pazeistos ES valsty-
bés pagalbos taisyklés. Mes manome, kad penki projektai (vis jie buvo vykdomi Portugalijoje) turéjo gauti maZesnj viesajj finansavima
i§ ES ir (arba) valstybiy nariy, arba is viso neturéjo jo gauti. Sios klaidos sudaro apie 1,6 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio.

(") 2013 m. gruodzio 19 d. Komisijos sprendimas C(2013) 9527 final, kuriuo i3déstomos ir patvirtinamos finansiniy pataisy, susijusiy su i§laidomis,
Sajungos finansuotomis pagal pasidalijamajj valdyma, kurias dél vieSojo pirkimo taisykliy nesilaikymo turi atlikti Komisija, nustatymo gairés.

(") Kaip apibrézta 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB, 4 straipsnyje (OL L 94, 2014 3 28, p. 65).

('%) 2014 m. birZelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka
taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OLL 187,2014 6 26, p. 1).
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6.31. Trysis siy penkiy kiekybiskai jvertinty su valstybés pagalba susijusiy nustatyty fakty susij¢ su skatinamojo poveikio stygiumi ir
iSryskina sisteminj trikuma. ES taisyklés pagristos prielaida, kad valstybés pagalbg teikti turéty biiti leidZiama tik tais atvejais, kai ji
subsidijuoja veikla, kuri kitu atveju nebiity buvusi vykdoma. Sis ,skatinamasis poveikis* automatiskai numatomas schemy pagal BBIR
atveju, jei darbai pradedami po paraiskos gauti finansavimg pateikimo datos (*7).

6.32. Komisija buvo anksciau nustaciusi kelias operacijas, kurios buvo paveiktos $ios klaidos. Atitinkamos VP vadovaujancioji insti-
tucija nejtrauké operacijy  finansines ataskaitas (%), kuriose Komisija aptiko $ios riisies klaidg. Ir Komisija, ir vadovaujanciosios insti-
tucijos Zinojo, kad tai buvo sisteminé problema. Nors valstybé naré pakeité savo nacionalines taisykles, kad uztikrinty dermeg su ES
taisyklémis ir iSvengty tolesniy paZeidimy, né viena $alis nesiémé pakankamy taisomyjy veiksmy, kad pasalinty tokias klaidas 2016—
2017 m. finansinése ataskaitose arba kompensuoty galima poveikj taikydamos atitinkamus finansinius pataisymus. Po atlikty taisy-
kliy pakeitimy Komisija finansines ataskaitas patvirtino.

Taisykliy, reglamentuojanciy finansiniy priemoniy naudojimg, nesilaikymas

Netvarkingos finansiniy priemoniy iSmokos prie jvertinto klaidy lygio prisidéjo maziau
nei 2017 m.

6.33. ki 2016-2017 ataskaitiniy mety pabaigos finansinéms priemonéms buvo i§mokéta 2,9 milijardo eury avansy, i§ kuriy 2,3
milijardo eury buvo deklaruota nuo 2016 m. liepos 1 d. iki 2017 m. birzelio 30 d. (17 % visos i§mokétos ES bendrojo finansavimo
sumos). 2016-2017 ataskaitiniais metais galutiniams gavéjams buvo i§mokéta 1,3 milijardo eury (43 %).

6.34. Masy auditas apémeé iSmokas penkioms finansinéms priemonéms (dviem 2014-2020 m. programavimo laikotarpio priemo-
néms ir trims 2007-2013 m. laikotarpio priemonéms). Finansy tarpininko lygmeniu patikrinome su $iomis penkiomis priemonémis
susijusias 30 garantijy ir 100 paskoly. Siais metais nustatéme 14 reikalavimy neatitinkanéiy ismoky galutiniams gavéjams atvejy, susi-
jusiy su trimis misy patikrintomis priemonémis. Jie buvo susije arba su netinkamomis finansuoti paskolomis arba netinkamais finan-
suoti galutiniais gavéjais ir panaikintomis iSmokomis, kurias valstybés narés neteisingai uZregistravo kaip sumokétas. Kadangi
2018 m. finansiniy priemoniy dalis audito populiacijoje buvo daug mazesné nei 2017 m., sios klaidos maziau prisidéjo prie 2018 m.
jvertinto klaidy lygio (*°).

6.35. Informacija apie finansinés priemonés veiksmingumg ir faktinj léSy panaudojima (t. y. tinkamas finansuoti islaidas uzbaigimo
metu) grindziama valstybiy nariy pateiktais duomenimis. Nepaisant dideliy pastaraisiais metais Komisijos jdéty pastangy siekiant
pagerinti duomeny kokybe, jgyvendinimo ataskaitose vis dar randame netikslumy. 2018 m. tai buvo pasakytina apie dvi i§ penkiy
misy patikrinty finansiniy priemoniy (po vieng kiekvienam laikotarpiui). Vienu atveju fondo valdytojas apie dvi panaikintas paskolas
pranesé kaip apie i$mokas, todél atsirado netinkamy apmoketi islaidy.

EIB grupés valdomy finansiniy priemoniy audito tvarkos trikumai buvo nagrinéjami,
ta¢iau ne visiSkai pasalinti

6.36. 2017 m. mes pazyméjome, kad reikia atlikti reik§mingus EIB grupés valdomy finansiniy priemoniy audito tvarkos patobulini-
mus ir akcentavome, kad audito institucijos neturi teisinés patikrinimy vietoje, skirty gauti patikinima dél tvarkingumo finansy tarpi-
ninko lygmeniu, vykdymo teisés. Komisija patvirtino miisy rekomendacijg $iuo atzvilgiu ir mané, kad ji bus jgyvendinta jsigaliojus
,Omnibus* reglamentui.

6.37. Atsizvelgdami i probleminio klausimo rimtuma ir jo horizontaly poveikj visoms EIB grupés valdomoms finansinéms priemo-
néms, mes atlikome tolesng miisy praeity mety rekomendacijy priezifirg.

("7) BBIR 6 straipsnis.
('%) Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 137 straipsnio 2 dalj.
(") 2017 m. metinés ataskaitos 6.30 dalis ir 6.4 langelis.
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6.38. ,Omnibus” reglamente nustatytas naujas reikalavimas (2%) audito institucijoms vykdyti finansiniy priemoniy, jskaitant EIB gru-
pés valdomas finansines priemones, sistemy auditus ir operacijy auditus finansiniy tarpininky lygmeniu. | galutinj patvirtintg teksta
nejtrauktos iki 2018 m. rugpjicio 2 d. parengtos MV] iniciatyvos programos. Kadangi visos $esios iki $iol patvirtintos MV iniciatyvos
programos buvo parengtos iki tos datos, dar néra nustatyta visoms joms skirta tinkama audito tvarka.

Nepagristas ES lésy paramos gavéjams sulaikymas lémé pavéluotus mokéjimus

6.39. Pagal ES taisykles paprastai reikalaujama, kad valstybiy nariy institucijos paramos gavéjams ne véliau kaip 90 dieny po para-
mos gavéjo pateikto mokéjimo praSymo sumokeéty visg vieSajj jnasg (jskaitant ES paramg), nebent yra tam tikry mokéjimo nutrau-
kimo salygy (*"). Dviejose valstybése narése vadovaujanciosios institucijos Sios taisyklés nesilaiké Sesiy i§ 220 misy patikrinty
operacijy atveju.

6.40. Keturiais atvejais Vokietijoje vienintelis paramos gavéjas gavo visg suma tik po to, kai 2016-2017 m. finansinés ataskaitos
buvo nusiystos Komisijai (pra¢jus astuoniems ménesiams po ataskaitiniy mety pabaigos). Dviem atvejais sumos buvo neapmokétos
net ir misy audito metu. Pranciizijoje ir Vokietijoje $i praktika tam tikru mastu yra skirta kompensuoti Komisijos 10 % sulaikomos
sumos poveikj iki finansiniy ataskaity patvirtinimo nepagristai sulaikant ta pacig kompensacijy paramos gavéjams procenting dalj.

Miisy atliktas audito institucijy darbo vertinimas

6.41. Audito institucijy darbas yra svarbiausia sanglaudos politikos i8laidy patikinimo ir kontrolés sistemos dalis. Miisy vykdyta jy
darby perzitra yra dalis proceso, kuris gali reiksti, kad mes labiau naudosimés Komisijos patikinimo modeliu ateityje. Siais metais jver-
tinome 15 audito institucijy i§ 126 darba.

6.42. Visuose misy tikrintuose patikinimo ir uzbaigimo paketuose audito institucijos nurodé likutinius klaidy lygius, kurie buvo
mazesni kaip 2 %. Klaidos, kuriy audito institucijos neaptiko arba neistaisé turi jtakos Siems lygiams. Komisija, remdamasi savo pacios
darbu, pranesé apie 2 % virsijant] likutinj klaidy lygj keturiy patikinimo pakety masy imtyje atveju. Papildomos klaidos, kurias mes
nustatéme misy operacijy, kurias patikrino audito institucijos 24-iuose patikinimo (uzbaigimo) paketuose, imtyje, suteiké mums
pakankamy jrodymuy, kad galétume padaryti i§vada, jog kity keturiy i§ 15 patikinimo pakety, susijusiy su 2014-2020 m. laikotarpiu,
ir vieno i§ devyniy uzbaigimo pakety, susijusiy su 2007-2013 m. laikotarpiu, likutinis lygis virsijo 2 %.

6.43. 2018 m. audito institucijos pirma karta prane$¢ apie klaidas naudodamos bendra Komisijos ir valstybiy nariy sutarta tipolo-
gija (*?). 6.5 langelyje parodyta, kaip dazniausiai audito institucijy praneSamy klaidy tipai yra vertintini lyginant su papildomomis
dazniausiai Komisijos ir miisy aptinkamomis klaidomis. Rezultatai rodo, kad dazniausi su kiekviena audito jstaiga susijusiy pazeidimy
tipai yra netinkamos finansuoti i§laidos ir viesieji pirkimai. Jie taip pat rodo, kad nepaisant daugelio audito institucijy nustatyty pazei-
dimy, misy nagrinéti projektai ir toliau yra veikiami klaidy, kurios ankstesniame etape taikant visas vidaus kontrolés priemones liko
neaptiktos arba neistaisytos (3io fakto pavyzdys pateiktas 6.32 dalyje).

(%%) 272 straipsnio 14 dalis.
(*") Bendryjy nuostaty reglamento 132 straipsnis.
(*) Zr.DG REGIO 2018 m. MVA 68 puslapj ir DG EMPL 2018 m. MVA 56 puslapi.
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6.5 langelis
Dazniausi audito jstaigy aptinkamy klaidy tipai

M Netinkamos finansuoti ilaidos I Viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimas

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas [T Valstybés pagalbos taisykliy pazeidimas

Saltinis:  Audito Ramai.

Kai kuriose audito institucijose nustatyti im¢iy atrankos trakumai turéjo jtakos repre-
zentatyvumui

6.44. Dél didelio pagal kiekvieng VP bendrai finansuojamy operacijy skai¢iaus audito institucijos turi pasinaudoti im¢iy atranka, kad
galéty susidaryti nuomone dél iSlaidy tinkamumo finansuoti. Siekiant gauti patikimus rezultatus, imtys turi bati reprezentatyvios
audituotos populiacijos atzvilgiu ir, kaip paprastai, turi biiti grindZiamos statistiskai patikimu metodu (?). Patikrinome im¢iy atran-
kos metodg 24-uose misy tikrintuose patikinimo [ uzbaigimo paketuose.

(**) Bendryjy nuostaty reglamento 127 straipsnis.
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6.45. Nustatéme tokius trikumus kaip nepakankamas imties dydis, per didelis tam tikry operacijy reprezentatyvumas ir netinkamas
imciy atrankos kriterijy taikymas $esiuose i§ 24 pakety (keturi i$ jy susije su 2014-2020 m.). I§ dalies Sie du trikumai turéjo jtakos
imciy reprezentatyvumui, taigi taip pat ir pranesty likutiniy klaidy lygiy tikslumui. Pavyzdj pateikiame 6.6 langelyje.

6.6 langelis
Iméiy sudarymo trikumas

DG EMPL nustaté su viena Vokietijos VP susijusio naudoto atrankos metodo trikkumuy: jis pazyméjo, kad vienas matmuo imtyje buvo pernelyg daug
reprezentuojamas atsizvelgiant i jo lyginamaja svarbg visoje populiacijoje. Mes pritariame $iai nuomonei ir manome, kad metodas, kuriuo buvo
vadovautasi, turéjo neigiamos jtakos deklaruoty islaidy imties reprezentatyvumui.

Nepaisant patobulinimy, trikumai audito institucijoms dokumentuojant savo darba
islieka

6.46. Pagal tarptautinius audito standartus reikalaujama, kad auditoriai savo patikrinimus patvirtinty dokumentais, be kita ko,
pateikty aiskias nuorodas j visus dokumentus, kurie yra labiausiai susije su audituojamomis i§laidomis. Tokiu badu jiems suteikiama
galimybé bati atskaitingiems uz savo darbg ir padedama vidaus arba iSorés tikrintojams padaryti i§vadg dél patikrinimy apimties ir
pakankamumo. Dél nepakankamy arba netinkamy klausimy ar atsakymy kontroliniuose sgrasuose didéja rizika, kad netinkamos
finansuoti islaidos nebus aptiktos. Rizika dar labiau padidéja, jei audito institucija turi ribotas galimybes susipaZinti su pagrindziamai-
siais dokumentais, kaip mes nustatéme vienu atveju, kai turéjo biiti taikomos sudétingos tarptautinés organizacijos pirkimy taisyklés.

6.47. 156 i8 220 imtj sudaranciy operacijy (71 %) atveju mes galéjome padaryti i§vadg remdamiesi savo atlikta audito institucijy
darbo perzifira. 64-iose (29 %) operacijose nustatéme trikumy, susijusiy su to darbo apimtimi, kokybe ir (arba) dokumentavimu, ir
dél to turéjome pakartoti atitinkamas audito procediras. Sie tritkumai buvo susije su 14 i§ 24 miisy tikrinty patikinimo (uzbaigimo)
pakety. Tai reiskia, kad 48 operacijy (kurios sudaré 22 % viso skai¢iaus) atveju dél trikumy turéjome apsilankyti pas paramos gavéjg.
24-jose i§ 64 operacijy (13-oje patikinimo (uzbaigimo pakety)), kai mes dar kartg atlikome audita, nustatéme kiekybiskai jvertinamy
klaidy, kuriy anks¢iau audito institucija nenustaté.

6.48. Misy rezultatai rodo pageréjima palyginti su praéjusiais metais, kai mes turéjome i§ naujo atlikti daugiau kaip puse visy audito
procediry, i§ kuriy trec¢dalj — paramos gavéjo patalpose. Taip pat nustatéme su audito institucijy darbo dokumentavimu susijusiy
gerosios patirties pavyzdziy (Zr. 6.7 langelj).

6.7 langelis
Geroji su audito institucijy darbu susijusi patirtis

2014-2020 m. programavimo laikotarpio Lietuvos audito institucijos kontroliniuose sarasuose audito apimtis yra i§samiai paaiskinta. Kontrolinius
sarasus turi ]{)ildyti auditoriai, kad apibudinty, kas yra padaryta ir pateikty i$samios su audituojamais dalykais susijusios informacijos. Todél miisy
patikrintas kontrolinis sgrasas leido mums, kaip iSorés perziiiros vykdytojui, padaryti savo paciy iSvadas, pagristas beveik iSimtinai Sia doku-
mentacija.

Neteisingas keturiy audito institucijy klaidy traktavimas daré poveikj jy pranestiems
klaidy lygiams

6.49. Teisingas likutiniy klaidy lygiy apskaiciavimas ir patikimumas, be kita ko, priklauso nuo to, kaip aptiktos klaidos yra nagrinéja-
mos véliau.

6.50. Septyniose operacijose nustatéme, kad, nors audito institucija buvo aptikusi pazeidima, apskai¢iuodama klaidy lygj ji tg infor-
macija neteisingai naudojo (Zr. kategorija ,Kita“ 6.2 langelyje). Tarp pavyzdziy — neteisingas klaidos apskaiiavimas ar net nesugebéji-
mas pranesti apie paZeidima apskritai, todél audito institucija nepakankamai jvertino su atitinkamomis operacijomis susijusj klaidy
lygi, o tai taip pat prisidéjo prie miisy jvertinto klaidy lygio.
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Komisijos patikinimo darbas ir pranesimas apie likutinj klaidy lygj jos metinése veiklos ataskaitose
Patikinimas dél 2014—2020 m. programavimo laikotarpio

6.51. Metinés veiklos ataskaitos yra pagrindiné Komisijos priemong, skirta pranesti, ar ji turi pagrista patikinima, kad valstybiy nariy
kontrolés procediiromis galima uztikrinti i§laidy teisétumg ir tvarkinguma.

Komisija déjo pastangas siekdama pagerinti savo ataskaity dél tvarkingumo tvarka

6.52. Pracitais metais pazyméjome, kad duomeny teikimo reikalavimai metinés veiklos ataskaitoms dar néra pakankamai pritaikyti
2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo sistemai (>#). Savo 2018 m. MVA Komisija atnaujino savo pagrindinj veiksmingumo rodiklj
(PVR) dél tvarkingumo ir apskai¢iavo 2016—2017 m. ataskaitiniy mety likutinj klaidy lygj. PVR apima islaidas, dél kuriy Komisija
gal¢jo gauti reikiama patikinimg i§ audito institucijy ir savo su tvarkingumu susijusio darbo. Tai taip pat neutralizuoja finansinéms
priemonéms iSmokéty avansy poveiki.

6.53. Abiejy GD atveju pranestas PVR nesieké 2 % ribos. Kadangi keliy VP audito rezultatai vis dar buvo aptariami (Zr. 6.64 dalj), abu
GD taip pat pranesé apie ,blogiausio atvejo scenarijaus* likutinius klaidy lygius, virijancius 2 % reiksmingumo ribg (**).

6.54. Atitinkami generaliniai direktoriai pateiké patikinimo pareiskima dél 2018 m. patirty i$laidy. Siuo tikslu generaliniai direkto-
ratai jvertino rizikos veikiamg sumg naudodamiesi patvirtintu 2016-2017 m. ataskaitiniy mety likutiniu klaidy lygiu arba lygiu, kurj
audito institucijos pranesé dél 2017-2018 m. apskaitos mety, priklausomai nuo to, kuris i3 $iy lygiy buvo aukstesnis. Tais atvejais, kai
2016-2017 m. ataskaitiniams metams nebuvo pateiktas patikinimo paketas, buvo naudojamas aukstesnis 2 % lygis arba pranestas
2017-2018 m. likutinis klaidy lygis.

6.55. Kaip reikalaujama Finansiniame reglamente, | 2018 m. duomenis jtrauktos i§laidos, kurios dar nebuvo peréjusios viso kontro-
lés ciklo (26). Tai bus padaryta tik nuo 2020 m.

6.56. Komisija pasinaudojo dviejy GD jvertintomis rizikos veikiamomis sumomis, kad 2018 m. MVVA pateikty informacijos apie
sritj ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“. Todél ji pranesé apie bendrg rizikos veikiamg suma mokéjimo metu, apskaic¢iuotg
pagal atitinkamas 2018 m. i$laidas (taip pat Zr. 6.54 ir 6.55 dalis) ir sudarancia 1,7 % (¥). Miisy nuomone, §is skaicius nepakankamai
atspindi netvarkingumo lygj.

(**) 2017 m. metinés ataskaitos 6.55-6.57 dalys ir 4 rekomendacija.

(*) Zr. DG REGIO MVA 12 i$nasq ir DG EMPL MVA 38 i$nasa.

(%) Zr. 2017 m. metinés ataskaitos 4 rekomendacijos i punktg.

() Sis skaicius apskaiciuotas visiems valdymo biidams ir apima tiek 2007-2013 m., tiek 2014-2020 m. programavimo laikotarpio islaidas.
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6.57. 6.8 langelyje pateikiame likutiniy lygiy dél 2016-2017 ataskaitiniy mety apZvalgg ir jvertintg atitinkamy 2018 m. i§laidy,
apie kurias buvo pranesta 2018 m. MVA uz 2014-2020 m. programavimo laikotarpj, rizikg.

6.8 langelis
MVA pateiktos informacijos uz 2014-2020 m. programavimo laikotarpj apzvalga

2019108

2,5% »blogiausio atvejo »blogiausio atvejo Lblogiausio atvejo
’ scenarijus scenarijus® scenarijus® o il s .

274% 2,30% 2,60 % 2 % reik§mingumo riba

2,0%

1,5%
Patvirtintas Patvirtintas Patvirtintas

1,0 % likutinis likutinis likutinis
lygis (PVR) lygis (PVR) lygis (PVR)

0.5% 1,96 % 1,53% 1,82%

0,0 %

DG REGIO DG EMPL 1§ viso

M Su 2018 m. i§laidomis susijusi jvertinta rizika

Saltinis: EAR, remiantis DG REGIO ir DG EMPL 2018 m. MVA.

Atitikties auditai padeda Komisijai jvertinti i§laidy tvarkinguma, taciau likutinis klaidy
lygis, pranestas kaip PVR, gali bati laikomas tik minimaliu

6.58. Komisija atlieka atitikties auditus, kuriy metu ji patikrina ir jvertina audito institucijy darbo patikimuma. Tikslas — gauti
pagrista patikinima, kad jokie rimti valdymo ir kontrolés sistemy trikumai nelieka neaptikti, apie juos néra nepranesta ir todél jie néra
istaisyti po to, kai finansinés ataskaitos yra pateikiamos Komisijai.

6.59. Komisija atrenka VP savo atitikties auditams atlikti remdamasi metiniu rizikos vertinimu. Didelés rizikos jvertinima gavusios ir
todeél didelj reiksmingy klaidy potencialg turin¢ioms programoms teikiama pirmenybé.

6.60. 2018 m. Komisija atliko 26 atitikties auditus dél 202 2016-2017 ataskaitiniy mety patikinimo pakety. Sie auditai apémeé 193
operacijas (dél kuriy paramos gavéjy lygmeniu reikéjo atlikti keturis vizitus) ir 25 patikinimo paketus 13-oje valstybiy nariy. Mes pati-
krinome astuonis Komisijos auditus atuoniose valstybése narése.

6.61. Komisija ataskaity projektuose dél 21-o (81 %) i§ savo 26 atitikties audity jvertino, kad klaidy lygis, pranestas audito instituci-
jos metingje kontrolés ataskaitoje, buvo nurodytas per Zemas. Atlikus keturiolika (54 %) iy audity nustatyta, kad klaidy lygis virsija
2%.

6.62. Komisijos rizika grindziamas metodas, naudojamas veiksmy programoms atrinkti, nebuvo parengtas taip, kad bty gautas
bendras likutinis lygis, pranestas kaip PVR. Komisija negali savo atitikties audity rezultaty ekstrapoliuoti VP, kuriy patikrinimas apsi-
ribojo tik dokumenty perzitira. VP, kurios nebuvo atrinktos atitikties auditui atlikti, savaime kelia audito rizika, kad nebus aptikta
klaidy. Todél bendras Komisijos likutinis klaidy lygis, parodytas kaip PVR, turéty bati laikomas minimaliu lygiu.
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6.63. Kai Komisija atrenka veiksmy programg atitikties auditui atlikti, jos procediirose teigiama, kad operacijy auditai gali bati
atrinkti pakartotiniam auditui atlikti naudojantis atsitiktine atranka, rizika grindziamu metodu arba tai gali bati iy dviejy metody
derinys. Ta¢iau Komisija jokiu atveju neekstrapoliuoja savo audito rezultaty. Todél VP perskaiciuotas klaidy lygis, kuris prisideda prie
PVR, taip pat yra tik minimalus.

6.64. Savo atsakyme j miisy 2017 m. meting ataskaitg (2%) Komisija iSreiské norg per devynis ménesius uzbaigti savo su islaidy tvar-
kingumu susijusj darbg. I§ astuoniy misy patikrinty atitikties audity iki 2019 m. geguzés meén. tik vienas auditas buvo galutinis.
Komisijos nustatytos klaidos ir jos atskleisti likutiniai klaidy lygiai vis dar gali pasikeisti po priestaravimo procediiros su valstybémis naré-
mis, be kita ko dél papildomy patikrinimy, kuriy yra reikalaujama i§ audito institucijy, rezultaty. 2018 m. MVA generaliniai direktora-
tai nurodo, kad vélesniais metais gali bati atliekamas papildomas darbas siekiant jvertinti likutiniy klaidy lygiy patikimumg. Tai
reiskia, kad Komisijos i§vada dél 2016-2017 ataskaitiniy mety dar néra galutiné.

Uzbaigimo tvarka
2007-2013 m. laikotarpis

6.65. ki 2017 m. kovo 31 d. (*%) valstybés narés turéjo Komisijai pateikti 2007-2013 m. programavimo laikotarpio uzbaigimo
paketus. Iki 2018 m. pabaigos Komisija padengé dar nejvykdytus ES isipareigojimus dél 358 VP i§ 440.

6.66. 2018 m. Komisija uzbaige tik tas VP (arba VP dalis), dél kuriy ji gavo patikinima, kad likutinis klaidy lygis nesieké reik§min-
gumo ribos. Taciau viename i§ devyniy masy patikrinty uzbaigimo pakety mes aptikome papildomy klaidy, kurios reik§mingai
paveike likutinj negin¢ytiny islaidy klaidy lygj (misy perskaiciuotas lygis virsijo 2 %).

6.67. Viename Vengrijos uzbaigimo pakete Komisija nustaté keleta probleminiy klausimy, kuriy nebuvo galima i$spresti. Mes nusta-
téme, kad ji nuosekliai netraktavo galimy pazeidimy poveikio. Yra rizika, kad j galutinj likutj bus jtrauktos netvarkingos sumos.

2014-2020 m. laikotarpis

6.68. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui nustatyta kontrolés ir patikinimo sistema siekiama supaprastinti VP uzbaigima,
nustatant kasmetinio finansiniy ataskaity tikrinimo ir tvirtinimo procediira, kuri apima tvarkingumo aspektus. Pagal Bendryjy nuos-
taty reglamentg kiekvienai programos institucijai valstybése narése ir Komisijai skiriami konkretiis vaidmenys rengiant metines finan-
sines ataskaitas ir tikrinant bei tvirtinant patikinimo paketuose pateikta finansing informacija, kurie apima likutiniy klaidy lygio
patikimumo vertinima. Be to, Reglamento 148 straipsnyje numatytas trumpesnis dokumenty saugojimo laikotarpis, daugiausia
mazoms operacijoms, nei buvo reikalaujama 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu.

6.69. 2014-2020 m. VP uzbaigimo atveju Bendryjy nuostaty reglamente reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré pateikty galu-
ting kiekvienos VP jgyvendinimo ataskaita, pakankamai nenurodant jos turinio ir pateikimo datos. Be to, pagal daugumg nuostaty,
susijusiy su 2014-2020 m. programy uzbaigimu, delsiama atlikti galutinj tam tikry operacijy deklaruoty ilaidy tinkamumo finan-
suoti vertinimag, jj nukeliant iki vélesnio etapo, t. y. paprastai iki to laiko, kai yra uzbaigiamos programos. Tai pasakytina apie investici-
jas, padarytas pagal finansines priemones, valstybés pagalbos avansy patvirtinimg, galutinj pajamas generuojanciy projekty vertinima,
nefunkcionaliy projekty traktavimg ir kt.

6.70. Kitaip nei vertinant metines finansines ataskaitas, Bendryjy nuostaty reglamente nenustatytas kiekvieno $io proceso dalyvio
vaidmuo arba darbas, kurj reikia atlikti, kad baity galima i§ naujo jvertinti ir, jei reikia, pakoreguoti galimy netinkamy finansuoti islaidy
poveiki atitinkamy mety likutiniams lygiams. Siuos aspektus reikia paaiskinti reikiamu laiku, kad valstybés narés suprasty, ko Komi-
sija i§ jy tikisi uzbaigiant 2014-2020 m. programas. Bet koks su tuo susijes netikrumas taip pat gali turéti neigiamos jtakos valstybiy
nariy gebéjimui atlikti biitinas patikras, skirtas uztikrinti, kad galutiniy tinkamy finansuoti i§laidy likutinis klaidy lygis kiekvienos VP
uzbaigimo metu biity maZesnis nei 2 %, atsizvelgiant i tai, kad dokumenty saugojimo terminas gali bati pasibaiges, jei kai kurios
uzduotys yra atidedamos iki pacios programos pabaigos (2025 m. pabaiga).

(*%) Zr. Komisijos atsakymg | miisy 2017 m. metinés ataskaitos 6.67 dalj.
(*%) I8skyrus Kroatija.
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I$vada ir rekomendacijos
I$vada

6.71. I8 bendry audito jrodymy, kuriuos mes gavome ir pateikéme Siame skyriuje, matyti, kad klaidy lygis srities ,Ekonomine, socia-
lin¢ ir teritoriné sanglauda“islaidose buvo reik§mingas (zr. 6.14—6.40 dalis). Sioje DFP pakategoré¢je miisy operacijy testavimas
parodé, kad bendras jvertintas klaidy lygis yra 5,0 % (Zr. 6.1 priedg).

6.72. Trakumai, kuriuos nustatéme keliy | masy imtj jtraukty audito institucijy darbe (zr. 6.41-6.50 dalis), $iuo metu riboja Sio
darbo patikimuma.

6.73. Délsios priezasties ir dél misy nustatyty pacios Komisijos darbo trikumy (zr. 6.51-6.70 dalis), likutiniai klaidy lygiai, pateikti
Komisijos MVA uz 2016-2017 ataskaitinius metus (PVR), yra nurodyti per Zemi, ir mes negalime $iuo metu jais pasitikéti. Dél papil-
domy nustatyty klaidy perskaiciuotas lygis virsijo 2 % reiksmingumo ribg astuoniuose i§ 15 2014-2020 m. laikotarpio patikinimo
pakety ir viename i§ devyniy 2007-2013 m. laikotarpio uzbaigimo pakety.

6.74. MVVA Komisija pateikia srities ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“ jvertintg rizika atlickant mokéjima. Taciau Sis
lygis yra susijes su islaidomis, kurios dar néra peréjusios viso kontrolés ciklo (t. y. Komisija dar néra gavusi patikinimo i$ audito institu-
cijy ir patikinimo, gaunamo i§ savo audito darbo), ir kurios néra tokios pacios, kaip misy audituotos islaidos. Taigi Siuo lygiu negalime
pasikliauti.

6.75. Naujoji kontrolés ir patikinimo sistema buvo sukurta siekiant uztikrinti, kad metiniai likutiniai klaidy lygiai blity Zemesni uz
2 % reik§mingumo ribg. Taciau misy auditas parod¢, kad reikia tolesniy patobulinimy, visy pirma kiek tai susije su vadovaujanciyjy
institucijy, audito institucijy ir Komisijos vykdomu sistemos jgyvendinimu.

Rekomendacijos

6.76. 6.3 priede pateikti misy tolesniy veiksmy perZitiros, kaip buvo jgyvendintos penkios miisy 2015 m. metinéje ataskaitoje
pateiktos rekomendacijos ir keturios miisy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kuriy atzvilgiu reikéjo imtis neati-
deliotiny veiksmuy, nustatyti faktai. IS jy Komisija visiskai jgyvendino dvi rekomendacijas, o keturios rekomendacijos buvo jgyvendin-
tos dauguma atzvilgiy, viena — kai kuriais atzvilgiais ir dvi — visiskai nejgyvendintos. Manome, kad praéjusiy mety 1, 2, 4(ii) ir 6
rekomendacijos, susijusios su $iais metais vél miisy nustatytais probleminiais klausimais, vis dar galioja.

6.77. Remdamiesi $ia perzitira bei savo 2018 m. nustatytais faktais ir iSvadomis, pateikiame Komisijai $ias rekomendacijas:

6.1 rekomendacija. MV iniciatyvos programy audito tvarka

Uztikrinti, kad:

a) reguliarios patikros, grindZiamos reprezentatyvigja iSmoky galutiniams gavéjams imtimi, bity atliekamos finansiniy tarpi-
ninky lygmeniu arba audito institucijos, arba EIB grupés atrinkto auditoriaus;

b) jei tokios patikros buvo nepakankamos, parengti ir jgyvendinti tinkamas kontrolés priemones, kad uzbaigiant programas bty
uzkirstas kelias reik§mingy netvarkingy islaidy galimybei.

Tiksliné jgyvendinimo data — nedelsiant

6.2 rekomendacija. Netvarkingas mokéjimy sulaikymas

Imtis reikiamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad j vadovaujanciyjy ir audito institucijy naudojamus kontrolinius sarasus biity jtraukti
atitikties Bendryjy nuostaty reglamento 132 straipsniui, kuriame nurodyta, kad paramos gavéjai turi gauti vis3 mokéting tinkamy
finansuoti islaidy suma ne véliau kaip per 90 dieny nuo susijusio mokéjimo prasymo pateikimo dienos, patikrinimai. Jei reikia, teikti

programy institucijoms atitinkamas rekomendacijas ir skatinti jas laikytis tinkamos praktikos ateityje.

Tiksliné jgyvendinimo data — nedelsiant
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6.3 rekomendacija. 2014-2020 m. uzbaigimo tvarka

Salinti tritkumus ir uztikrinti, kad né viena programa nebiity uzbaigiama, jei yra nustatytas reik§mingas netvarkingy islaidy lygis.

Komisija turéty:

a) nustatyti pagrindines rizikas, galincias turéti jtakos tvarkingam programy uzbaigimui;

b) prireikus, parengti tikslines programy uzbaigimo tvarkos gaires, kuriose biity numatytos tinkamos ir savalaikés taisomosios
priemonés.

Tiksliné jgyvendinimo data - a) 2020 m. geguZzés mén. ir b) 2022 m. gruodZio mén.

2 dalis. Projekty veiksmingumo vertinimas

6.78. Kalbant apie 208 operacijas, kurias mes $iais metais patikrinome (neskaitant finansiniy priemoniy ir operacijy pagal EPLSAF
VP), mes jvertinome veiksmingumo sistemos elementus (ypac tai, ar veiksmy programos turéjo jy tikslams aktualius i§dirbiy ir rezul-
taty rodiklius, ir ar projekty dokumentuose (*°) nurodyti i8dirbiy ir rezultaty tikslai atitiko VP tikslus kiekvienoje prioritetinéje kryp-
tyje). Mes taip pat patikrinome, ar valstybés narés sukiiré duomeny bazg, kurioje kaupiama informacija apie veiksminguma projekty
lygmeniu ir kokiu mastu audito institucijos patikrino tos informacijos patikimuma.

6.79. Mes atlikome pakartotinius 26 operacijy, kurios misy audito metu buvo fiziskai uzbaigtos, auditus. Ivertinome $iy operacijy
veiksmingumg, t. y. ar institucijos prane$é, kad buvo pasiektos kiekvienam rodikliui nustatytos tikslinés vertés ir ar buvo pasiekti jy
tikslai.

Rezultaty rodikliai ne visada yra neatsiejama veiksmingumo sistemy koncepcijos dalis
projekty lygmeniu

6.80. ES reglamentuose, taikytinuose $iai i§laidy sriciai, reikalaujama, kad paramos gavéjai nustatyty isdirbius ir apie juos pranesty.
Valstybés narés taip pat turi galimybe pasirinkti nustatyti rezultaty rodiklius, susiejancius projekto rezultatus su atitinkamais VP prio-
ritetiniy kryp¢iy rodikliais. Nustatyti rezultaty rodiklius, jei jmanoma ir prasminga, yra gera praktika, nes taip suteikiama galimybé
institucijoms i§matuoti konkrety projekto jnasa j atitinkamos prioritetinés krypties tikslus.

6.81. Misy nustatyti faktai $io poZifiriu yra panasis | pra¢jusiy mety nustatytus faktus. Nustatéme jvairiy valstybiy nariy institucijy
jdiegty veiksmingumo rodikliy trikumy tiek VP, tiek projekty lygmenimis.

(*%) Projekty paraiSkos, susitarimai dél dotacijy, sutartys ir (arba) sprendimai dél bendro finansavimo.
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6.82. 110-¢ia atvejy institucijos nenustaté rezultaty ar iSdirbiy rodikliy projekty lygmeniu, o trimis atvejais jos apskritai nenustaté
rodikliy arba tiksliniy ver¢iy veiksmingumui matuoti projekto lygmeniu. Tokiomis aplinkybémis nejmanoma nustatyti, ar Sie projek-
tai apskritai prisidéjo prie bendry programos tiksly. I $iy atvejy 41 atvejis yra susijes su 2007-2013 m. laikotarpiu. Misy nustatyti
faktai apibendrinti 6.9 langelyje.

6.9 langelis
Veiksmingumo sistemy elementy vertinimas

Nenustatéme nei

i¥dirbiy, nei

rezultaty rodikliy
1%

Saltinis:  Audito Ramai.

6.83. 5-iuosei§ 205 projekty, kuriy atveju valstybés narés buvo nustaciusios arba i8dirbiy, arba rezultaty rodiklj ar juos abu, tarp jy
ir VP tiksly nebuvo jokios s3sajos.

Valstybés narés jdiegé stebéjimo sistemas informacijai apie veiksminguma registruoti

6.84. Stebéjimo sistemos buvo idiegtos visose 14 valstybiy nariy, kurias mes tikrinome 2018 m. Jos taip pat veiké visose valstybése
narése, i§skyrus vieng (Slovénijoje), kurioje sistema pradéjo visiskai veikti tik 2019 m.

6.85. 2014-2020 m. laikotarpiu reikalaujama, kad audito institucijos i§nagrinéty veiksmingumo duomeny patikimuma. Nusta-
téme, kad projekty veiksmingumo patikrinimus jos dazniausiai atlieka atlikdamos operacijy auditus. Taciau Lenkijoje ir Portugalijoje
padaréme i§vadg, kad audito institucija atlikdama savo patikrinimus apsiribojo i3dirbiy tikslais.

6.86. 2018 m. Komisija atliko auditus sickdama gauti patikinima, kad valstybés narés teikia patikimus duomenis apie rodiklius. Ji
padaré isvada, kad nepaisant to, kad yra IT sistemy veiksmingumo duomenims stebéti, vis dar yra reik$mingy trikumy, dél kuriy kyla
pavojus duomeny patikimumui.
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Ne visada buvo visi§kai pasiekti uzbaigty projekty veiksmingumo tikslai

6.87. 13 26 uzbaigty projekty, kuriy atveju tikrinome tiksly pasiekima, nustatéme, kad 17-ai jy buvo nustatyti ir rezultato, ir i§dirbio
rodikliai. Buvo pranesta, kad jie buvo visiskai pasiekti SeSiy projekty atveju (23 %) ir i§ dalies pasiekti vienuolikos projekty atveju
(42 %).

6.88. I3 likusiy devyniy projekty, kai buvo nustatytas tik i§dirbio arba rezultato rodiklis, nustatéme, kad buvo pranesta, kad jie buvo
visiskai pasiekti keturiais atvejais (16 %). Dél svarbios informacijos stygiaus mes negaléjome jvertinti, ar veiksmingumo tikslai buvo
pasiekti likusiy penkiy projekty atveju (19 %).
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6.1 PRIEDAS

OPERACIJY TESTAVIMO REZULTATAI

I8 viso operacijy 220 217
[vertintas klaidy lygis 3,0%

Virutiné klaidy riba (VKR) 7,5 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 2,5%




6.2 PRIEDAS

INFORMACIJA APIE ES VEIKSMUS VALSTYBESE NARESE

Miisy imties, atrinktos i§ VP, kuriy atzvilgiu 2018 m. Komisija buvo atlikusi atsiskaityma, pasiskirstymas ir miisy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy pagal valstybes nares skaicius. (Apskritimuose pateiktos

sumos — tai deklaruotos islaidos milijonais eury)

2014-2020 m. programavimo laikotarpis

Kiekybiskai jvertinamy klaidy ir
audituoty operacijy skaiius
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6.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS

E = Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD; R = Regioninés ir miesty politikos GD; X = Bendras $iy abiejy GD vertinimas

Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZangos analizé

Igyvendinama n. d. apie

Europos Audito Riimy rekomendacija Visidkai dabartineg Nepakanka

igyvendinta Davug‘urpa Kaj k‘ur.ia.is finansine jrodymy
atzvilgiy atzvilgiais programa

1 rekomendacija: teikdama savo biisimo programavimo laikotarpio teisékiiros pasitlyma, X
Komisija turéty i§ esmés persvarstyti ESIF koncepcija ir teikimo mechanizmg, be kita ko
atsizvelgiant j auksto lygio supaprastinimo grupés pasitlymus.

(tiksliné jgyvendinimo data: galutiniai rezultatai prie§ Komisijai pateikiant laikotarpiui po 2020 m.
skirta savo pasitilyma)

2 rekomendacija: Komisija turéty pasinaudoti 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu jgyta X3
patirtimi ir parengti ataskaita dél nacionaliniy tinkamumo finansuoti taisykliy 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu tikslinés analizés. Tuo remdamasi, ji turéty pateikti gaires valstybéms
naréms, kaip supaprastinti bereikalingai sudétingas ir (arba) apsunkinancias taisykles, kurios
neduoda naudos siekiant politikos rezultaty, ir jy vengti (,perteklinis reglamentavimas®), ypac
tuomet, kai dél jy iskyla rciE§mingq ir (arba) nuolat pasikartojanciy klaidy.

(tiksliné jgyvendinimo data: iki 2018 m. pabaigos)

3 rekomendacija: Komisija turéty pateikti Tarybai ir Parlamentui teisékiiros pasitilyma i§ dalies X ()
pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1083/2006 vienodos teisinés galios teises aktu dél finansiniy prie-
2015m. | moniy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, tinkamumo laikotarpio pratesimo. Regla-
mento pakeitimas yra reikalingas tam, kad atsirasty teisinis tikrumas valstybéms naréms.

(tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant)

4 rekomendacija: 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Komisija turéty patikslinti valsty- X
béms naréms susigrazinamo PVM sgvoka, visy pirma tam, kad vie$ojo sektoriaus paramos gavéjy
atveju nebity skirtingai traktuojamas terminas ,nesusigrazinamas“ PVM ir kad ES léSos nebiity
panaudojamos neoptimaliai.

(tiksliné jgyvendinimo data — 2017 m. vidurys)

5 rekomendacija: Komisija turéty uztikrinti, kad visos islaidos, susijusios su ERPF ir ESF 2007- X
2013 m. programavimo laikotarpio finansinémis priemonémis, bty pakankamai anksti jtrauktos
j uzbaigimo deklaracijas tam, kad audito institucijos galéty atlikti savo patikras. Be to, Komisija
turéty paskatinti visas valstybes nares, kurios jgyvendino finansines priemones, atlikti specialiuo-
sius auditus dél iy priemoniy jgyvendinimo, rengiantis jy uzbaigimui.

(tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant)

951/0vED

[ 11 ]

s£urproy sisnjenijo sogunfes sodornyg

801 610C



2017 m. | 2020 m.)

Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZangos analizé

Igyvendinama n.d. apie

Europos Audito Riimy rekomendacija Visidkai dabartine Nepakanka

igyvendinta Da}‘&’}“}” Kaj k.ur.ia.is finansing jrodymy
atzvilgiy atzvilgiais programg

1 rekomendacija: Komisija turéty uztikrinti, kad audito salygos, taikomos EIF valdomoms finan- X (%
sinéms priemonéms, biity tinkamos finansy tarpininky lygmeniu. Jei EIB[EIF taiko su iSorés audi-
toriais sutartas procediiras, Komisija turéty nustatyti batiniausias tokiy sutarciy salygas,
atsizvelgiant j batinybe pateikti patikinima, visy pirma jsipareigojima dél pakankamo audito
darbo valstybés narés lygmeniu.

(Igyvendinimo data — nedelsiant)

2 rekomendacija: Komisija turéty pasialyti teisés akty pakeitimus dél finansinés programos laiko- X ()
tarpiu po 2020 m., kad nebiity galima grazinti PVM vieSosioms jstaigoms i$ ES fondy.

(Igyvendinimo data — anksciau, nei bus patvirtinta teisés akty sistema, kuri bus taikoma po

3 rekomendacija: Komisija turéty paalinti miisy nustatytus jos vykdomo audito institucijy darbo X (%)
tikrinimo, — kurj Komisija atlieka savo tvarkingumo audity kontekste, — trikumus.

(Igyvendinimo data — nedelsiant)

6 rekomendacija: Komisija turéty atlikti pakankamus tvarkingumo patikrinimus, siekiant X ()
padaryti i§vad dél audito institucijy darbo veiksmingumo ir gauti pagrista patikinima dél i§laidy
tvarkingumo ne véliau kaip MVA, kurias Komisija paskelbia vélesniais nei finansiniy ataskaity
priémimo metais.

(Igyvendinimo data — nedelsiant)

Nepaisant Komisijos supaprastinimo pastangy, i Bendryjy nuostaty reglamento projekta, skirtg kitam programavimo laikotarpiui, yra jtraukti elementai, kurie kelia pavojy taisykliy laikymuisi ir patikimam finansy valdymui, kaip
pabréziama miisy Nuomonéje Nr. 6/2018 dél 2018 m. geguzés 29 d. Komisijos pasiiilymo dél Bendryjy nuostaty reglamento, COM(2018) 375 final ir 2019 m. birZelio mén. apZvalginiame pranesime ,Veiksmingumo uztikrinimas sanglaudos
srityje”.

Komisija nepateiké ataskaitos dél tikslinés nacionaliniy tinkamumo finansuoti taisykliy analizés. Taciau ji teikia gaires valstybéms naréms ir pranesa apie per jy auditus nustatyta perteklinio reglamentavimo praktika.

Komisija $ios rekomendacijos nepatvirtino.

Zr. 6.36-6.38 dalis.

Komisija pateiké alternatyvy pasifilyma, pagal kurj PVM yra tinkamas finansuoti projektams, kuriy bendros sanaudos yra maZzesnés nei 5 milijonai eury. Tai nei§sprendZia problemos dél priezas¢iy, i§samiai pateikty misy
skubioje atvejo apzvalgoje dél PVM.

Zr.6.586.64 dalis.

Komisija per devynis ménesius galéjo padaryti i§vada tik dél vieno i$ astuoniy audity. Zr. 6.64 dalj.

80T 610¢C
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[vadas
7.1.  Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su DFP iSlaidy kategorija ,Gamtos iStekliai* susije faktai. 7.1 langelyje pateikta pagal 3ia

kategorija 2018 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir islaidy apzvalga.

0

7.1 langelis
DFP 2 islaidy kategorija ,,Gamtos istekliai“. 2018 m. pasiskirstymas

i

Mokéjimy pasiskirstymas:

(milijardai eury)

Europos Zemés iikio garantijy
fondas (EZUGF). Tiesioginés
ismokos

41,6 (71,7 %)

Europos Zemés iikio fondas
kaimo plétrai (EZUKFP)
12,5 (21,5 %)

Europos Zemés @ikio garantijy
fondas (EZUGF). Su rinka susijusios

= islaidos
Gamtos 2,6 (4,6 %)
iStekliai
58,0
37.0% Europos jiry reikaly ir
zuvininkystés fondas (EJRZF)
0,8 (1,3 %)
Aplinka ir klimato politika
T 0,5(09%)
Mokéjimai ir audito populiacija:
(milijardai eury)
0 10 20 30 40 50 60

MOkeJlmal _ By 58’0

iSankstinio finansavimo mokéjimai (1): 0,5

Audituota o e
populiacija iS viso: 58,1

iSankstinio finansavimo patvirtinimas (1): 0,6

Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau zr. 1.1 priedo 13 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2018 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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7.2.  Sio skyriaus 1 dalyje isdéstyti miisy nustatyti su tvarkingumu susije faktai. Skyriaus 2 dalyje, kurioje daugiausia démesio ski-
riama veiksmingumui, mes nagrinéjame i) kaimo plétros veiksmy imties veiksminguma ir ii) kaip Komisija ir valstybés narés iSmatuoja
zemés tikio ir kaimo plétros islaidy panaudojimo veiksminguma ir teikia ataskaitas apie ji per bendrg stebéjimo ir vertinimo sistemg (').

Trumpas skyriaus ,,Gamtos istekliai“ aprasymas

7.3.  Bendra Zemés iikio politika (BZUP) sudaro 98 % ,Gamtos istekliy” iSlaidy. Trys bendrieji BZUP tikslai, i§déstyti ES teisés aktuose,
yrasie (3):

a) perspektyvi maisto gamyba, daugiausia démesio skiriant pajamoms i§ Zemés tikio, Zemés tikio na§umui ir kainy stabilumui;

b) tvarus gamtos iStekliy valdymas ir klimato politika, daugiausia démesio skiriant i$metamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio mazinimui, biologinei jvairovei, dirvozemiui ir vandeniui;

0 subalansuotas teritorinis vystymasis.

7.4.  Komisija, o biitent Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas (DG AGR1), dalijasi BZUP valdyma su mokéjimo agentii-
romis valstybése narése. Nuo 2015 m. pagal ES teisés aktus reikalaujama, kad nepriklausomos sertifikavimo jstaigos valstybése narése
pateikty meting nuomone dél mokéjimo agentiiry islaidy teisétumo ir tvarkingumo. BZUP islaidos skirstomos j tris placias kategorijas:

— tiesioginés iSmokos tikininkams, kurios yra visiskai finansuojamos i§ ES biudzeto,

— zemes tkio rinkos priemonés, kurios taip pat yra visiskai finansuojamos i§ ES biudzeto, iSskyrus kai kurias valstybiy nariy bendrai
finansuojamas priemones, kaip antai skatinimo priemones ir vaisiy, darzoviy ir pieno vartojimo skatinimo mokyklose programa,

— valstybiy nariy kaimo plétros programos, bendrai finansuojamos is ES biudzeto.

7.5.  Si DFP islaidy kategorija taip pat apima ES islaidas bendrai Zuvininkystés politikai ir dalj ES i$laidy, skiriamy aplinkai ir klimato
politikai.

Audito apimtis ir metodas

7.6.  Kalbant apie $io skyriaus 1 dalj dél operacijy tvarkingumo, taikydami 1.1 priede nurodytus audito metoda ir kitus metodus, mes
tikrinome 251 operacijy imtj (*), remiantis 1.1 priedo 11 dalimi: §i imtis buvo sumanyta taip, kad biity reprezentatyvi visy $ios DFP
kategorijos islaidy rasiy atzvilgiu. Ji buvo sudaryta i§ operacijy 22-ose valstybése narése (). Masy tikslas buvo prisidéti prie bendro
patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede. Taip pat patikrinome $iuos su ,Gamtos istekliais“ 2018 m. susijusius aspektus:

a) informacija apie tvarkingumg DG AGRI ir Klimato politikos generalinio direktorato (DG CLIMA) metinése veiklos ataskaitose
(MVA), rizikos veikiamy sumy jvertinimo metodikos nuosekluma ir jy jtraukima j Komisijos meting valdymo ir veiksmingumo
ataskaitg (MVVA);

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés iikio politikos finansavimo, valdymo ir
stebéjimo, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005
ir (EB) Nr. 485/2008 (OLL 347,2013 12 20, p. 549), 110 straipsnio 1 dalis.

(® Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 110 straipsnio 2 dalis.

() Imtis buvo sudaryta i 95 tiesioginiy i$moky, 14 rinkos priemoniy, 136 mokéjimy pagal kaimo plétros programas ir 6 mokéjimy Zuvininkystés,
aplinkos ir klimato politikos srityse.

(%) Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Danijoje, Vokietijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Kipre, Vengrijoje, Nyderlanduose, Austri-
joje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje. I imtj taip pat buvo jtrauktos trys
pagal tiesioginj valdymg igyvendinamos operacijos.
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b) pasirinktas sistemas, kurios buvo susijusios su svarbiausiais BZUP Komisijos vidaus kontrolés sistemos elementais: mokéjimo
agentiiry kontrolés duomenimis ir statistika; DG AGRI atliktomis sertifikavimo jstaigy darbo patikromis; DG AGRI auditais
valstybése narése ir jo MVA paskelbty klaidy lygiy apskaiciavimu.

7.7.  Kalbant apie io skyriaus 2 dalj, kurioje daugiausia démesio skiriama tvarkingumui, mes tikrinome $iuos dalykus:

a) j imtj jtraukty kaimo plétros veiksmy jvykdyma ir sgnaudas;

b) Komisijos ir valstybiy nariy atliekamg veiksmingumo matavima ir ataskaity teikima per BZUP bendrg stebéjimo ir vertinimo
sistema.

1 dalis. Operacijy tvarkingumas

7.8. 7.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. I$ 251 misy tikrintos operacijos, 193 (77 %) buvo be klaidy. Rem-
damiesi 46 musy kiekybiskai jvertintomis klaidomis (°), nustatéme, kad ,Gamtos istekliy“ srities klaidy lygis yra 2,4 % ().

7.9. 7.2 langelyje pateiktas miisy 2018 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas. Klaidos, susijusios su netinkamais finansuoti paramos
gavéjais, veikla ar deklaruotomis i$laidomis, sudaro daugiau nei trecdalj misy jvertinto 2,4 % klaidy lygio.

7.2 langelis
Netinkami finansuoti paramos gavéjai, veikla arba deklaruotos islaidos buvo didZiausia klaidy kategorija

Netinkamas paramos gavéjas,
veikla arba deklaruotos islaidos

Neklos o e,
ar gyvinus teikimas

Pirkimy arba dotacijy skyrimo
taisykliy nesilaikymas

Administracinés klaidos
Kita [

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Prisidéjimas prie jvertinto klaidy lygio ,Gamtos istekliy“ srityje

Saltinis: EAR.

7.10. Komisija ir valstybiy nariy institucijos taiké taisomasias priemones, kurios tiesiogiai paveiké 53 j misy imtj jtrauktas operaci-
jas. Sios priemonés buvo svarbios miisy skai¢iavimams, nes jos padéjo sumazinti miisy jvertintg su $iuo skyriumi susijusj klaidy lygj
0,6 procentinio punkto. 12 kiekybiskai jvertinamos klaidos atvejy nacionalinés institucijos turéjo pakankamai informacijos, kad
galéty i§vengti arba aptikti ir iStaisyti klaidas pries deklaruodamos islaidas Komisijai. Jei nacionalinés institucijos baity tinkamai panau-
dojusios visg savo turimg informacija, jvertintas su siuo skyriumi susijes klaidy lygis biity buves 0,6 procentinio punkto maZesnis.

(®) Mes taip pat nustatéme dvylika taisykliy nesilaikymo atvejy, kurie neturéjo finansinio poveikio.
(®)  Savo klaidy apskaiciavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Paskelbtas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame 95 % isitiking, kad jvertintas klaidy
lygis populiacijoje yra tarp 1,2 % ir 3,6 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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Apskritai, tiesioginése iSmokose nebuvo reikSmingo klaidy lygio

7.11. Misy darbas patvirtina i§vada, kad apskritai tiesioginése i$mokose nebuvo reik§mingo klaidy lygio. Jos sudaro 72 % islaidy
pagal DFP islaidy kategorija ,Gamtos iStekliai“.

7.12. Keturios pagrindinés EZUGF schemos sudaro 92 % visy tiesioginiy ismoky:

a) dvi schemos, pagal kurias teikiama atsietoji parama pajamoms (7), grindziama tikininky deklaruotu Zemés tikio paskirties Zemeés
plotu: bazinés iSmokos sistema (2018 m. — 16,3 milijardo eury) ir vienkartinés iSmokos uz plotus sistema (2018 m. — 4,2 milijardo
eury);

b) iSmoka, skirta zZemes tikio veiklai, kuri naudinga klimatui ir aplinkai, remti, paprastai vadinama ,Zalinimo i§moka* (2018 m. —
11,7 milijardo euryy);

0) susietoji parama, susijusi su konkre¢iomis Zemés tikio produkty riisimis (pavyzdziui, jautienos ir versienos, pieno arba baltymi-

niy augaly) (2018 m. - 5,9 milijardo eury).
Dauguma misy testuoty tiesioginiy iSmoky nebuvo paveiktos klaidy

7.13. Mes testavome 95 tiesiogines i§mokas, apimancias visas pagrindines schemas. Mes aplankéme 50 dkiy siekdami patikrinti, ar
paramos gavéjai laikeési taisykliy, taciau neaplankéme likusiy 45 tikiy, dél kuriy gavome pakankamai jrodymy i§ palydoviniy bei orto-
grafiniy nuotrauky ir mokéjimo agentiiry pateikty dokumenty.

7.14. Mes nustatéme, kad 77 operacijos nebuvo paveiktos klaidy. Tiesioginés iSmokos tkininkams yra pagristos teisémis  iSmokas:
paramos gavéjai gauna iSmoka, jei atitinka tam tikras sglygas. Tokiuose mokéjimuose klaidy rizika paprastai biina mazesné, jei nusta-
tytos salygos néra perdém sudétingos (zr. 1.16 ir 1.18 dalis).

7.15. Nors miisy teigiama i§vada dél tiesioginiy iSmoky islieka nepakitusi, vienuolika atvejy (maziau nei 5 %) mes aptikome nedide-
liy permoky, daugiausia dél to, kad savo prasymuose skirti parama tikininkai i$didino tinkamy finansuoti hektary arba gyvuliy skai-
¢iy. Mes nustatéme paklaidy, virsijanciy 5 % nagrinéjamos sumos, dviejy tiesioginiy iSmoky atveju, jskaitant vieng atveji, kai paklaida
virsijo 20 %. Penkiy i$moky atveju mes nustatéme su atitiktimi susijusiy trikumy, neturin¢iy finansinio poveikio.

Integruota administravimo ir kontrolés sistema riboja Rlaidy lygj tiesioginiy iSmoky srityje

7.16. Pagrindiné tiesioginiy i¥moky valdymo priemon¢ yra Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS), kuri taip pat apima
Zemés sklypy identifikavimo sistemg (ZSIS) (¥). IAKS susieja valdy, paraisky ir Zemés {ikio paskirties ploty duomeny bazes, kurias mokeé-
jimo agentiiros naudoja atlikdamos administracines kryZmines visy paraisky dél paramos patikras. ZSIS yra geografiné informaciné
sistema, kurig sudaro keliy $altiniy erdviniy duomeny rinkiniai, kurie kartu sudaro valstybiy nariy Zemés tkio paskirties ploty
registra.

7.17. Misy i§vados patvirtina, kad ZSIS labai reikimingai prisideda uzkertant kelig klaidoms ir sumazinant klaidy lygi (°). Kaip jau
minéjome, dél valstybiy nariy veiksmy plany, kuriy priezitirg vykdo Komisija, pageréjo ZSIS duomeny apie zZemés tinkamumg finan-
suoti patikimumas (1°).

7.18. Tai, kad IAKS buvo jdiegta geoerdviné paraiska dél paramos ('), kuri sudaro galimybe tikininkams pateikti mokéjimo prasymus
internetu, ir tai, kad mokéjimo agentiiros dabar atlieka preliminarias kryZmines paraisky dél paramos patikras, taip pat padéjo suma-
Zinti tiesioginiy iSmoky klaidy lygj (*?).

) Atsietosios paramos iSmokos yra teikiamos uz visg tinkama Zemes @ikio paskirties Zeme, neatsiZvelgiant j tai, ar ji naudojama gamybai ar ne.
%) https:|/ec.europa.eufagriculture/direct-support/iacs_en.

) Zr. misy 2015 metinés ataskaitos 7.17 dalj, miisy 2016 m. metinés ataskaitos 7.13 dalj ir miisy 2017 m. metinés ataskaitos 7.16 dalj.

o

1
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Kitos islaidy sritys: dél sudétingy tinkamumo finansuoti sqlygy padidéja klaidy rizika

7.19. Testavome 136 kaimo plétros operacijas, 14 rinkos priemoniy ir 6 operacijas, atrinktas i§ Zuvininkystés, aplinkos ir klimato
politikos sri¢iy. DidZioji islaidy dalis Sioje srityje paremta kompensavimu ir turi atitikti sudétingas tinkamumo finansuoti salygas,
todél didéja klaidy rizika (zr. 1.16, 1.19 ir 1.20 dalj). 7.2 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apZvalga pagal valstybes nares.

Kaimo plétra

7.20. 2014-2020 m. Komisija patvirtino 118 nacionaliniy ir regioniniy kaimo plétros programy valstybése narése (*3). Sios progra-
mos apima 20 priemoniy ir 67 papriemones, kurios skirstomos j dvi dideles islaidy kategorijas:

a) pagalba investiciniams projektams, kuriais remiamas socialinis ir ekonominis kaimo vietoviy vystymasis;
b) iSmokos, mokamos pagal Gikiy plotus arba gyvuliy skaiciy.

7.21. Priemonés ir papriemonés yra reglamentuojamos specialiomis jgyvendinimo taisyklémis ir joms taikomos dazniausia sudétin-
gos tinkamumo finansuoti salygos. Miisy operacijy testai apémeé 16 priemoniy pagal 30 programy 18 valstybiy nariy.

7.22. 18 136 misy tikrinty kaimo plétros operacijy 104 klaidos nepaveiké, o 20 buvo klaidy, kuriy verté mazesné nei 20 % tikrintos
sumos. 6 atvejais mes nustatéme klaidy, kuriy poveikis buvo 20 % arba didesnis. 6 mokéjimuose mes nustatéme atitikties trikumy,
neturinéiy finansinio poveikio.

7.23. Mes tikrinome 66 mokéjimus, skirtus investiciniams projektams, kaip antai Gikiy modernizavimui, verslo plétros projektams ir
paramai pagrindinéms paslaugoms ir kaimy atnaujinimui kaimo vietovése. Mes kiekybiskai jvertinome 11 klaidy, jskaitant 3 atvejus,
kai paramos gavéjai neatitiko tinkamumo salygy (Zr. 7.3 langelj), ir 7 projektus, kai buvo deklaruotos netinkamos finansuoti islaidos.
Likusioje operacijoje mes nustatéme klaida, susijusia su dotacijy skyrimo taisykliy nesilaikymu.

7.3 langelis
Kai kurie paramos gavéjai nesilaiké tinkamumo taisykliy, skirty investicijoms j iikius ir verslo plétros projektams

Italijoje mes nustatéme dar viena netinkama finansuoti paramos gavéja, kuris gavo veiklos pradzios paramg kaip jaunasis @ikininkas. Sios klaidos
priezastis buvo panasi kaip pirmiau apraytu Estijos atveju. Po misy audito vizito Italijos valdZios institucijos nusprendé susigraZzinti i§moka.

Lenkijoje paramos gavéjas kartu su kitais Seimos nariais pateiké bendra paraiska dél kiaulidés, kurios talpa iki 600 parsavedziy, statybos. Kiekvienas
paramos gavéjas kreipési dél maksimalaus paramos lygio, kuris sudaré apie 215 000 eury. Kadangi priemongés tikslas buvo remti mazyjy ir vidutiniy
tikiy plétra, pagal tinkamumo finansuoti salygas buvo reikalaujama, kad pareiskéjy valdy ekonominis dydis neturi virdyti 250 000 eury, o plotas —
ne didesnis kaip 300 hektary. Paramos gavéjai teigé, kad jie vykdo nesusijusj versla. Mes nustatéme, kad jiems priklausé toje pacioje vietoje veiklg
vykdancios Seimos bendrovés akcijos. Atsizvelgiant | paramos gavéjui priklausancia Seimos bendrovés dalj, jo valdomas turtas virsijo ekonominio
dydzio virSuting ribg. Mes anksciau keliose valstybése narése buvome nustate dideliy tinkamumo finansuoti klaidy, susijusiy su paramos gavéjais,
neatitinkan¢iais paramos maZzosioms ir vidutinéms jmonéms salygy ('4).

Estijoje paramos gavéjas gavo paramg veiklos pradziai kaip jaunasis tikininkas, steiges jmone Zemés Gikio valdoje. Pagal tinkamumo taisykles visi
valdybos nariai turi buti jaunieji tkininkai, siekiant uztikrinti, kad jaunieji tikininkai galéty turéti tikio valdymo teise per visg verslo steigimo laiko-
tarpi. Po to, kai buvo sumokéta pradiné paramos iSmoka, bet vis dar verslo steigimo laikotarpiu, valdyba priémeé antrg narj, kuris nebuvo jaunasis
tikininkas. Nuo to momento paramos gavéjas tapo netinkamas finansuoti. Estijos institucijos sumokéjo antra i§mokos dalj nenustaciusios, kad buvo
pazeistos tinkamumo finansuoti salygos.

(%) 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemeés
tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 (OLL 347, 2013 12 20, p. 487).
(*#) Zr. miisy 2016 m. metinés ataskaitos 7.26 dalj.



2019108 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 340/165

7.24. Mes patikrinome 70 operacijy, pagristy tikininky deklaruotu plotu arba gyvuliy skai¢iumi, kaip antai imokas uZ agrarinés
aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy vykdymg, kompensacijas Gikininkams vietovése, kuriose esama gamtiniy kliti¢iy, arba ismo-
kas uz ekologinj tikininkavima. [$ jy mes nustatéme 14 atvejy, kai buvo i§didintas finansuoti tinkamas plotas arba gyviiny skaicius —
tiesa, 10 atvejy iSdidinimas buvo mazesnis nei 5 %. Mes taip pat nustatéme vieng atveji, kai mokéjimo agentiira neteisingai apskaiciavo
parama.

Rinkos priemonés

7.25. Zemés fikio rinkos priemonés apima jvairias schemas, kurioms taikomos jvairios tinkamumo finansuoti salygos. I3 14 j imtj
jtraukty operacijy mes nustatéme 3 atvejus, kai mokéjimo agentiiros kompensavo netinkamas finansuoti islaidas, ir viena atvejj, kai
nesilaikyta viesyjy pirkimy taisykliy.

Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika

7.26. Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos sriciy projekty atrankos kriterijai ir tinkamumo reikalavimai taip pat skiriasi. Tarp
miisy nagrinéty Sesiy operacijy mes nustatéme tris projektus, kurie neatitiko visy tinkamumo salygy ir todél daré poveiki misy klaidy
lygiui.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés
DG AGRI ataskaity dél BZUP islaidy tvarkingumo teikimas

7.27. BZUP mokéjimai yra tikrinami naudojant TAKS (zr. 7.16-7.18 dalis dél tiesioginiy iSmoky) ir kitas kontrolés sistemas (zr. 7.4
langelj). Kickvienos i§ 76 mokéjimo agentiiry direktorius teikia DG AGRI metinj valdymo pareiskima dél jy kontrolés sistemy veiks-
mingumo kartu su ataskaita dél mokéjimo agentiiros administraciniy ir vietoje atliekamy patikry (kontrolés statistiniai duomenys).
Nuo 2015 m,, sickiant pateikti papildomg patikinima, sertifikavimo jstaigos tur¢jo pateikti meting nuomong dél kiekvienos mokéjimo
agentiiros iSlaidy, kurias paprasé kompensuoti valstybés narés, teisétumo ir tvarkingumo (*%).

(%) Taip pat Zr. milsy Specialigja ataskaita Nr. 7/2017 ,Nauja tvirtinan¢iyjy jstaigy funkcija BZUP islaidy srityje: teigiamas poslinkis vieno bendro
audito modelio link, ta¢iau biitina paalinti reik§mingus trikumus*.
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7.4 langelis _
2014-2020 m. BZUP patikinimo modelis
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7.28. DG AGRI naudoja i§ mokéjimo agentiiry gautus nacionalinius statistinius kontrolés duomenis. Jis taip atlieka patikslinimus,
remdamasis sertifikavimo jstaigy atlikty audity rezultatais ir savo paties patikrinimais bei profesine nuovoka, kad gauty patikslintus
tiesioginiy i§moky, kaimo plétros ir rinkos priemoniy sri¢iy klaidy lygius. Tada jis i $iy sumy atima jvertintus (*%) biisimus finansinius
pataisymus ir susigraZinimus, kad apskai¢iuoty galuting rizikos veikiama suma (Zr. 7.5 langelj).

7.5 langelis
DG AGRI informacija apie tvarkinguma

Saltinis: EAR.

7.29. Mes patikrinome DG AGRI ataskaitas dél jo perzifiros vizity i 18 sertifikavimo jstaigy 2018 m. ir penkiy agentiiry atveju (V)
mes perziiiréjome:

— DG AGRI ir sertifikavimo jstaigy patikras, susijusias su kontrolés statistiniais duomenimis,

— DG AGRI patikslinto klaidy lygio apskai¢iavima.

Zinimy jvertinimg ir jo MVA skelbiamos galutinés rizikos veikiamos sumos apskai¢iavimg.
DG AGRI nuosekliai taiké savo metodika

7.31. DG AGRI nuosekliai taiké savo metodikg atlikdamas mokéjimo agentiiry kontrolés statistiniy duomeny perzitirg, vizitus  ser-
tifikavimo jstaigas ir teikdamas informacija apie tvarkinguma savo metinése veiklos ataskaitose. DG AGRI audito vadove neseniai
padaryti pakeitimai atitinka masy ('®) ir Komisijos Vidaus audito tarnybos (*°) rekomendacijas.

DG AGRI perzitiros vizity metu buvo nustatyti sertifikavimo jstaigy darbo trakumai

7.32. 2018 m. DG AGRI surengé 18 perziiiros vizity j 17 sertifikavimo jstaigy ir nustaté keleta probleminiy klausimy, iskaitant
$iuos:

— 9 sertifikavimo jstaigy imties sudarymo metodika nevisiskai atitiko Komisijos paskelbtas gaires ir 3 $iais atvejais Komisija nustate,
kad dél to nukentéjo sertifikavimo jstaigy imciy reprezentatyvumas,

— 9 sertifikavimo jstaigos, iskaitant 8 jy pirmiau pateiktoje itraukoje, nepakankamai patikrino tinkamumo salygas arba tikininka-
vimo jsipareigojimus.

(") DG AGRI taiko patikslintg finansiniy pataisymy ir susigrazinimy slankuyji vidurki, kad galéty jvertinti savo taisomgjg gebg.

(7) Ispanijos (Andaliizijos ir Aragono), Italijos (AGREA), Lenkijos, Jungtinés Karalystés (Skotijos).

('8) Misy 2015 m. metinés ataskaitos 7.67 dalyje (5 rekomendacija) mes rekomendavome Komisijai, kad ji ,atnaujinty DG AGRI audito vadova i ji
jtraukdama iSsamias audito procediiras ir dokumentavimo reikalavimus, taikomus tikrinant valstybiy nariy pateiktus duomenis ir naudojamus
apskaiciuojant finansinius pataisymus®.

(1 2017 m. atlikusi DG AGRI 2014-2020 m. BZUP kontrolés strategijos audita, Vidaus audito tarnyba rekomendavo, kad ,DG AGRI sugrieZtinty
savo finansiniy pataisymy apskaiciavimo procediirg ir prireikus atnaujinty audito vadova“.
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7.33. Per pastaruosius ketverius metus (2015-2018 m.) DG AGRI atliko perZitiros vizitus j 80 sertifikavimo jstaigy, kurie apéme
pasirinktas iSlaidy kategorijas, ir padaré i$vada, kad jis gali visiskai pasitikéti jy darbu mazdaug ketvirtadaliu atvejy. Masy 2018 m.
atlikty 18 perzitiros vizity rezultaty apZvalga pateikta 7.6 langelyje. Kaip pazyméjome pragjusiais metais, sertifikavimo jstaigy darbas
turi biiti nuolatos gerinamas, jei Komisija savo darba ketina naudoti kaip savo pirminj patikinimo dél BZUP islaidy tvarkingumo 3al-
tinj (29).

7.6 langelis
DG AGRI perziiiros vizity, kurie apémé pasirinktas 2018 m. sertifikavimo jstaigy tikrintas i§laidy kategorijas, rezultaty apzvalga

Pasitiké¢jimas SI darbu 5

Ribotas pasitikéjimas S| darbu 9

Nepasitikéjimas S] darbu 1

Néra i$vados dél pasitikéjimo 3

Saltinis: EAR, remiantis DG AGRI perZiiromis.

Didel¢ DG AGRI paskelbty klaidy lygiy dalj sudaro nustatyto dydZio normos pataisymai,
taikyti valstybiy nariy skelbiamiems klaidy lygiams

7.34. Remdamosi savo mokéjimo agentiiry kontrolés statistiniais duomenimis, valstybés narés pranesé, kad visy BZUP islaidy ben-
Kaip ir ankstesniais metais, DG AGRI didZiaja dalj savo patikslinimy pagrindé savo atliktomis mokéjimo agentiiry sistemy ir i8laidy
patikromis. DG AGRI apskai¢iuoja daugumg $iy patikslinimy kaip nustatyto dydzio normas, sickdamas atspindéti kontrolés sistemose
nustatyty trikumy reikSmingumg ir apréptj.

7.35. DG AGRI metinéje veiklos ataskaitoje jvertinta rizikos veikiama suma atliekant mokéjima sudaré 2,1 % visy BZUP iglaidy
atveju ir apie 1,8 % tiesioginiy iSmoky atveju. Komisija taip pat pristato Siuos rezultatus savo MVVA.

DG CLIMA metiné veiklos ataskaita

7.36. Mes perzitiré¢jome DG CLIMA MVA. Ataskaita buvo parengta vadovaujantis Komisijos vidaus nuorodomis. Kadangi nejtrau-
kéme j imtj jokiy su klimato politika susijusiy 2018 m. operacijy, neturime audito rezultaty, kuriuos galétume palyginti su DG CLIMA
pranesta informacija apie i$laidy tvarkinguma.

(*9) Zr. miisy 2017 m. metinés ataskaitos 7.37 dalj.

(*) Valstybeés narés kiekvienais metais iki liepos 15 d. turi pateikti DG AGRI du statistiniy duomeny rinkinius: kontrolés duomenis (i$sami duomeny
bazé, kurig sudaro visi pra§ymus pateike paramos gavéjai, nurodant, ar jiems buvo taikomos administracingés ir vietoje atliekamos patikros, ir
pateikiant $iy patikry rezultatus) ir kontrolés statistinius duomenis (apibendrintus patikry rezultatus pagal pagrindines biudzeto eilutes).
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I$vada ir rekomendacijos

ISvada

7.37. Bendri audito jrodymai, kuriuos mes gavome ir pateikéme $iame skyriuje, rodo, kad jvertintas visy gamtos istekliy srities
islaidy klaidy lygis buvo reik§mingas. Visoje ,Gamtos istekliy“ islaidy kategorijoje miisy testuoty operacijy bendras klaidy lygis buvo
2,4 % (2r. 7.1 priedg). Taciau miisy rezultatai rodo, kad klaidy lygis nebuvo reiksmingas EZUGF tiesioginiy iSmoky srityje, kuri sudaro
72 % islaidy pagal sia DFP islaidy kategorijg.

7.38. Komisijos MVVA paskelbtas visy BZUP islaidy ir tiesioginiy i§moky rizikos veikiamy sumy atliekant mokéjima jvertis (2r.
7.35 dalj) atitinka masy ivada.

Rekomendacijos

7.39. 7.3 priede pateikti miisy 2015 m. metinéje ataskaitoje pateikty Sesiy rekomendacijy tolesnés perziiros nustatyti faktai. Komi-
sija Sias rekomendacijas buvo jgyvendinusi visais atzvilgiais.

7.40. Savo 2017 m. metinéje ataskaitoje mes pateikéme rekomendacijy Komisijai, kuriy tiksliné jgyvendinimo data buvo 2019 m.

pabaiga. Jos buvo susijusios su valstybiy nariy veiksmais, skirtais Salinti klaidy priezastis, ir su sertifikavimo jstaigy darbo kokybe. Sios
rekomendacijos taip pat yra svarbios teikiant $iy mety nustatytus faktus ir i§vadas, ir atéjus laikui mes dél jy imsimeés tolesniy veiksmy.

2 dalis. Veiksmingumas

7.41. 2018 m. mes paskelbéme astuonias specialigsias ataskaitas dél islaidy, susijusiy su tvariu gamtos istekliy naudojimu. Specialio-
siose ataskaitose dél BZUP buvo nagrinéjama atsinaujinanciyjy istekliy energija kaimo vietovése, bazinés iSmokos sistema, galimybeés
finansuoti kaimo plétros projektus ir gyviiny gerové. Mes taip pat paskelbéme ataskaitas apie oro tarsg, anglies dioksido surinkimg ir
saugojima, potvyniy prevencijg ir dykuméjimg. Be to, paskelbéme apZzvalginj pranesima dél BZUP ateities ir nuomong dél BZUP po
2020 m. skirty teisékiros pasitlymy (Zr. 3.50-3.52 dalis).

7.42. Per 2018 m. operacijy tvarkingumo testus mes tikrinome:

a) j imtj jtraukty kaimo plétros veiksmy jgyvendinimg ir i§laidas, daugiausia démesio skiriant isdirbiams;

b) Komisijos ir valstybiy nariy veiksmingumo matavimg ir ataskaity teikimg taikant BZUP bendrg stebéjimo ir vertinimo sistema,
daugiausia démesio skiriant veiksmy rezultatams.

Kaimo plétros veiksmy veiksmingumo jvertinimas
7.43. Mes perzitréjome 113 j imtj jtraukty kaimo plétros veiksmy (22) 18 valstybiy nariy pagal 13 priemoniy, kurios apémé:

— kompensacijy i$mokas Gkininkams, jsipareigojusiems vykdyti agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimus arba tiki-
ninkaujantiems vietovése, kuriose esama gamtiniy kliti¢iy,

— paramg ikiy modernizavimui, pavyzdzZiui, pastaty statybai arba naujos jrangos pirkimui,
— verslo pradzios paramos jauniesiems tikininkams teikimg,

— pagrindiniy paslaugy ir kaimo atnaujinimo kaimo vietovése rémima.

tarpi.
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7.44. Mes jvertinome, ar:

— veiksmais buvo gauti numatyti i§dirbiai,

— valstybés narés patikrino deklaruoty ilaidy, susijusiy su investiciniais projektais, pagristuma,

— buvo tinkamai pasinaudota supaprastinto islaidy apmokéjimo tvarka.

Vykdant daugumg veiksmy buvo pasiekti numatyti isdirbiai

7.45. Misy audito metu buvo uzbaigti 103 i$ 113 miisy tikrinty veiksmy. 10 atvejy, kai vykdant veiksmus nebuvo pasiekti planuoti
isdirbiai, investicijos nebuvo atliktos pagal taikomas taisykles ar specifikacijas arba paramos gavéjai isdidino finansuoti tinkama Zemés
tkio paskirties plota.

Valstybés narés paprastai tikrino islaidy pagristumg, taciau maZai naudojo supaprastino islaidy apmokéjimo tvarkg.

7.46. 47 i5 49 misy tikrintais investavimo tkyje ir verslo plétros projekty atvejais valstybés narés buvo jdiegusios procediras,
kuriomis siekiama patikrinti, ar deklaruotos islaidos yra pagristos, kaip antai vieSyjy pirkimy procediira, referenciniy islaidy naudo-
jima arba pasitilymy lyginima. Ta¢iau vienu $iy atvejy nustatytos procediiros nebuvo tinkamai taikomos.

7.47. Anksciau mes nurodéme, kad kai kuriems projektams supaprastinta i§laidy apmokéjimo tvarka gali supaprastinti administra-
vimg ir padéti kontroliuoti i$laidas (*3). Tai ypac taikytina priemonéms, kurios apima veiksmus, kuriy veikla ir i§laidos yra panasaus
pobudzio (*4).

7.48. Valstybés narés naudojo supaprastintg iSlaidy apmokéjimo tvarka, kaip antai vienkartines iSmokas ar nustatyto dydzio nor-
mas, trijuose i§ 49 projekty (Zr. pavyzdj 7.7 langelyje). Nacionalinés valdzios institucijos biity galéjusios taikyti supaprastintg islaidy

apmokéjimo tvarkg bent jau tam tikry iSlaidy atveju dar 16-oje projekty. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 11/2018 mes pateikéme
rekomendacijy Komisijai, kuriomis siekiama skatinti tinkama supaprastintos i$laidy apmokéjimo tvarkos taikyma.

7.7 langelis
Panaudotos supaprastintos iSlaidy apmokéjimo tvarkos naudojimo pavyzdys

Suomijoje iS ES biudZeto buvo finansuojamos vietos plétros projekto netiesioginés islaidos taikant nustatyto dydZio normas. Nacionalinés valdZios
institucijos i§ anksto nustateé netiesioginiy islaidy kategorijas ir apskaiciavo finansavima kaip susijusiy tiesioginiy projekto islaidy nustatyto dydzio
procenting dalj.

BZUP bendra stebéjimo ir vertinimo sistema

7.49. BZUP bendra stebéjimo ir vertinimo sistema (BSVS) yra taisykliy, procediiry ir rodikliy rinkinys, kuriuo siekiama pateikti
i$samy reguliariy kiekvienos priemonés pazangos, veiksmingumo ir efektyvumo vertinima atsizvelgiant j BZOP tikslus (2%). Rodikliais
siekiama: a) apibfidinti vykdant BZUP veiksmg sukurtg produktg (isdirbio rodikliai); b) i¥matuoti nedelsiant pasireiskiancius pokycius
(rezultaty rodikliai); ¢) parodyti ilgalaikius veiksmo padarinius, susijusius su jo indéliu i bendruosius BZUP tikslus (poveikio rodi-
kliai) (2%). Pagal BSVS reikalaujama, kad Komisija ir valstybés narés atlikty vertinimus remiantis daugiameciu planu (¥).

7.50. Mes perzitiréjome su 113 kaimo plétros iSmoky ir 95 tiesioginémis iSmokomis susijusiy rodikliy, atsizvelgdami | 7.8 langelyje
pateiktas apibréztis. Daugiausia démesio skyréme rezultaty rodikliams, kurie turéty biiti tiesiogiai susije su veiksmais. Sis tikrinimas
papildé misy su veiksmingumo rodikliy naudojimu programy lygmeniu susijusi darbg, apie kurj mes pateikiame informacija
3 skyriuje.

(*¥) Zr. miisy 2017 m. metinés ataskaitos 7.63 dalj.

(3 Zr. Specialiosios ataskaitos 11/2018 ,Nauji buda1 finansuoti kaimo plétros projektus: paprastesni, bet neorientuoti i rezultatus“ 56 dalj.

(*) https:/[ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance/cmef_en.

(*%) Specialioji ataskaita Nr. 1/2016 ,Ukininky pajamy rémimas: ar veiklos rezultatams vertinti skirta Komisijos sistema yra gerai parengta ir pagrista
patikimais duomenimis?“

(¥”) 18 valstybiy nariy buvo reikalaujama nusiysti pirmus 2014-2020 m. laikotarpio vertinimus iki 2019 m. birZelio mén. pabaigos.



2019108

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C340/171

7.8 langelis
Indélis
I3dirbis
Rezultatas
Poveikis
Saltinis: EAR.

Indéliy, i§dirbiy, rezultaty ir poveikio apibrézimas

Finansinés, Zzmogiskosios, materialios, administracinés ar reguliavimo
priemonés, naudojamos jgyvendinti projekta ar programa.

Tai, kas buvo pagaminta ar pasiekta jgyvendinus ES finansuota projekta,
pavyzdziui, jvykdyti mokymo kursai, pastatyti nuoteky valymo jrenginiai,
nutiestas tam tikro ilgio kelias.

IS karto pasireiskiantis poveikis, uzbaigus projekta ar programg,
pavyzdziui, geresnés galimybés jsidarbinti kursy dalyviams ar geresnis
susisiekimas nutiesus nauja kelia.

Uzbaigto projekto ar programos ilgalaikiai padariniai, kurie gali bati
socialiniai ir ekonominiai, aplinkos ar finansiniai.

7.51. Mes atsizvelgéme  misy ankstesnius nustatytus faktus, susijusius su BSVS (¥). Anksciau pazyméjome, kad stebéjimo ir verti-
nimo sistema turéty teikti informacija apie tai, kur islaidos yra ir kur néra veiksmingos ir efektyvios. Visy pirma, rezultaty rodikliai

turéty parodyti tiesioginj ir nedelsiant pasireiskiantj veiksmo poveikij, t. y. kas i§ tikryjy buvo pasiekta panaudojant lésas (*%).

(*%) Visy pirma, miisy Specialioji ataskaita Nr. 12/2013 ,Ar Komisija ir valstybés narés gali parodyti, kad yra tinkamai naudojamas kaimo plétros poli-
tikai skirtas ES biudzZetas?; Specialioji ataskaita Nr. 12/2015 ,ES prioriteto — skatinti Ziniomis pagristos kaimo ekonomikos kiirima — jgyvendini-
mui poveikj padaré prastas Ziniy perteikimo ir konsultavimo priemoniy valdymas®; Specialioji ataskaita Nr. 1/2016 , Ukininky pajamy rémimas: ar
veiklos rezultatams vertinti skirta Komisijos sistema yra gerai parengta ir pagrista patikimais duomenimis?*; Specialioji ataskaita Nr. 10/2017
,Teikiant ES paramga jauniesiems tkininkams reikéty daugiau démesio skirti veiksmingos karty kaitos skatinimui®; Specialioji ataskaita
Nr. 16/2017 ,Kaimo plétros programavimas: reikia maZinti sudétinguma ir daugiau démesio skirti rezultatams®.

(*) Specialioji ataskaita Nr. 12/2013 ,Ar Komisija ir valstybés narés gali parodyti, kad yra tinkamai naudojamas kaimo plétros politikai skirtas ES biu-

dZetas?“
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Kaimo plétros islaidoms skirty rezultaty rodikliy trikumai

7.52. Mes anksciau esame pranesg, kad vykdant kaimo plétros veiksmus gali nepavykti pasiekti numatyty rezultaty, nepaisant to,
kad sutarti fiziniai i$dirbiai pasiekiami (*°). Siais metais, nors mes ir nustatéme, kad dauguma veiksmy davé numatomy rezultaty (r.
7.45 dalj), mes ir vél aptikome keletg trikumy, susijusiy su rezultaty rodikliy naudojimu kaimo plétros islaidy srityje. Misy perziiiros
rezultatai yra apibendrinti 7.9 langelyje ir aprasyti tolesnése dalyse.

7.9 langelis

Saltinis: EAR.

Su veiksmingumo matavimu ir jam skirty ataskaity teikimu kaimo plétros islaidy srityje susije trikkumai

Rezultaty rodikliai turéty parodyti, kiek veiksmingai islaidos

prisidéjo siekiant kaimo plétros tiksly

. \ KP prioritetai ir
Re'zultatq steb'e] imas prioritetinés
taikomas ne visiems sritys
veiksmams (7.53-7.54 dalys)
4 ) 1A
VAN Pl
—_— >
\_ ) 1C
( N\ [ 2 A
P2
L ) 2B
> > - N [ IA ]
P3
Veiksmai ir Priemonds | \ J [ 3B ]
i - N\
isdirbia rezultatai (2a_)
>
.
/ \ J [ 4C ]
N
Ribota informacija, jei veiksmas [L]
/ arba priemoné prisideda prie
» prioritetinés srities
(7.55-7.57 dalys) P5
Rezultaty rodikliy kokybés
spragos (7.58-7.60 dalys)
e g ) )
> h 6A
s

—

. /

(*) Zr. Specialiosios ataskaitos 25/2015 ,ES parama kaimo infrastruktirai: galimybé racionaliau panaudoti lé3as* 79 dalj.
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BSVS rezultaty rodikliai neapima visy kaimo plétros islaidy

7.53. Mes nustatéme, kad i§ 113 masy tikrinty kaimo plétros veiksmy 35 nebuvo nustatyti jokie tinkami rezultaty rodikliai, kuriais
biity matuojamas nedelsiant pasireiskiantis ir tiesioginis veiksmo poveikis (Zr. 7.10 langelj). Tai pasakytina apie 13 priemoneg (,Moké-
jimai vietovéms, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliti¢iy“) ir penkias kitas papriemones (*!).

7.54. Mes nustatéme, kad 15 i§ 35 projekty, neturin¢iy BSVS rezultaty rodiklio, atveju valstybés narés uzpildé atskaitomybés spraga,
nustatydamos savo nacionalinius rodiklius (zr. 7.10 langelj).

7.10 langelis
20 S 113 (18 %) kaimo plétros projekty rezultatai nebuvo stebimi

Yra t1eswg1ne 78
sasaja su
rezultaty rodikliu
Valstybé naré
15 naudojo savo
Néra BSVS rezultaty rodiklius
rezultaty rodikliy 35
20 Visiskai néra
rezultaty rodikliy
113 audituoty projekty 35 be rezultaty tiesioginio stebéjimo BSVS

Saltinis: EAR.

Ribota informacija apie tai, ar i§laidos prisideda prie prioritetinés srities

7.55. Penkiose i§ 14 tikrinty prioritetiniy sri¢iy nebuvo aiskios sgsajos tarp jy tiksly ir pagrindiniy rezultaty rodikliy. Todél yra
nedaug informacijos apie tai, ar remiamais veiksmais buvo prisidéta prie tiksly siekimo.

7.56. Pavyzdziui, 2B tiksliné sritis buvo skirta tam, kad ,biity sudarytos salygos tinkamai kvalifikuoty Gikininky jtraukimui i Zemés
tikio sektoriy ir karty kaitai“. Daugiausia i$laidy pagal $ig prioriteting sritj sudaro veiklos pradzios imokos jauniesiems tikininkams.
Vienintelis rezultaty rodiklis yra ,Zemés iikio valdy, remiamy pagal verslo plétros plana/investicijas jauniesiems fikininkams, procen-
tiné dalis“. Pagal §j rodikl] teikiama ribota informacija apie j Zemeés tikio sektoriy patenkanciy tikininky kvalifikacija ir faktinj karty kai-
tos lygj.

(*") 1.2 (,Demonstraciné veikla ir informavimo veiksmai), 4.2 (,Investicijos | Zemés tikio produkty perdirbima, rinkodara ir (arba) plétra“), 4.3 (,Inves-
ticijos  infrastruktiira, susijusia su Zemés tkio ir miskininkystés plétra, modernizavimu arba pritaikymu®), 8.3 (,Misky gaisry ir stichiniy nelaimiy
bei katastrofiniy jvykiy Zalos miskams prevencija“) ir 19.4 (,Parama einamosioms islaidoms ir aktyvaus pritaikymo veiklai‘).
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7.57. Mes nustatéme tris atvejus, kai veiksmy atrankos tinkamumo kriterijai nebuvo susieti su atitinkamais veiksmingumo rodikliais
(zr. pavyzdzius 7.11 langelyje). Todél Sie veiksmai neprisidéjo prie prioritetiniy sriciy tiksly siekimo.

7.11 langelis
Projektai, nesusije su prioritetinés srities tikslais

Vokietijoje projektas, kuriuo buvo siekiama jrengti potvyniy prevencijos pylima, apsaugant viduramzZiy miesto rajona, buvo jgyvendintas ir
ataskaitg jtrauktas Eagal 3B prioriteting sritj ,Ukiy rizikos prevencijos ir valdymo rémimas*. Susijes rezultaty rodiklis buvo ,Ukiy, dalyvaujanciy
rizikos valdymo schemose, procentiné dalis*.

Svedijos institucijos paramg Zemes iikio veiklos skatinimo ir rinkodaros renginiams nurodé kaip prisidedancig prie 4B prioritetinés srities
,Vandentvarkos gerinimas®. Sios prioritetinés srities rezultaty rodiklis buvo ,Zemés {ikio paskirties Zemés, kuriai taikomos valdymo sutartys, kad
baty pagerinta vandentvarka, procentiné dalis*.

Dauguma rezultaty rodikliy turéjo apribojimy ir spragy

7.58. Nedaug rezultaty rodikliy leidZia imatuoti tiesioginj paramos poveiki. I3 tikryjy 17 i§ 25 rezultaty rodikliy kaimo plétros sri-
tyje buvo matuojamas suteiktos paramos lygis, o ne tai, ar parama veiksmingai prisidéjo prie prioritetinés srities (*?).

7.59. Kai kurie rezultaty rodikliai yra netiksliis. Vienas i§ rodikliy, kuriuo siekiama i$matuoti 7 priemonés poveiki (,Pagrindinés
paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése®), yra ,Kaimo gyventojy, kurie naudojasi geresnémis paslaugomis/infrastruktiira,
procentiné dalis. Savoka ,gyventojai“ apibréziama kaip ,vietovés gyventojy skaicius (pavyzdziui, savivaldybés, savivaldybiy grupés ir
t. t.), kurie naudojasi paslauga/infrastruktiira“. Tokiais atvejais valstybés narés ataskaitose gali nurodyti visus savivaldybés, kurioje igy-
vendinti veiksmai, gyventojus, nepriklausomai nuo tikrojo naudotojy, kuriems buvo naudingas veiksmas, skaiciaus. Sj klausima jau
nurodéme ankstesniu (2007-2013 m.) programavimo laikotarpiu (*3).

7.60. Sesiy rezultaty rodikliy atveju yra naudojamos susijusioje prioritetinéje srityje baigty operacijy imties apklausos. Jy apskaicia-
vimo metodika yra pagrista bendromis gairémis, kurias Komisija paskelbé, kai projekto jgyvendinimas jau buvo pradétas.

Panasiis tiesioginiy iSmoky rezultaty rodikliy trikumai

7.61. Mums tikrinant tiesioginiy i$moky imtj, buvo patvirtinti pagrindiniai veiksmingumo stebéjimo trikumai, kuriuos nurodéme
dviejose Specialiosiose ataskaitose Nr. 1/2016 ,Ukininky pajamy rémimas: ar veiklos rezultatams vertinti skirta Komisijos sistema yra
gerai parengta ir pagrista patikimais duomenimis?“ir Nr. 10/2017 ,Teikiant ES paramg jauniesiems tkininkams reikéty daugiau
démesio skirti veiksmingos karty kaitos skatinimui*.

7.62. Vienas i§ tiesioginés iSmokos jauniesiems kininkams tiksly yra ,Zemés tikio konkurencingumo didinimas®. Ta¢iau pagrindi-
niai rezultaty rodikliai néra aiskiai susije su mokéjimy turiniu, nes jais vertinama ,Pirminiy gamintojy maisto grandinéje pridétiné
verté“, ,ES zZemés tikio prekyba“ir ,ES prekiy kainos, palyginti su pasaulinémis kainomis“ (*4).

7.63. AnksCiau praneséme apie Zalinimo iSmokos veiksmingumg (**). Mes nustatéme, kad Komisijos rezultaty rodiklis, kuriuo
matuojama ,Zemés ploto, kuriai taikoma Zzalinimo praktika, dalis®, stebint Zalinimo srityje pasiektus rezultatus buvo naudojamas
ribotai.

(*) Pavyzdziui, ,Zemés ikio valdy, gaunané¢iy KPP paramg investicijoms j restruktiirizavima arba modernizavimga procentiné dalis* yra visy Zemés
tkio valdy, kurioms teikiama parama investicijai j restruktiirizavimg ir (arba) modernizavimg pagal 4 priemone, skaicius, padalytas i§ bendro
zemés Gikio valdy skai¢iaus baziniais metais.

(*%) Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 25/2015 ,ES parama kaimo infrastruktiirai: galimybé racionaliau panaudoti lé3as* 81 dalj.

(*) Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 10/2017 ,Teikiant ES parama jauniesiems iikininkams reikéty daugiau démesio skirti veiksmingos karty kaitos
skatinimui“ 71 ir 90 dalis.

(*%) Zr. milsy 2016 m. metinés ataskaitos 7.43-7.54 dalis ir miisy Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2017 ,Zalinimas — sudétingesné pajamy rémimo
sistema, aplinkosaugos pozitiriu dar neveiksminga“ 26-33 dalis.
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7.64. Po 2017 ir 2018 m. sausry kai kurios valstybés narés leido tikininkams gamybai naudoti Zeme, deklaruotg kaip ,ekologiniu
pozifiriu svarbias vietoves” (*%) (daugiausia ptidymui paliktg Zemeg). Valstybés narés i§dirbius ir rezultatus skelbé remdamosi tikininky
i$ pradziy deklaruotomis ekologiniu pozitiriu svarbiomis vietovémis, o ne faktiniu Zemés naudojimu. Tai neigiamai paveiké Zalinimo
ismoky i8dirbiy ir rezultaty rodikliy patikimuma.

I§vada ir rekomendacijos
Isvada

7.65. Vykdant dauguma misy tikrinty uzbaigty kaimo plétros veiksmy buvo gauti numatomi rezultatai. Nors valstybés narés i§
esmés laikési procediiry, kuriomis buvo siekiama patikrinti, ar projekto islaidos buvo pagristos, jos mazai naudojo supaprastinto
islaidy apmokéjimo tvarka.

7.66. Mes nustateme keleta trikumy, susijusiy su tuo, kaip Komisija ir valstybés narés taiké BSVS rezultaty rodiklius, sieckdamos
i$matuoti Zemés tikio ir kaimo plétros islaidy veiksminguma 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ir teikti ataskaitas apie ji.
Pasifilyme nustatyti veiksmingumu grindZiama BZUP igyvendinimo modelj laikotarpiu po 2020 m. Komisija apibrézé bendrus igdir-
biy, rezultaty ir poveikio rodiklius (*’). Nors mes ir palankiai jvertinome peréjimg prie veiksmingumu grindZiamo modelio, savo nuo-
monéje Nr. 7/2018 dél pasitlymo mes nustatéme, kad sie rodikliai dar nebuvo iki galo parengti (*%), ir pateikéme konkreciy pastaby
del pasitlyty rodikliy (*°).

Rekomendacijos
7.1 rekomendacija. Salinti BZUP veiksmingumo matavimo ir ataskaity teikimo tritkumus

Laikotarpiu po 2020 m. Komisija turéty atsizvelgti j trikumus, kuriuos mes nustatéme dabartinéje finansinéje programoje, kad galéty
uztikrinti, jog rezultaty rodikliais bty tinkamai iSmatuojamas veiksmy poveikis ir kad jie baty aiskiai susije su intervencijomis ir poli-
tikos tikslais (Zr. 7.52—-7.64 dalis).

Tiksliné jgyvendinimo data: 2020 m.

(*%) Ukininkai, kuriy ariamosios zemés plotas didesnis nei 15 hektary, turi uztikrinti, kad ne maziau kaip 5 % to ploto biity ekologiniu poZiiiriu svarbi
vietové, skirta ekologiniu pozitiriu naudingiems elementams, kaip antai ptidymui paliktai Zemei arba gyvatvoréms ir medziams.

(7) Zr. COM(2018) 392 Iprieda: Pasifilymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui, kuriuo nustatomos valstybiy nariy pagal bendra zemés fikio
politikg rengtiny strateginiy plany (BZUP strateginiy plany), finansuotiny i§ Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) ir i§ Europos Zemés iikio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP), rémimo taisyklés ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr.1305/2013 ir (ES)
Nr. 1307/2013.

(**) Nuomoné Nr. 7/2018, 70 dalis.

(**) Nuomoné Nr. 7/2018, I priedas.
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7.1 PRIEDAS

GAMTOS ISTEKLIU OPERACIJY TESTAVIMO REZULTATAI

2018 m. 2017 m.

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

Tiesioginés iSmokos 121
Rinkos priemongés, kaimo plétra, Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika 109
Bendras srities ,,Gamtos iStekliai“ operacijy skaicius 230

NUSTATYTAS KIEKYBISKAI IVERTINAMU KLAIDUY POVEIKIS

[vertintas klaidy lygis: Gamtos istekliai 2,4 %

Vir§utiné klaidy riba (VKR) 3,6 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 1,2%




KIEKVIENOS VALSTYBES NARES RINKOS PRIEMONIU, KAIMO PLETROS, ZUVININKYSTES, APLINKOS IR KLIMATO POLITIKOS OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATY APZVALGA (!)

Saltinis: EAR.

7.2 PRIEDAS

INFORMACIJA APIE ES VEIKLA VALSTYBESE NARESE AR REGIONUOSE

Kickybiskai jvertintos klaidos = 20 %: 2
I§ viso: 18]

Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: -
B viso: 1

Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %:
[§ viso:

Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %:
I8 viso:

Nyderlandai Jungtiné Karalysté Vokietija [Svedija Suomija Latvija Lietuva
Klaidy nepaveiktos operacijos: 3 || Klaidy nepaveiktos operacijos: 3 | |Klaidy nepaveiktos operacijos: 15 || Klaidy nepaveiktos operacijos: 2 || Klaidy nepaveiktos operacijos: 6
Kiekybiskai nejvertintos klaidos: 1| Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - | |Kiekybiskai nejvertintos klaidos: 1 || Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - || Kiekybiskai nejvertintos klaidos: || Néra operacijy Néra operacijy
Kiekybiskai jvertintos klaidos <20 %: - || Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %:1 | |Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 4 || Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 2 | | Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 2 Tikrinta 2018 Tikrinta 2018
Kickybiskai jvertintos klaidos > 20 %: - || Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: | |Kiekybidkai jvertintos klaidos > 20 %: - || Kiekybiskai fvertintos klaidos > 20 %: - || Kiekybiskai vertintos klaidos > 20 %: - | | [I<r0ta m. ikrinta m.
I8 viso: 4 || Bviso: 4 | [I§viso: 20 || [§viso: 4 || Bviso: 8
Airija Danija Estija Lenkija
Klaidy nepaveiktos operacijos: 3| | Klaidy nepaveiktos operacijos: 5
Neéra operacijy Néra operacijy Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - | | Kiekybiskai nejvertintos klaidos: 1
e e Kickybiskai jvertintos klaidos < 20 %: - || Kickybiskai jvertintos klaidos < 20 %: -
Tikrina 2018 m. Tikrinta 2018 m. Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: 1 || Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: 3
18 viso: 4] | viso: 9
Belgija Cekija
Klaidy nepaveiktos operacijos: 1 Klaidy nepaveiktos operacijos: 4
Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - Kiekybiskai nejvertintos klaidos: -
Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 1 Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: -
Kiekybiskai jvertintos klaidos = 20 %: - Kickybiskai jvertintos klaidos > 20 %: -
IS viso: 2 Bviso: 4
Liuksemburg Slovakija
Klaidy nepaveiktos operacijos: 2
Néra operacijy Kiekybiskai nejvertintos klaidos: -
e Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 2
Tikrinta 2018 m. Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: -
I§ viso: 4
Pranciizija Austrija
Klaidy nepaveiktos operacijos: 18 Klaidy nepaveiktos operacijos: 4
Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - Kiekybiskai nejvertintos klaidos: -
Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 4| Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: -
Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: - Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: -
I8 viso: 22 18 viso: 4
Portugalija Vengrija
K!aidq gcpf:ve(ktosloperacij jos: 2 Klaidy nepaveiktos operacijos: 5
Kiekybiskai nejvertintos Klaidos: - Kiekybiskai nejvertintos klaidos: -
Kiekybiskai jvertintos Klaidos <20 %: 3 Kiekybigkai jvertintos klaidos < 20 %: -
Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: - Kickybiskai jvertintos klaidos > 20 %: -
I§ viso: 5 3 viso: 5
Klaidy nepaveiktos operacijos: 9 ,/ Klaidy nepaveiktos operacijos: 11
Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - CY Kiekybiskai nejvertintos klaidos: -
Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: - Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 1
Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: - Kiekybiskai jvertintos klaidos > 20 %: 1
I8 viso: 9 MT B8 viso: 13
Italija Slovénija Kroatija Malta Graikija Kipras Bulgarija
Klaidy nepaveiktos operacijos: 12|| Klaidy nepaveiktos operacijos: 1 Klaidy nepaveiktos operacijos: 5| | Klaidy nepaveiktos operacijos: -| | Klaidy nepaveiktos operacijos: 3
ngkyb{%lcag nejvertintos klaidos: 2|1 Kiekybiskai nejvertintos klaidos: -| |Néra operacijy Néra operacijy Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - || Kiekybiskai nejvertintos klaidos: - || Kiekybiskai nejvertintos klaidos: 1
Kiekybiskai jvertintos klaidos <20 %: 2|| Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: -| |7 o Kiekybiskai jvertintos klaidos < 20 %: 1|| Kiekybiskai jvertintos Klaidos < 20 %: - | | Kiekybiskai jvertintos Klaidos < 20 %: -
Tikrinta 2018 m. Tikrinta 2018 m. 1
7

2
2

Kiekybigkai jvertintos klaidos > 20 %: -
B8 viso: 4

Atlikdami savo auditg, apskaiciuojame galimo klaidy lygio visoje populiacijoje jvercius. Jie pagristi imties sudarymo pagal dydziui proporcingg tikimybe metodika ir dél to nesuteikia informacijos apie klaidy daznj miisy audituojamose populiacijose (tam biity reikalinga atsitiktiné
operacijy atranka). Dél $iy prieZasciy neturéty biiti suprasta, kad pirmiau minéti skaiciai parodo klaidy daznj ES finansuojamose operacijose ar atskirose valstybése narése, ir klaidy daznis i skirtingy $aliy operacijy sudarytose imtyse neparodo santykinio klaidy lygio tose valstybése

narése.

(") Isskyrus tris tikrintas pagal tiesioginj valdyma jgyvendinamas operacijas.

801 610C
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7.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS

Audito Riimy atlikta paZangos analizé

Igyvendinama

Audito Riimy rekomendacija

Visiskai
igyvendinta Dauguma Kai kuriais
atzvilgiy atzvilgiais

Daugiau Nepakanka

Nejgyvendinta netaikoma jrodymy

7.67 Atlike Sig perZitirg ir atsizvelgdami j nustatytus faktus ir iSvadas dél 2015 m., mes rekomenduojame
Komisijai dél EZUGE:

1 rekomendacija. Toliau déti pastangas siekiant imtis tolesniy veiksmy dél atvejy, kai X
nacionaliniai teisés aktai neatitinka ES teisés akty, jskaitant visas jos Zinioje esancias teisines
priemones, visy pirma mokéjimy sustabdyma;

2 rekomendacif'a. Kasmet stebéti valstybiy nariy atliekamy ZSIS kokybés vertinimy rezultatus ir X
patikrinti, ar valstybés narés, kuriy vertinimai buvo neigiami, i§ tikryjy imasi bitiny taisomyjy
veiksmy;

dél kaimo plétros:

3 rekomendacija. Uztikrinti, kad visy valstybiy nariy veiksmy planai, kuriais Salinamos kaimo X

2015 | plétros srities klaidos, apimty veiksmingus su vieSaisiais pirkimais susijusius veiksmus;

dél EZUGF ir kaimo plétros:

4 rekomendacija. Stebéti ir aktyviai padéti sertifikavimo jstaigoms gerinti savo darbo ir iSlaidy X
teisétumo ir tvarkingumo metodika, kad jos galéty pateikti patikima informacijg, reikalinga
Komisijai apskai¢iuojant patikslinta klaidy lygi;

5 rekomendacija. Atnaujinti DG AGRI audito vadova, i ji jtraukiant i§samias audito procediras ir X
dokumentavimo reikalavimus, susijusius su valstybiy nariy pateikty duomeny patikrinimu ir
naudojamus apskaiciuojant finansinius pataisymus;

dél Zuvininkystés srities:

6 rekomendacija. Pagerinti DG MARE atitikties audity atitiktj tarptautiniams audito X
standartams.
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Saugumas ir pilietybé
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Audito apimtis ir metodas
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Ivadas

8.1.  Siame skyriuje pateikti misy nustatyti su DFP iglaidy kategorija ,Saugumas ir pilietybé“ susije faktai. 8.1 langelyje pateikta

pagal 8ig kategorija 2018 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir i$laidy apzvalga.

8.1 langelis

DFP islaidy kategorija ,,Saugumas ir pilietybé*“. 2018 m. pasiskirstymas

£-3

Mokéjimy pasiskirstymas:

Mokéjimai ir audito populiacija:

Saltinis: Europos Sajungos 2018 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Mokéjimai iSankstinio finansavimo
mokéjimai (3): 2,0
tarpiniai [ galutiniai mokéjimai: 0,1
Audituota iSankstinio finansavimo
populiacija patvirtinimas (%): 2,0
metiniai sprendimai priimti nacionalines
PMIF | VSF finansines ataskaitas: 0,9

(") Duomenys apima i$laidas vartotojy, teisingumo, teisiy, lygybés ir pilietybés srityse.
Q] Avansai ir patvirtinimai atitinka suderinta atspindimy operacijy apibréztj (iSsamiau zr. 1.1 priedo 13 dalj).

(milijardai eury)

Migracija ir saugumas
1,5 (45,0 %)

Decentralizuotosios
agentiiros
0,8 (27,0 %)

Maistas ir paSarai
0,2 (8,0 %)

Karybiska Europa
0,2 (7,0%)

Kita ()
0,4(13,0%)

(milijardai eury)

i$ viso: 3,1

i viso: 3,0
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Trumpas DFP islaidy kategorijos aprasymas

8.2.  Sikategorija apima jvairias politikas, kuriy bendras tikslas yra sustiprinti Europos pilietybés koncepcija sukuriant laisvés, tei-
singumo ir saugumo erdve be vidaus sieny.

8.3.  Kaip parodyta 8.1 langelyje, svarbiausia islaidy sritis yra migracija ir saugumas. Taigi ir dauguma islaidy yra jvykdomos tik i3
dviejy fondy: Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (*) (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF) (3. Daugumos PMIF ir VSF lésy
valdyma dalijasi valstybés narés ir Komisijos Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas (DG HOME). PMIF tikslas yra prisidéti
prie veiksmingo migracijos srauty valdymo bei suformuoti bendra ES pozitirj | prieglobstj ir imigracijg. VSF tikslas — pasiekti auksta
saugumo lygj Europos Sajungoje. Jis apima dvi priemones (): VSF sienos ir vizos bei VSF policija. Pagal pirmaja priemong yra remia-
mos iSorés sieny valdymo priemonés ir bendros vizy politikos rengimas, pagal antraja daugiausia démesio skiriama teisésaugos jstaigy
bendradarbiavimui ir gebéjimy, skirty su saugumu susijusios rizikos ir kriziy valdymui, didinimui.

8.4. Kitg svarbig biudzeto islaidy kategorijos dalj sudaro 13 decentralizuotyjy agentiiry (*), kurios vykdo aktyvig veikla jgyvendi-
nant pagrindinius ES prioritetus migracijos ir saugumo, teisminio bendradarbiavimo ir sveikatos srityse, finansavimas. Toliau yra
,Maisto ir pasary*“ programa, kurios tikslas — uztikrinti Zmoniy, gyviiny ir augaly sveikatg visuose maisto grandinés etapuose, ir ,Kiiry-
biska Europa“ - ES bendroji programa, pagal kurig remiami kultiiros bei garso ir vaizdo sektoriai. Galiausiai, biudZetas apima keleta
programuy, skirty igyvendinti saugumo ir pilietybés erdvés sustiprinimo bendrg tiksla; tai yra programos, skirtos teisingumui, vartoto-
jams bei teiséms, lygybei ir pilietybei.

Audito apimtis ir metodas

8.5. Taikydami 1.1 priede pateiktg bendrg audito metods ir kitus metodus mes patikrinome 18 operacijy imtj, kuri buvo sudaryta
taip, kad mes galétume susidaryti nuomone apie viso biudzeto islaidas, o ne siekiant reprezentatyviai atspindéti visas islaidy risis Sioje
DFP i8laidy kategorijoje (t. y. mes nejvertinome $iai iSlaidy kategorijai poveikj darancio bendro klaidy lygio). Toks sprendimas buvo
priimtas atsizvelgiant i palyginti Zema mokéjimy lygj sioje politikos srityje 2018 m. (apie 2 % visy ES iSmoky). Imtj sudaré septynios
operacijos, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas su valstybémis narémis (%), Sesios tiesiogiai ir dvi netiesiogiai Komisijos valdomos
operacijos bei trys operacijos, kurios apémé avansy agentiiroms patvirtinimg. Mes taip pat i$nagrinéjome $iuos saugumo ir pilietybés
sri¢iai 2018 m. priskirtus dalykus:

a) pagrindines sistemas, kurias naudoja DG HOME ir valstybés narés, sickdami suteikti patikinima dél PMIF ir VSF mokéjimy
tvarkingumo, bei sistemas, kurias naudoja Komisijos Sveikatos ir maisto saugos GD (DG SANTE), siekdamas suteikti
patikinima dél pagal ,Maisto ir paSary“ programg atlikty mokéjimy tvarkingumo;

b) DG HOME ir DG SANTE metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateiktos tvarkingumo informacijos patikimuma, rizikos veikiamy
sumy, blisimy pataisymy ir susigraZinimy jvertinimo metodikos nuoseklumg;

0) Sio skyriaus 2 dalyje daugiausia démesio skyréme PMIF ir VSF skirtiems veiksmingumo rodikliams.

) Teisés aktg, kuriuo jsteigiamas PMIF, galima rasti EUR-Lexinterneto svetainéje.
%) Abu fondai pakeité programa SOLID, kuri buvo vykdoma per ankstesnj programavimo laikotarpj.

) Teisés aktus, kuriais jsteigiamos ios priemonés, galima rasti EUR-Lex interneto svetainéje: VSF sienos ir vizos, VSF policija.

) Sveikata: ECDC, EFSA, EMA, ECHA (biocidai). Vidaus reikalai: Frontex, EASO, Europolas, CEPOL, eu-LISA, EMCDDA. Teisingumas: Eurojustas,
FRA, EIGE. Specialigsias metines ataskaitas su miisy nuomone dél visy 3iy agentiiry operacijy teisétumo ir tvarkingumo galima rasti Audito Rimy
interneto svetaingje.

() Belgijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir Svedijoje.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=celex:32014R0513
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1 dalis. Operacijy tvarkingumas

8.6. 15 18 musy tikrinty operacijy trys (17 %) buvo paveiktos klaidy, i§ kuriy viena buvo kiekybiskai jvertinama ir virsijo 2 % reiks-
mingumo ribg. Tai buvo pasidalijamuoju biidu valdoma operacija pagal PMIF Ispanijoje (9,4 % klaida), paaiskinta 8.2 langelyje.
Kadangi nebuvo siekiama, kad imtis biity reprezentatyvi $iai biudZeto islaidy kategorijai, mes neapskai¢iavome bendro klaidy lygio.

8.2 langelis
Ne visada pakanka jrodymy dél vertimo ZodZziu paslaugy

Ispanijoje pagal PMIF yra remiamas nacionaliniy institucijy prieglobscio prasymy tvarkymas bendrai finansuojant vertimo Zodziu paslaugas tarp-
tautinés apsaugos siekiantiems asmenims. Mes patikrinome deSimties vertimo zodziu sesijy protokolus, noré(;ami nustatyti, ar molié'imo salygos
buvo jvykdytos. Mes nustatéme, kad vienos sesijos atveju protokolai nesutapo su deklaruotomis valandomis, juose nebuvo nurodyta, keliems
zmoneéms buvo suteikta pagalba, ir jy tinkamai nepasirasé Ispanijos prieglobscio tarnybos pareigiinas. Dél to su siuo veiksmu susijusios ilaidos
buvo isdidintos.

8.7.  Beto, mes nustatéme, kad dviejy operacijy atveju buvo netinkamai taikomi atrankos ir paramos skyrimo kriterijai — viena ope-
racija buvo susijusi su dotacija, kita — su paslaugy teikimo sutartimi. Atrankos ir vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas gali daryti
poveikj deklaruoty islaidy tinkamumui ir dél to gali nukentéti ES iSlaidy patikimas finansy valdymas. Kaip tai vyksta, aprasyta
8.3 langelyje.

8.3 langelis
Viesyjy pirkimy taisykliy taikymo tritkumai

Pagal ES teisés aktus, ES lé3y gavéjy patirtos islaidos turi bati racionalios, pagristos ir atitinkancios patikimo finansy valdymo principa, visy pirma
ekonomiskumo ir efektyvumo poziariu.

ES Svietimo, §arso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji a%(entﬁra skyré dotacija muziejui Nyderlanduose pagal kultiiring ]l)(rogramq. Susitarimo dél
dotacijos bendrosiose nuostatose buvo nustatyta, kad vykdydamas prekiy ar paslaugy pirkimus, paramos gavéjas privalo skirti sutartj tam konkurso
pasitlymui, kurio kaina maZiausia arba kuris teikia didziausia ekonomine nauda.

Mes patikrinome paramos gavéjo pradéta pirkimy procediira, skirta trijy knygy redagavimui ir ileidimui. Mes nustatéme, kad kvietime dalyvauti
konkurse nebuvo nustatyti aiskus tinkamumo ir paramos skyrimo kriterijai ir nebuvo nurodyta, ar sprendimas dél paramos skyrimo bus pagristas
maziausia kaina ar didZiausia ekonomine nauda. Be to, pasifilymy vertinimo etape paramos gavéjas pakoregavo vieno i$ pasitilymy kaing nepasikon-
sultaves su pasitilymo teikéju ir taiké paramos skyrimo kriterijus, kurie nebuvo nurodyti kvietime teikti pasitlymus.

Todél paramos gavéjas neuztikrino, kad su $ia sutartimi susijusios i$laidos buvo racionalios, pagristos ir atitinkan¢ios patikimo finansy valdymo
principg.

Agentiira galéty isvengti tokiy situacijy ateityje pagerindama savo gaires paramos gavéjams ir sustiprindama savo pardavimy procediiry adminis-
tracines patikras.

Pasirinkty sistemy tikrinimas
PMIF ir VSF pasidalijamasis valdymas

8.8.  Perketverius metus nuo septyneriy mety programavimo laikotarpio pradzios valstybés narés reik§mingai padidino savo nacio-
naliniy programy jgyvendinimo lygj. Ta¢iau nepanaudotos sumos toliau auga ir programoms artéjant prie pabaigos tai gali padidinti
spaudimg nacionalinéms valdZios institucijoms. 8.4 langelyje parodytos metinés i§mokos, kurias valstybés narés nurodé savo finansi-
nése ataskaitose nuo programavimo laikotarpio pradzios bei pateiké Komisijai, kad ji jas patvirtinty ir véliau i$mokéty kompensacija.
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8.4 langelis
Mokéjimai uz PMIF ir VSF nacionalines programas paspartino tempg, bet turimas biudZetas taip pat toliau auga
(milijonai eury)
3200
2 800
2 400
2000 1957
1600
1200 1510
952
800
733
1055
400 529
475 460 548
0 107 3 248
2014-2015 2014-2016 2014-2017(*)
@ Sudétos PMIF islaidos @ Sudétos VSF islaidos O Turimas biudzetas
* PMIF | VSF valstybiy nariy lygmeniu patirtas iSlaidas deklaruoja ir patvirtina Komisija sekanciais metais. Taigi, Komisijos 2018 m. biudzeto vykdymas apima
2017 m. valstybiy nariy iSlaidas.
Saltinis: EAR.

8.9.  Mes auditavome septyniy institucijy, kurios atsakingos uz PMIF | VSF nacionaliniy programy valstybése narése, jgyvendinima,
valdymo ir kontrolés sistemas (¢). Misy tikslas buvo patvirtinti, kad valdzios institucijy vykdoma kontrolé buvo pakankama dél
a) atrankos ir dotacijy skyrimo, b) i8laidy tikrinimo ir patvirtinimo, c) audito sekos ir d) metiniy finansiniy ataskaity rengimo (7). Visos
valdzios institucijos parengé i§samias procediiras, kurios i§ esmés buvo pakankamos, kad biity vykdomi PMIF ir VSF reglamenty reika-
lavimai. Mes taip pat atrinkome 70 byly (po desimt i§ kickvienos aplankytos nacionalinés institucijos) ir i$nagrinéjome, ar Sios proce-

diiros buvo tinkamai jgyvendintos.

(°) Belgija, Vokietija, Ispanija, Graikija ir Svedija PMIF atveju; Lietuva ir Rumunija VSF atveju.

() Pagrindiniai kontrolés reikalavimai valstybiy nariy atsakingoms institucijoms — zr. Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2017/646.
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8.10. Miisy auditas atskleidé siuos trikumus:
8.5 langelis

Su PMIF ir VSF susije sistemy tritkumai

Valstybés narés

Trikkumas

Galimas poveikis

a)

Dotacijy atranka ir skyrimas:

Svedijoje, vertindama pasitilymus dél PMIF veiksmy, atsakinga institucija nesudaré
projekty eilés ar nenustaté ribos, kurios nepasieke projektai baity atmesti.

Projektai yra maziau efektyviis, nei numatyta

I$laidy tikrinimas ir patvirtinimas:

Rumunijos institucija, atsakinga uZz su VSF nacionaling programa, sistemingai
netikrino islaidy tikrumo, atlikdama vizitus vietoje pas paramos gavéjus.

Svedijoje, dvigubo finansavimo kontrolés priemonés nebuvo igsamios.
Ispanijoje ir Svedijoje, institucijy, atsakingy uz PMIF nacionaling programa, kontrolés

priemonés nebuvo pakankamos, kad uztikrinty, jog paramos gavéjai laikosi naciona-
liniy ir (arba) ES pirkimy taisykliy.

Nesugebéjimas  aptikti netinkamy  finansuoti
iSlaidy ir su pirkimais susijusiy pazeidimy

Audito seka:

Vokietijos institucija, atsakinga uz PMIF nacionaling programa, nepakankamai doku-
mentavo vertinimo komisijos, kuri buvo jgaliota skirti dotacijas paraisky dél projekty
teikéjams, darbg.

Paramos skyrimo proceso skaidrumas

PMIF | VSF metiniy finansiniy ataskaity rengimas:

Belgijos institucijos, atsakingos uz PMIF nacionaling programa, neparengé tinkamy IT
priemoniy, skirty saugoti finansinius duomenis, kurie naudojami rengiant metines
finansines ataskaitas.

Ispanijoje, PMIF metiniy finansiniy ataskaity rengimo procediros ne visada buvo tin-
kamos, kad neleisty pranestoms sumoms vir§yti maksimalig ES bendro finansavimo
normg.

Ataskaitose pateikty duomeny patikimumas

PMIF ir VSF tiesioginis | netiesioginis valdymas

tidéliotinos pagalbos) ir jo administracinius patikrinimus, siekiant patvirtinti paramos gavéjy mokéjimo prasymus. Mes nustatéme,
kad jo kvietimy teikti pasitilymus ir paraiskas dél dotacijy valdymas buvo veiksmingas: paraisky teikéjai gauna tinkamus nurodymus ir
yra i§samiai informuojami apie sprendimus dél paramos skyrimo bei prie§ pasirasant susitarimg dél dotacijos paprastai yra atsizvel-
giama j vertinimo komisijos rekomendacijas.
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8.12. Kalbant apie mokéjimo prasymy tikrinimg ir leidimy jiems suteikima, mes nustatéme, kad DG HOME turi i§samig rizika grin-
dziama kontrolés strategija, kuri apima standartines ex ante kontrolés priemones, nuodugny dokumenty patikrinima ir ex post auditus.

8.13. Taciau misy audito metu taip pat buvo nustatyta keletas trikumy, kaip parodyta Sioje lenteléje:

8.6 langelis
Su PMIF ir VSF susije sistemy tritkumai

Komisija

Tritkumas Galimas poveikis

a) Vélavimai priimti metines darbo programas, jvertinti paraiskas dél dotacijy ir pasirasyti | Pavéluotai jgyvendinami finansuojami projektai,
susitarimus dél dotacijy kurie gali biiti maZziau veiksmingi, nei numatyta

b) Buvo skirtos tam tikros neatidéliotinos pagalbos dotacijos negavus visos informacijos,

SRR o . . . Projektai yra maZiau veiksmingi, nei numatyta
kuri biitina siekiant i§samiai jvertinti veiksmy ar iSlaidy baitinybe ir racionaluma ) Y 8 vt

¢) Tam tikry pasitilymy vertinimas ne visada visiskai atitiko Komisijos vidaus gaires Projektai yra maziau veiksmingi, nei numatyta

d) Atlikdama mokéjimo prasymy ex ante administracines patikras, Komisija netinkamai | Nesugebéjimas aptikti netinkamas finansuoti
nagrinéjo patvirtinamuosius dokumentus, kuriuos ji prasé pateikti paramos gavéjy. islaidas ir su pirkimais susijusius neatitikimus

Maisto ir pasary programa

mones pagal Maisto ir pasary reglamentg (%), ir jo administracinius patikrinimus prie§ priimant ir patvirtinant valstybiy nariy pateik-
tus mokéjimo prasymus. Mes nustatéme, kad $iuo atzvilgiu generalinio direktorato kontrolés priemonés yra tinkamos.

8.15. Masy atliktas audito darbas parodé, kad dotacijy jgyvendinimas stebimas visus metus ir kad Komisija priima tarpines ataskai-
tas, galutines ataskaitas ir mokéjimo praSymus per teisés aktuose nustatytus terminus ir pagal savo vidaus procedaras. Kalbant apie
mokéjimo prasymy patvirtinima, DG SANTE parengé i$samia rizika pagrista kontrolés sistemg, kuri apima standartines ex ante kon-
trolés priemones, nuodugny dokumenty patikrinima, ex ante patikras vietoje ir ex post auditus.

8.16. Taciau misy darbas atskleidé siuos trikumus:

8.7 langelis
Maisto ir paSary kontrolés priemoniy sistemos tritkumai

Komisija

Triakumas Galimas poveikis

a) Komisija neperzifiréjo vieneto sgnaudy ir virSutiniy riby, kurias ji naudoja tvirtindama
nacionaliniy programy biudZetus. Remiantis susijusiu Komisijos sprendimu, ji turéjo tai
padaryti 2016 m. Todél 2017 ir 2018 m. skirtos dotacijos buvo paremtos senais duomeni-
mis.

Patvirtinti biudZetai neatspindi tikryjy islaidy

b) Atlikdama mokéjimo pragymy iSsamias ex ante administracines patikras, Komisija netinka- | Nesugebéjimas aptikti netinkamas finansuoti
mai nagrinéjo patvirtinamuosius dokumentus, kuriuos ji prasé pateikti paramos gavéjy. islaidas ir su pirkimais susijusius neatitikimus

(®) Reglamentas (ES) Nr. 652/2014 galima rasti Eur-Lexinterneto svetainéje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/uri=CELEX:32014R0652
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

miisy nustatytiems faktams. Ta¢iau misy ribota 2019 m. (tik 18 operacijy) imtis néra pakankama, kad galétume palyginti savo audito
rezultatus su $iy dviejy generaliniy direktoraty ataskaitose pateikta informacija, susijusia su i§laidy tvarkingumu.

I§vada ir rekomendacijos

8.18. Sios DFP islaidy kategorijos (7r. 8.5 dalj) audito apimtis neleidZia padaryti kiekybinés isvados dél klaidy lygio. Vis délto remda-
miesi savo darbu atkreipiame démesj j vieng pagrindinj klausima, kur yra galimybiy gerinti padétj.

8.1 rekomendacija. Pirkimy kontrolés priemonés

Remdamiesi savo 2018 m. nustatytais faktais, mes rekomenduojame Komisijai uztikrinti, kad, atlikdama administracinius mokéjimo
prasymy patikrinimus, ji sistemingai naudoty dokumentus, kuriuos ji reikalauja pateikti i§ savo paramos gavéjy, siekiant tinkamai
i$nagrinéti pirkimy procediiry, kurias organizavo sie paramos gavéjai, teisétumag ir tvarkinguma.

Komisija taip pat turéty pavesti valstybiy nariy valdZios institucijoms, atsakingoms uz PMIF ir VSF nacionalines programas, tinkamai
patikrinti pirkimy procediiry, kurias organizuoja 1§y gavéjai, teisétumg ir tvarkinguma, joms atliekant administracinius jy mokéjimo
prasymy patikrinimus.

Terminas: per 2020 m.

2 dalis. Veiksmingumas

8.19. Siais metais be tvarkingumo tikrinimo mes jvertinome trijy i§ septyniy i imt] jtraukty PMIF | VSF pasidalijamuoju biidu val-
domy operacijy veiksmingumo aspektus. Mes atrinkome tris projektus, kurie buvo baigti ar beveik baigti, ir atlikome patikras vietoje
valstybése narése.

8.20. PMIF ir VSF reglamentuose yra nustatyti nacionalinéms programoms taikomi bendrieji i$dirbiy rodikliai, kurie daznai yra ben-
dro pobiudzio ir prireikus turéty bati papildomai tikslinami projekto lygmeniu.

— Nustatéme, kad vieno PMIF projekto atveju (vertimo Zodziu paslaugos pabégéliy statuso siekiantiems asmenims) tai nebuvo
padaryta. ValdZios institucijos tik surinko informacijg apie tai, kiek karty buvo naudojamasi vertéjo zZodziu paslaugomis, ir netu-
réjo duomeny apie tai, kokios kalbos buvo dazniausiai naudojamos ir reikalingos, ar apie vertéjy Zodziu pasiiilg pagal vietove ir

kalbg.

— Viename sienoms skirtame VSF projekte nors bendri i§dirbio rodikliai net nebuvo aktualis, atsakinga institucija jy nepakeité su
projektu susijusiais rodikliais. Projekto tikslas buvo uztikrinti, kad pasienio policijos naudojama rysiy jranga veikty nepertraukia-
mai. Paramos gavéjas nebuvo idieges jokiy priemoniy, parodanciy, kiek laiko neveikia sistema, arba i§matuojanciy, ar keitési ir
kaip keitési neveikimo laikas jgyvendinus pagal VSF finansuojamus veiksmus.

Abiem atvejais buvo sudétinga tiksliai jvertinti projekto poveiki.
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9 SKYRIUS

Europos vaidmuo pasaulyje

TURINYS
Dalis
[vadas 9.1-9.7
Srities , Europos vaidmuo pasaulyje” trumpas apra§ymas 9.3-9.5
Audito apimtis ir metodas 9.6-9.7
1 dalis. Operacijy tvarkingumas 9.8-9.21
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés 9.14-9.21
DG NEAR 2018 m. likutinio klaidy lygio tyrimas 9.14-9.17
DG ECHO metiné veiklos ataskaita 9.18-9.20
DG DEVCO metiné¢ veiklos ataskaita ir LKL tyrimas 9.21
Ivados ir rekomendacijos 9.22-9.24
Rekomendacijos 9.23-9.24
2 dalis. Veiksmingumas 9.25-9.27

9.1 priedas. Veiklos islaidos pagal delegacijas 2018 m.

9.2 priedas. Atsizvelgimas  ankstesnes rekomendacijas srityje , Europos vaidmuo pasaulyje”
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[vadas

9.1.  Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su DFP i$laidy kategorija ,Europos vaidmuo pasaulyje” susije faktai. 9.1 langelyje
pateikta pagal sig kategorijag 2018 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir islaidy apZvalga.

Europos
vaidmuo pasaulyje

>

6,1%

(=)
N

Mokéjimai

Audituota
populiacija

Saltinis: Europos Sajungos 2018 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

9.1 langelis
DFP iﬁlg?dq kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje“. 2018 m. pasiskirstymas

iSankstinio finansavimo
mokéjimai (1): 6,6

(") Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau Zr. 1.1 priedo 13 dalj).

(milijardai eury)

Vystomojo bendradarbia-
vimo priemoné (VBP)
2,8(28,2%)

Europos kaimynystés
priemoné (EKP)
2,1(22,5%)

Pasirengimo narystei
pagalbos priemoné (PNPP)
1,4 (15,2%)

Humanitariné pagalba
1,5 (15,8 %)
Kiti veiksmai ir
programos
1,7(18,3%)
(milijardai eury)
8 10
i§ viso: 9,5

i§ viso: 8,0

Patikos fondy iSmokos: 0,3
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9.2.  Sio skyriaus 1 dalyje isdéstyti miisy nustatyti faktai dél tvarkingumo, o 2 dalyje daugiausia démesio skiriama veiksmingumui.
Srities ,,Europos vaidmuo pasaulyje” trumpas aprasymas

9.3.  Sritis ,Europos vaidmuo pasaulyje” apima visas islaidas, susijusias su i§ ES bendrojo biudZeto finansuojamais iSorés veiksmais
(uzsienio politika). Sios politikos:

— skatina ES vertybes uZsienyje, kaip antai demokratijg, teising valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms,

— didina ES vystomojo bendradarbiavimo poveikj, siekiant padéti panaikinti skurda ir skatinti gerove,
— skatina stabilumg ir sauguma Salyse kandidatése ir kaimyninése 3alyse,
— didina Europos solidarumg, jvykus gaivalinéms arba zmogaus sukeltoms nelaiméms,

— gerina kriziy prevencija ir konflikty sprendima, i§saugo taika, stiprina tarptautinj sauguma ir skatina tarptautinj bendradarbia-
vima,

— skatina ES ir abipusius interesus uZsienyje remdamos i$orinj ES politiky aspekta.

9.4,  Svarbiausi uz iSorés veiksmy biudzeto vykdymg atsakingi generaliniai direktoratai yra Tarptautinio bendradarbiavimo ir vysty-
mosi generalinis direktoratas (DG DEVCO), Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas (DG NEAR), Civilinés sau-
gos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis direktoratas (DG ECHO) ir Uzsienio politikos priemoniy tarnyba (FPI).

9.5.  Susritimi ,Europos vaidmuo pasaulyje” susije 2018 m. mokéjimai sudaré 9,5 milijardo eury ('), jie buvo atlikti taikant keleta
priemoniy (zr. 9.1 langelj) ir teikimo metody (?) daugiau nei 150 Saliy (Zr. 9.1 priedg).

Audito apimtis ir metodas

9.6.  Taikydami 1.1 priede nustatyta audito metodg ir metodika, tikrinome 58 operacijy imtj, taip pat Sesias LKL tyrimy (*) operaci-
jas, kurios buvo pakoreguotos (*). Operacijy imtis buvo sudaryta taip, kad mums padéty susidaryti nuomong apie 2018 m. viso biu-
dzeto i8laidas, o ne bitti reprezentatyvi Sios DFP islaidy kategorijos i$laidy atzvilgiu. Audituoty operacijy skai¢ius buvo nepakankamas,
kad biity galima jvertinti klaidy lygi (°). Todél Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio neapskaic¢iavome.

9.7.  Taip pat patikrinome $iuos su ,Europos vaidmeniu pasaulyje* 2018 m. susijusius aspektus:

a) DG ECHO ir DG DEVCO (%) metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateiktos tvarkingumo informacijos patikimuma, rizikos vei-
kiamy sumy, blisimy pataisymy ir susigrazinimy jvertinimo metodikos nuosekluma;

b) kiek tai susije su §io skyriaus 2 dalimi, 15-a keturiy ES delegacijy (') projekty veiksmingumo atzvilgiu. Dvylika i§ $iy projekty
buvo jgyvendings DG NEAR, o likusius tris — DG DEVCO.

(") Galutinis mokéjimy vykdymas, jskaitant asignuotasias pajamas.

(*) Pavyzdziui, finansuoti darby | tiekimo | paslaugy sutartis, dotacijas, specialias paskolas, paskoly garantijas ir finansine pagalba, parama biudzetui ir
kitg specialiy formy pagalbg biudzetui.

() DG NEAR ir DG DEVCO kasmet uzsako LKL tyrimus, kad jvertinty klaidy lygj, nepaisant visy vadovybés vykdyty patikry, skirty isvengti klaidy, jas
aptikti ir i§taisyti, visoje jy atsakomybeés srityje. LKL tyrimas néra patikinimo uzduotis arba auditas; jis grindziamas generaliniy direktoraty LKL
metodika ir atitinkamais vadovais.

(*) Atlike LKL tyrimy perZitirg nustatéme, kad, palyginti su misy audito darbu, { DG DEVCO LKL tyrimus pagrindZian¢ig metodika jtraukta daug
maziau patikry vietoje (ne daugiau kaip devynios). Be to, ir DG DEVCO, ir DG NEAR LKL tyrimuose sudarytos salygos maZesnei pirkimy pro-
cediiry tikrinimo apimdiai. Todél jvertinome LKL tyrimy rezultaty lyginamaja svarba siekdami atsizvelgti j atitikties viesyjy pirkimy taisykléms
klaidy dalj (remdamiesi savo 2014-2017 m. patikinimo pareiskimo nustatytais faktais dél Europos vaidmens pasaulyje).

(®) limtj jtraukéme 19 DG NEAR, 18 DG DEVCO, 10 DG ECHO ir 11 kity operacijy. Tai daliai miisy populiacijos, kuriai buvo taikomi DG NEAR ir
DG DEVCO 2018 m. LKL tyrimai (9 %),  savo skai¢iavimus jtraukéme $iy tyrimy rezultatus.

(¥) Su DG DEVCO MVA susijes darbas iSsamiai pateiktas miisy metinéje ataskaitoje dél astuntojo, devintojo, desimtojo ir vienuoliktojo Europos
plétros fondy.

(') Alzyro, Ukrainos, Bosnijos ir Hercegovinos ir Laoso.
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1 dalis. Operacijy tvarkingumas

9.8. I3 58 miisy tikrinty operacijy, 11 (19 %) buvo paveiktos klaidy. Nustatéme penkias kiekybiskai jvertinamas klaidas, kurios turéjo
finansinj poveikj ES biudZetui priskirtoms sumoms. Taip pat nustatéme $esis neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms, visy
pirma pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejus. Tikrindami operacijy tvarkinguma, nustatéme veiksmingos iSorés kontrolés patikry
atvejy, kuriy pavyzdj pateikiame 9.2 langelyje. Taip pat pateikiame nustatyta fakta dél netinkamy finansuoti islaidy (Zr. 9.3 langelj) ir

dar viena faktg dél neatitikties sutarties skyrimo procediiroms (zr. 9.4 langelj)

9.2 langelis
Veiksmingos Komisijos kontrolés patikry svarba

DG NEAR

Auditavome iSlaidas, kurias deklaravo nevyriausybiné organizacija (NVO) pagal su Komisija pasiraSyta sutartj dél dotacijos ir kurias valdé
ES delegacija. NVO buvo pasamdyta pasidilyti teisinius pakeitimus, kuriais sickiama optimizuoti valstybés pajamas, gaunamas i§ angliavandeniliy
gamybos. ES dotacijos suma sudaré 200 000 eury.

Finansinio audito, kurj projekto pabaigoje Komisijos vardu atliko iSorés auditorius, metu buvo aptikta 9 650 eury netinkamy finansuoti i§laidy
suma, kuri susidaré pritaikius neteisinga keitimo kursa. Komisija i§davé susigrazinimo pavedima $iai klaidai istaisyti.

9.3 langelis
1 i8laidy deklaracijg jtrauktos netinkamos finansuoti islaidos

DG DEVCO

Auditavome ilaidas, kurias tarptautiné or%anizacija deklaravo pagal su Komisija pasiradyta jgaliojimo susitarimg. Veiksmo pavadinimas
buvo ,Pasaulinis sveikatos ir tar§os klausimy aljansas®, o jo tikslas buvo sumazinti toksiniy medziagy poveiki sveikatai mazas ir vidutines pajamas
gaunanciose 3alyse.

Bendras jvertintas veiksmo biudZetas sudaré daugiau kaip 6 milijonus eury, o maksimalus ES jnasas — 5 milijonus eury.

Patvirtinamieji dokumentai rodo, kad projektui buvo priskirtas 31 lektuvo bilietas, kainaves 13 300 eury, skirtas darbuotojy uzdaram posédziui
Jamaikoje. Tai nebuvo planuojama projekto dalis. Sios islaidos yra netinkamos finansuoti, nes jos neatitinka tinkamumo finansuoti taisykliy.

9.4 langelis
Sutar&iy skyrimo procediiry nesilaikymas

DG NEAR
ES finansiniame reglamente nustatyta, kad dotacijoms turi biti taikomi skaidrumo ir vienody salygy principai.

Mes apzvelgéme procesa, per kurj Komisija paskelbé kvietimg pareiksti susidoméjimg siekiant suremontuoti tiltus per Doneco ir Borovajos upes
Ukrainoje. Projekto biudzetas buvo 2 milijonai eury.

Misy darbas parodé, kad Komisija paskelbé kvietima pareiksti susidoméjimg be aiskiy sutarties skyrimo kriterijy, todél vertinimo lentelé buvo
neissami.

Galiausiai, vertinimo komisija nesilaiké informacif'(os pranesimo atmestiems paraisky teikéjams procediiry ir taip praleido galimybe atskleisti balus,
atmetimo prieZastis ir teisiy gynimo priemones, skirtas uzginCyti sutarties skyrima.

Siuo atveju Komisija nesilaiké skaidrumo ir vienodo poziiirio taikymo principy.

9.9.  Tais atvejais, kai ES léSos panaudojamos pasitelkus paramg biudZetui ir jgyvendinamos per keliy paramos teikéjy projektus,
kuriems taikomas ,salyginis metodas“ (Zr. 9.12 dalj), atspindimy operacijy klaidy lygis yra Zemas. 2018 m. perZitréjome 13
keliy paramos teikéjy ,salyginio metodo“ operacijy ir dvi paramos biudZetui operacijas ir vienoje pirmiau nurodyty operacijy apti-
kome klaida.

9.10. Parama biudZetui - tai finansinis jnasas, kuriuo prisidedama prie valstybés bendrojo biudZeto arba prie jos konkreciai politikai
ar tikslui skirto biudZeto. 2018 m. i§ bendrojo biudzeto atlikti su parama biudZetui susije mokéjimai sudaré 885 milijonus eury. Tikri-
nome, ar Komisija laikési Salims partneréms skirty paramos biudzetui mokéjimy vykdyma reglamentuojanciy salygy ir ar ji patikrino,
ar prie§ iSmokant lésas buvo laikomasi bendry tinkamumo salygy (pavyzdziui, susijusiy su pakankama pazanga vie$ojo sektoriaus
finansy valdymo srityje).

9.11. Taciau atsizvelgiant  tai, kad teisinés nuostatos suteikia galimybiy jvairioms interpretacijoms, Komisija gana lanksciai spren-
dzia, ar paramg gaunanti $alis jvykdé bendrasias salygas (¥).

() Saliy partneriy viesyjy finansy patikros nepatenka j miisy patikimo pareiskimo audity apimtj. Paramos biudZzetui efektyvumas ir veiksmingumas
nagrinéjami keliose specialiosiose ataskaitose. Pastaruoju metu paskelbtos ataskaitos yra SA 35/2016 ,Pajamos Afrikoje*; SA 32/2016 ,ES pagalba
Ukrainai“ir SA 30/2016 ,ES paramos prioritetiniams sektoriams Hondre veiksmingumas*.
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9.12. Pagal ,sglyginj metoda®, kai Komisijos inasai i keliy paramos teikéjy projektus susilieja su kity paramos teikéjy jnasais ir néra
priskiriami konkretiems Zinomiems islaidy punktams, Komisija daro prielaida, kad yra laikomasi ES tinkamumo taisykliy, jei sutelkta
suma apima pakankamai tinkamy finansuoti islaidy, kad jos padengty ES jnasg. | §j metods atsizvelgéme atlikdami pagrindinius tes-
tus.

2018 m. i§ bendrojo biudZeto tarptautinéms organizacijoms atlikti mokéjimai sudaré 2,6 milijardo eury. Mes negalime nurodyti $ios
sumos dalies, kuriai buvo taikomas ,salyginis metodas®, kadangi Komisija jos atskirai nestebi.

9.13. Trijy operacijy, kurias vykdé tarptautinés organizacijos (Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF) ir Pasaulio maisto programa
(PMP)), atveju mes nustatéme, kad laiku persiunciant svarbius patvirtinamuosius dokumentus, trikko bendradarbiavimo. Nuo to labai
nukentéjo misy 2018 m. audito planavimas. Sutartyje dél ES veikimo (%) nustatyta Audito Raimy teisé jiems persiysti bet kokius doku-
mentus arba informacijg, reikalingus jy uzduociai atlikti. Miisy nuomonéje Nr. 10/2018 (*%) rekomenduojama, kad Komisija apsvars-
tyty galimybe sustiprinti pareigg tarptautinéms organizacijoms persiysti Audito Riimams batinus dokumentus, kurie leisty mums
uzbaigti savo auditus.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

DG NEAR 2018 m. likutinio klaidy lygio tyrimas

9.14. 2018 m. DG NEAR uztikrino, kad jo ketvirtajj likutinio klaidy lygio (LKL) tyrima jo vardu atlikty iSorés rangovas. Tyrimo tikslas
buvo jvertinti, kiek klaidy DG NEAR kompetencijos srityje nebuvo uzkardyta arba aptikta, bet neistaisyta taikant jo vidaus kontrolés

sistemg. Tyrimas yra svarbus elementas, kuriuo generalinis direktorius grindZia patikinimo pareiskima.

9.15. Tyrimo metu buvo tikrinama operacijy, atlikty pagal sutartis, uzbaigtas tarp 2017 m. rugsé¢jo mén. ir 2018 m. rugpjicio mén.
(zr. 9.5 langelj) reprezentatyvi imtis, 0 DG NEAR pritaiké savo metodika, kuri jis parengé 2012 m.

9.5 langelis

2006-2016 m. 2017 m. 2018 m. | 2019 m.

[vestis Savo 2018 m. MVA Komisija teikia patikinimg dél 2017 m.
iSlaidy, remdamasi likutinio klaidy lygio tyrimu.

Sutartys, uzbaigtos nuo
2017 m. rugséjo 1 d. iki
2018 m. rugpjicio 31 d.,

yra susiiusios & Dél 2018 m. MVA, DG DEVCO ir DG NEAR
2005-2017 m. atliktais likutinio klaidy lygio tyrimas yra pagrjstas DG NEAR
mokéjimais. sutartimis, kurios buvo uzbaigtos nuo 2017 m. 2018 m. MVA
rugséjo 1 d. iki 2018 m. rugpjiicio 31 d. )

. Y |

< T 1

2006-016m. | 1]2]3]4]5]6] 7] 8] 90L1i2] 1] 2] 31 4]5]16] 7] 8] 9RON12] 1] 2] 3] 4|5]6] /] 8] 9LO[L1[2
\
Y

2018 m. MA EAR perziiiri 58 tarpiniy | galutiniy

mokéjimy imtj ir 2018 m. iSmokéty iSankstinio finansavimo 2018 m.
sumy patvirtinimg. Si imtis néra reprezentatyvi, todél siame EAR metiné
) ’ ataskaita

skyriuje klaidy lygio nepateikiame.

Saltinis: Europos Audito Riimai.

(®) Audito Ramy teisé gauti dokumentus nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 287 straipsnyje. ,I§ biudZeto i$mokas gave fiziniai ar juri-
diniai asmenys Audito Ramy prasymu teikia jiems bet kokius dokumentus bei informacija, reikalingus atliekant savo uzduotj.“

("% Audito Riimy nuomoneés Nr. 10/2018 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbia-
vimo priemonés pasiiilymo 18 dalis.
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9.16. 2018 m. LKL tyrimo rezultatus DG NEAR pateiké savo MVA. GD bendras jvertintas LKL buvo 0,72 %, t. y. maZesnis uz Komisi-
jos nustatytg 2 % reik§mingumo ribg.

9.17. Savo atliktos LKL tyrimo perzifiros metu nustatéme, kad, kaip nurodyta misy 2016 m. metinéje ataskaitoje, yra galimybiy
pagerinti tai, kiek auditoriai gali savo nuozitira vertinti atskiry operacijy klaidas. Be to, nustatéme dvigubai daugiau operacijy atvejy,
kai nebuvo atlikti pagrindiniai testai dél to, kad buvo visiskai pasikliaujama ankstesne kontrolés veikla ('!). LKL tyrimo tikslas — jver-
tinti ,klaidas, kurios i§vengé visy prevencijos, aptikimo ir iStaisymo kontrolés priemoniy*“. Kadangi visiskai remiamasi ankstesniy kon-
trolés priemoniy dél 23,6 % (') j imtj jtraukty operacijy rezultatais, LKL $ios klaidos néra vertinamos. Pernelyg didelis pasikliovimas
kity asmeny audito darbu gali turéti jtakos pagrindiniam LKL tyrimo tikslo pasiekimui, darant poveikj likutiniam klaidy lygiui.

DG ECHO metiné veiklos ataskaita
9.18. Perzitir¢jome DG ECHO 2018 finansiniy mety meting veiklos ataskaitg.

9.19. DG ECHO jvertino, kad su mokéjimais, apimanciais 2018 m. patvirtintas islaidas (1,8 milijardo eury), susijusi bendra rizikos
veikiama suma sudaré 12,5 miljjono eury (0,69 % 2018 m. patvirtinty i$laidy). Jis jvertino, kad i§ Sios bendros rizikos veikiamos
sumos vélesniais metais jam jvykdzius patikras bus atlikti 7,2 milijono eury (57,8 %) pataisymai. Todél generalinis direktorius
deklaravo, kad GD finansinés rizikos pozicija nesieké 2 % reikSmingumo ribos. Atsizvelgdami j tai, kad neturime reprezentatyviosios
imties, kad galétume jvertinti DFP i§laidy kategorijos ,Europos vaidmuo pasaulyje” klaidy lygj, mes negalime nurodyti, ar $is pareiski-
mas prie§tarauja misy audito darbo rezultatams. Be to, tik nedidelé misy patikry dalis (17 %) yra susijusi su operacijomis, patenkan-
¢iomis | DG ECHO atsakomybés srit].

9.20. Dél DG ECHO taisomosios gebos, nustatéme, kad nepaisant DG ECHO pastangy j skai¢iavima nejtraukti iSankstinio finansavimo
susigrazinimy, panaikinty susigrazinimo pavedimy ir gauty paliikany, 2018 m. skaiciaus patikimumga sumazino neaptiktos klaidos,
del kuriy GD taisomoji geba padidéjo. Nors sunku kiekybiskai ivertinti $io trikumo apimtj, tai neveikia generalinio direktoriaus
pateikto patikinimo.

DG DEVCO metiné veiklos ataskaita ir LKL tyrimas

9.21. Su DG DEVCO 2018 m. metine veiklos ataskaita susijes atliktas darbas ir jo LKL tyrimas i$samiai pateikti misy metinéje atas-
kaitoje dél astuntojo, devintojo, desimtojo ir vienuoliktojo Europos plétros fondy (Zr. 28-37 dalis).

I$vados ir rekomendacijos

9.22. Operacijy imtis buvo sudaryta taip, kad mes galétume susidaryti nuomone apie viso 2018 m. biudzeto islaidas, o ne siekiant
reprezentatyviai atspindéti islaidas sioje DFP islaidy kategorijoje. Audituoty operacijy skai¢ius buvo nepakankamas, kad bty galima
jvertinti klaidy lygj. Todél $ios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio neapskaiciavome (Zr. 9.6 dalj). Vis délto mums patikrinus operacijas
ir sistemas, buvo akcentuotos trys sritys, kurias galima patobulinti.

Rekomendacijos

9.23. 9.2 priede pateikti tolesniy veiksmy perZitiros, kaip buvo jgyvendintos trys misy 2015 m. metinéje ataskaitoje pateiktos reko-
mendacijos, nustatyti faktai (**). Komisija dvi rekomendacijas visiskai jgyvendino, o vieng rekomendacija jgyvendino i§ dalies.

9.24. Remdamiesi savo 2018 m. nustatytais faktais, rekomenduojame Komisijai:
9.1 rekomendacija

Iki 2020 m. imtis priemoniy siekiant sustiprinti prievolg tarptautinéms organizacijoms Audito Rimy praSymu perduoti jiems visus
dokumentus ar informacijg, kuriy reikia jy uzduociai atlikti, kaip numatyta SESV.

(") 2018 m. rangovas visiSkai pasikliové 118 PNPP ir EKP operacijy (23,6 %), palyginti su 57 operacijomis (12,2 %) 2017 m. ir 55 operacijomis
(13,0 %) 2016 m.

(') 118 operacijy, kuriomis visiskai pasikliauta, i§ bendro 501 operacijos skai¢iaus (EKP+PNPP+IMBC).

(%) Pasirinkome savo 2015 m. ataskaita $iy mety tolesniy veiksmy procediirai atlikti, kadangi praéjo pakankamai laiko, per kurj Komisija turéjo
igyvendinti misy rekomendacijas.
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9.2 rekomendacija

Iki 2020 m. imtis priemoniy, kad biity pritaikyta DG NEAR LKL metodika siekiant apriboti visisko pasikliovimo sprendimus, ir kad jis
atidziai stebéty savo vykdoma igyvendinima.

9.3 rekomendacija

Perzitiréti DG ECHO 2019 m. taisomosios gebos skai¢iavimg nejtraukiant nepanaudoto i$ankstinio finansavimo susigraZinimy.

2 dalis. Veiksmingumas

9.25. Ivertinome pasirinkty 15 uzbaigty ir i masy imtj jtraukty operacijy veiksmingumo aspektus. Apsilanke keturiose ES delegaci-
jose Ukrainoje, Alzyre, Bosnijoje ir Hercegovinoje ir Laose atlikome patikras vietoje.

9.26. Ivertinome, ar buvo nustatyti su kiekvienu projektu susije aiskis isdirbiy ir iSdavy rodikliai. Taip pat tikrinome, ar buvo pasiekti
projekto i8dirbiy tikslai kiekybés, kokybés ir savalaikiskumo atzvilgiu. Atlikome papildomas projekty patvirtinty sagnaudy patikras
siekdami patikrinti, ar jos atitiko patvirtintus finansinius pasitlymus.

9.27. Visiems patikrintiems projektams buvo nustatyti aiskis ir aktualfis veiksmingumo rodikliai. Jy loginiai pagrindai buvo gerai
struktdruoti, o jy iSdirbiai buvo realistiski ir pasiekiami. Taciau vieno projekto atveju nustatéme problemg, menkinancig
veiksminguma (Zr. 9.6 langelj).

9.6 langelis
Su veiksmingumu susijusios problemos, turin¢ios neigiamos jtakos aplankytiems projektams

Mes auditavome institucijy stiprinimo programg, kurios tikslas — pagerinti civilinés saugos ir gelbéjimo padaliniy pajégumus Serbijos Respublikoje ir
Bosnijoje ir Hercegovinoje, sickiant reaguoti i su potvyniais susijusias krizes.

I3dirbiy tikslai, susije su mokymo veikla, buvo tik i§ dalies pasiekti. Lankomumas buvo Zenkliai mazZesnis nei planuota (maZziau nei 50 %). PavyzdZiui:
Praktiniuose seminaruose Brcke ir Brode dalyvavo atitinkamai 20 ir 32 asmenys, palyginti su 60 dalyviy, kurie buvo planuoti vienam renginiui.

Bendros demonstracinés pratybos, planuotos 50 dalyviy, buvo pakeistos j komunikacijos ypatingomis aplinkybémis realiy duomeny pratybas su

6 dalyviais.

Manome, kad $ie skaiCiai rodo prastg planavima: taikant loging sistemg buvo nustatyti pernelyg optimistiniai i3dirbiy rodikliai.
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9.1 PRIEDAS

VEIKLOS ISLAIDOS PAGAL DELEGACIJAS 2018 M.

DG NEAR —veiklosislaidos pagal delegacijas 2018 m.

Pirmyjy i8laidy penketukas
(milijonais eury)

@) 1. Vakary Krantas ir Gazos ruozas [[157

2. Marokas 152
3. Turkija 99
4. Tunisas 85
5. Serbija 78
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DG DEVCO - veiklos islaidos pagal delegacijas 2018 m.

Pirmyjy islaidy penketukas

(milijonais eury)

1. Afganistanas 150
2. Burkina Fasas 103
3. Nigeris 87
4. Etiopija 79
5. Malis 72
5. Tanzanija 72
O\
\
l\‘ 1 /’l
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Saltiniai:  Map background ©OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licencija (CC BY-SA) ir Europos

Audito Riimai, remiantis 2018 m. Europos Sajungos konsoliduotomis metinémis finansinémis ataskaitomis.



9.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS ] ANKSTESNES REKOMENDACIJAS SRITYJE ,EUROPOS VAIDMUO PASAULYJE*

Europos Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Europos Audito Riimy rekomendacija Visiskai Igyvendinama

igyvendinta DEVIT Y B Kai kuriais
atzvilgiy atzvilgiais

Neigyvendinta Netaikoma Nepakanka
jrodymy

1 rekomendacija. DG DEVCO ir DG NEAR pagerinti paramos gavéjy
uzsakyty iSlaidy ﬁatikrinimq kokybe, visy pirma jdiegiant naujas priemo-
nes, Favyzdiiui, okybeés lenteles, skirtas patikrinti auditoriy, kurie dirba X
pagal sutartis su paramos gavéju, atlickamo darbo kokybe, ir auditoriaus

techninés uzduoties perzitira.

2015m. | 2 rekomendacija. DG NEAR imtis veiksmy, siekiant uztikrinti, kad
Earama, teikiama taikant dvejinimo priemone, atitikty ne pelno taisykle ir X
tity laikomasi patikimo finansy valdymo principo.

3 rekomendacija. DG NEAR perzitiréti LKL metodikg, kad galéty pateikti
statistiSkai teisingg informacija apie mokéjimy, atlikty pagal PNPP X
netiesioginj valdymg, rizikos veikiama sumg.
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10 SKYRIUS
Administravimas
TURINYS
Dalis
[vadas 10.1-10.5
Trumpas DFP islaidy kategorijos apra§ymas 10.3.
Audito apimtis ir metodas 10.4-10.5
Operacijy tvarkingumas 10.6-10.13
Pastabos dél pagrindinés operacijy imties 10.7-10.8
Komisija 10.8
Pastabos dél viesyjy pirkimy procediiry siekiant pagerinti Zmoniy ir patalpy sauguma 10.9-10.13
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés 10.14
I§vada ir rekomendacijos 10.15-10.17
I§vada 10.15
Rekomendacijos 10.16-10.17

10.1 priedas. Su,Administravimu® susijusiy operacijy testavimo rezultatai

10.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes su ,Administravimu* susijusias rekomendacijas
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[vadas

10.1. Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su DFP ilaidy kategorija ,Administravimas® susije faktai ('). 10.1 langelyje pateikta visy
institucijy ir istaigy islaidy pagal $ig kategorija 2018 m. apZvalga.

10.1 langelis
DFP 5 islaidy kategorija ,, Administravimas“. 2018 m. pasiskirstymas

Mokéjimy pasiskirstymas:

(milijardai eury)

Komisija
5,9 (58,4 %)

— Europos Parlamentas
1,9 (19,4 %)
Administravimas
9,9
6,3 %

EIVT 0,9 (8,7 %)

' Taryba 0,5 (5,4 %)

Teisingumo Teismas
0,4 (4,1%)

Audito Riimai
0,1(1,4%)

EESK 0,1 (1,4 %)
41&;1 0,1(1,2%)
Mokéjimai ir audito populiacija:

(milijardai eury)

0 2 4 6 8 10

Mokéjimai tarpiniai [ galutiniai mokéjimai: 9,8 i$ viso: 9,9

/

iSankstinio finansavimo
mokéjimai (*): 0,1

Audituota

tarpiniai | galutiniai mokéjimai: 9,8 i§ vis0: 9,9
populiacija

i§ankstinio finansavimo
patvirtinimas ('): 0,1

(" Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$samiau Zr. 1.1 priedg, 13 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2018 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

() Siinformacija apima visy ES institucijy ir jstaigy administracines i3laidas, taip pat pensijas ir i§mokas Europos mokykloms.
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10.2. Mes teikiame atskiras ataskaitas dél ES agentiiry ir kity jstaigy (?) bei Europos mokykly (*). Mes nesame igalioti atlikti finansinj
Europos Centrinio Banko auditg.

Trumpas DFP islaidy kategorijos aprasymas

10.3. Administracines islaidas sudaro islaidos Zmogiskiesiems iStekliams, kurios sudaro apie 60 % bendros sumos, bei i§laidos pasta-
tams, jrangai, energijai, komunikacijoms ir informacinéms technologijoms. Daugelj mety miisy atliekamo darbo rezultatai rodo, kad
Sios iSlaidos susijusios su maza rizika.

Audito apimtis ir metodas

10.4. Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metoda ir metodikg, i$nagrinéjome $iuos su DPF 5 islaidy kategorija 2018 m. susijusius
aspektus:

a) 45 operacijy imtj laikantis 1.1 priedo 11 dalies nuostaty. Si imtis buvo sudaryta taip, kad biity reprezentatyvi sios DFP islaidy
kategorijos islaidy atzvilgiu (zr. 10.1 langelj ir 10.3 dalj). Miisy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip
apraSyta 1.1 priede;

b) vieSyjy pirkimy procediras, kurias organizavo Europos Parlamentas, Taryba, Komisija ir Teisingumo Teismas, kad biity pagerin-
tas Zzmoniy ir patalpy saugumas (¥);

0 visy ES institucijy ir jstaigy, tarp jy Komisijos generaliniy direktoraty (GD) ir tarnyby, visy pirma atsakingy uz administracines
iSlaidas (%), metinése veiklos ataskaitose pateiktos tvarkingumo informacijos patikimuma ir jos visapusiska suderinamumga su misy
paciy rezultatais.

10.5. Paciy Europos Audito Riimy iSlaidas auditavo iSorés jmoné (%). Jos 2018 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety misy finansinés
bikles ataskaity audito rezultatai pateikti 10.7 dalyje.

Operacijy tvarkingumas

10.6. 10.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. 1§ 45 masy tikrinty operacijy, 13 (28,9 %) buvo klaidy. Pagal
miisy kiekybiskai jvertintas klaidas jvertintas klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo ribos.

Pastabos dél pagrindinés operacijy imties

10.7. Be probleminiy klausimy, kuriuos aptaréme 10.9-10.13 dalyse, nenustatéme jokiy konkreciy klausimy, susijusiy su Parla-
mentu, Taryba, Teisingumo Teismu, Audito Riimais (7), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Regiony komitetu, Euro-
pos ombudsmenu, Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiinu arba Europos i§orés veiksmy tarnyba.

() Musy specialiosios metinés ataskaitos dél agentiiry ir kity jstaigy skelbiamos Oficialiajame leidinyje.

(*) Rengiame specialiaja meting ataskait, kurig teikiame Europos mokykly valdybai. Sios ataskaitos kopija taip pat siunciame Europos Parlamentui,
Tarybai ir Komisijai.

(% Mausy auditas apémé keturias Europos Parlamento, vieng Tarybos, penkias Komisijos ir tris Teisingumo Teismo organizuotas pirkimy procediras.
Sias procediiras pasirinkome remdamiesi profesine nuovoka.

() Zmogiskyjy istekliy ir saugumo GD (HR), Individualiy i§moky administravimo ir mokéjimo biuro (PMO), Infrastruktiiros ir logistikos biuro
Briuselyje (OIB) ir Liuksemburge (OIL) bei Informatikos GD (DIGIT).

(®) Ribotos atsakomybés bendrové, jimoniy auditoré ,PricewaterhouseCoopers*.

() Isorés auditoriaus ataskaitoje dél finansinés biiklés ataskaity, j kurig daroma nuoroda 10.5 dalyje, konstatuojama, kad ,finansinés biklés ataskaitos
tikrai ir teisingai atspindi Europos Audito Riimy finansing biikle 2018 m. gruodzio 31 d. ir ta dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezulta-
tus, pinigy srautus ir grynojo turto pokycius®.



C 340/200 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2019108

Komisija

10.8. Nustatéme daugiau vidaus kontrolés trikumy administruojant Seimos pasalpas darbuotojams, nei ankstesniais metais (¥). Visy
pirma atkreipéme démesj j tai, kad PMO nepakankamai stebéjo, ar teisingai ir laiku atnaujinamos asmens bylos siekiant uztikrinti, kad
pagrindas, naudojamas atlyginimams ir i§mokoms apskaiciuoti, biity teisingas. Pavyzdziui, nepaisant tinkamai paviesintos iSmoky Sei-
mai sistemos reformos Pranciizijoje, PMO neatnaujino savo jrasy apie Pranciizijos institucijy iSmokétas iSmokas Seimai, i§skaiciuoti-
nas i§ ES institucijy mokamy iSmoky (°). Taip pat nustatéme, kad tais atvejais, kai yra i§mokama namy tkio i$moka, sutuoktinio
metinés pajamos yra tikrinamos tik kas ketverius metus. Galiausiai, PMO reguliariai netikrino j pensija i$¢jusiy darbuotojy, besinaudo-
jan¢iy korekciniu jy pensijos koeficientu, gyvenamosios vietos.

Pastabos dél vieSyjy pirkimy procediiry siekiant pagerinti Zmoniy ir patalpy saugumg

10.9. Dél pastaraisiais metais jvykusiy teroristiniy iSpuoliy institucijos nusprend¢, kad bitina skubos tvarka stiprinti Zmoniy ir
patalpy saugumg. Todél i$nagrinéjome trylika 2015-2018 m. Sioje srityje Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos ir Teisingumo
Teismo organizuoty pirkimy procediiry.

10.10. Tai darydami, daugiausia démesio skyréme poreikiy apibréz¢iai, taikytos pirkimy procediiros pobiidziui, procediiros jgyvendi-
nimui visais etapais ir rangovy atrankai. Nustatéme Parlamento ir Komisijos organizuoty procediiry trikumy. Siuos trikumus dau-
giausia lémé tai, kad reikéjo skubiai sudaryti sutartis.

10.11. Parlamentas, sickdamas nupirkti konkreciy su saugumu susijusiy statybos darby, pasinaudojo preliminariosiomis sutartimis,
kurios jau buvo sudarytos. Sty preliminariyjy sutar¢iy koncepcija leido Parlamentui uzsakyti j pradinj kainorastj nejtraukty darby
remiantis vienu i§ rangovo gautu pasitilymu. Parlamentas §j metoda taiké dviejy i§ keturiy misy tikrinty procediiry atveju, o tai gali
reiksti, kad darbai nebuvo nupirkti maziausia kaina ('?).

10.12. Nustatéme, kad dviem i§ penkiy (') miisy audituoty atvejy Komisijoje institucija buvo suorganizavusi deryby procediras,
nors jy naudojimg reglamentuojantys Finansinio reglamento kriterijai nebuvo jvykdyti. Pirmuoju atveju sutarties verté buvo padalyta
taip, kad baty galima jsigyti vaizdo stebéjimo jranga, remiantis deryby procediira vidutinés vertés sutartims pagal tuo metu galiojusias
taisykles (?). Antruoju atveju Komisija pasitelké ,ypatingos skubos* salyga, kad uzsakyty statybos darbus po deryby procediros su
vieninteliu kandidatu, i§ anksto nepaskelbusi skelbimo apie pirkima ('%). Ta¢iau kadangi Komisijai jau buvo prireike keleto ménesiy
procediirai pradéti, jai nepavyko jrodyti nei jokios ypatingos skubos, nei negaléjimo laikytis standartinéms procediiroms taikomy ter-
miny.

10.13. Be to, trys procediiros, kurias mes tikrinome Komisijoje, buvo paveiktos su vertinimo procesu susijusiy triikumy. Vienu atveju

konkurso dalyvis nejvykdé vieno konkurso specifikacijose nurodyto minimalaus reikalavimo, o kitais dviem atvejais Komisija netinka-
mai patikrino atitiktj atmetimo ir atrankos kriterijams.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

10.14. Misy perzitrétose metinése veiklos ataskaitose nenustatyti reikmingi klaidy lygiai, tai sutampa su misy audito rezultatais.

) Zr. 2017 m. metinés ataskaitos 10.12 daljir 2015 m. metinés ataskaitos 9.12 dalj.
%) Pagal ES pareigiiny tarnybos nuostaty 67 straipsnio 2 dalj.
%) Praneséme apie tos pacios riisies nustatyt fakta savo 2017 m. metinés ataskaitos 10.9 dalyje.
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I$vada ir rekomendacijos

ISvada

10.15. Bendri audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis ,Administravimo*® srities iSlaidose nebuvo reik§mingas (7r. 10.1 priedg).
Rekomendacijos

10.16. 10.2 priede pateikti misy tolesniy veiksmy perziiiroje, susijusioje su keturiomis misy 2015 m. metinéje ataskaitoje pateikto-
mis rekomendacijomis, nustatyti faktai. Mes neperzitiréjome trijy rekomendacijy, kadangi miisy 2018 m. auditas neapémé $io tipo
operacijy, su kuriomis jos yra susijusios. Su kita rekomendacija susijusi institucija dabar jau yra ja jgyvendinusi kai kuriais atzvilgiais
(taip pat zr. 10.8 dalj).

10.17. Atlike $ig perzitrg ir atsizvelgdami j 2018 m. nustatytus faktus ir i$vada, rekomenduojame:

10.1 rekomendacija

Komisija turéty kaip galima greiciau pagerinti savo taikomas teisés aktuose nustatyty iSmoky Seimai valdymo sistemas, padidindama

darbuotojy asmeninés padéties patikry daznumg ir sustiprindama i§ kity $altiniy gauty iSmoky deklaravimo nuoseklumo patikras,
ypac kai valstybése narése vyksta i$moky Seimai sistemy reformos.
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10.1 PRIEDAS

SU ,,ADMINISTRAVIMU* SUSIJUSIY OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

I8 viso operacijy: 55

Neéra Néra
reikSmingo SIS
klaidy lygio WEEURIISH

[vertintas klaidy lygis




10.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES SU ,ADMINISTRAVIMU* SUSIJUSIAS REKOMENDACIJAS

Audito Riimy atlikta paZangos analizé

Igyvendinama

Audito Riimy rekomendacija Visiskai

igyvendinta Dauguma Kai kuriais Neigyvendinta | Netaikoma (%)

atzvilgiy atzvilgiais

1 rekomendacija. Europos Parlamentas turéty perZitiréti esamg frakcijoms skirty biudZeto asignavimy
vykdymo kontrolés sistema. Be to, Europos Parlamentas turéty parengti geresnes gaires taikant X
sugrieztinta stebéjima, kaip Sios frakcijos taiko taisykles, susijusias su islaidy leidimo joms i$davimu, jy
apmokéjimu ir vieyjy pirkimy procediiromis (zr. 9.11 dalj).

2 rekomendacija. Europos Komisija turéty pagerinti savo stebéjimo sistemas, kad ji galéty laiku atnaujinti X
2015 personalo nariy asmening padéti, galin¢ia turéti poveikj apskaiciuojant Seimos pasalpas (Zr. 9.12 dalj).

3 rekomendacija. EIVT turéty uztikrinti, kad baity tinkamai dokumentuoti visi procediiry, skirty atrinkti X
vietos darbuotojus delegacijose, etapai (zr. 9.13 dalj).

4 rekomendacija. EIVT turéty pagerinti pirkimy procediiry delegacijose koncepcijos, koordinavimo ir X
vykdymo gaires sutartims, kuriy verté mazesné nei 60 000 eury (zr. 9.14 dalj).

(*) Miisy 2018 m. audito darbas neapémé $io tipo operacijy tikrinimo. Siy rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé bus atliekama ateinanciais metais.
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INSTITUC)J ATSAKYMAI DEL METINES
2018 FINANSINIU METU BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITOS
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1 skyrius. Patikinimo pareiskimas ir patvirtinamoji informacija

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

Atliekant 2018 finansiniy mety auditg nustatyti faktai
Operacijy tvarkingumas

1.15 b) Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad ES biudZeto i$laidy teisétumui ir tvarkingumui uZtikrinti jdiegty valdymo ir kontrolés
sistemy veiksmingumas didéja ir kad Europos Audito Riimai patvirtina, jog reik§mingas klaidy lygis yra susijes tik su konkreciy
riiSiy iSlaidomis. Bendras klaidy lygis, palyginti su laikotarpiais iki 2017 m., i§liko Zemas.

1.16 pirma jtrauka. Komisija sutinka, kad dél taisykliy sudétingumo klaidy rizika didéja. Todél ji nuolat dirba siekdama kuo labiau
supaprastinti taisykles (taip pat Zr. Komisijos atsakyma | 1.18dalies pastabas) ir dazniau taiko paprastesnius
igyvendinimo mechanizmus, pvz., supaprastintg iSlaidy apmokéjimg. Biurokratizmo sumazinimas 1é8y gavéjams buvo vienas i§
pagrindiniy principy, kuriais Komisija vadovavosi rengdama pasitilymus dél kitos daugiametés finansinés programos, kuriais taip pat
atsizvelgiama j Europos Audito Ramy rekomendacijas.

Kartu Komisija $iais metais toliau teiké parama visoms programy valdymo institucijoms valstybése narése: jgyvendino jvairius veiks-
mus, rengé susitikimus ir teiké rekomendacijas, kad baity uztikrinta tinkamesné klaidy prevencija ir kad klaidos baty istaisytos ir aps-
kritai, kad bty sustiprintas $iy institucijy gebéjimas laikytis dabartinio programavimo laikotarpio nuostaty. Igyvendinant tuos
veiksmus, didziausias démesys buvo skiriamas, visy pirma, poreikiui teikti pirmenybe supaprastintam islaidy apmokéjimui ir skatinti
didinti viesyjy pirkimy procediiry skaidruma, atsizvelgiant j atnaujinto Viesyjy pirkimy veiksmy plano jgyvendinima.

1.18. Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad beveik puséje audituoty iSlaidy reikSmingas klaidy lygis nepasiektas.
Reik$mingas klaidy lygis yra susijes tik su tam tikry rasiy i§laidomis (kompensavimu grindziamomis islaidomis). Europos Audito
Rimy i§vada dél Sios rusies iSlaidy atitinka Komisijos jvertinima, pateikta jos 2018 m. metinéje valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitoje.

1.19. Komisija nuolat sickia pasiiilyti kuo paprastesnes programoms taikytinas taisykles, kad biity sumazinta klaidy rizika.
Taciau ji taip pat siekia nustatyti plataus uzmojo tikslus padidinti programy ir tikslinés pagalbos veiksminguma, o tiems tikslams
pasiekti gali reikéti taikyti tam tikro sudétingumo taisykles. Taigi teisétumas ir tvarkingumas turi bati suderinti su politikos tiksly igy-
vendinimu, kartu atsizvelgiant | jgyvendinimo sgnaudas. Taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 1.16 dalies pastabas (pirma jtrauka).

1.21. Komisija pazymi, kad srityje ,,Zemés dikis“ tiesioginése Europos Zemés iikio garantijy fondo i$mokose (EZUGEF), kurios
sudaro 71,8 % islaidy Sioje srityje, nepasiektas reik$mingas klaidy lygis. Srityje ,,Konkurencingumas“ klaidy lygis atitinka 2 % reiks-
mingumo ribg.

1.22. Zr. Komisijos atsakyma j 1.21 dalies pastabas.

1.24. Komisija pazymi, kad politikos srities ,, Konkurencingumas“ su moksliniais tyrimais nesusijusios islaidos, Europos Audito
Rimy vertinimu, kelia maZesne rizikg.

Kaip paaiskinta prie Komisijos pasiilymo dél teisékiros procediira priimamo akto pridétoje finansinéje teisés akto
pasitilymo paZymoje, Komisija patvirtina, kad dél programos ,Horizontas 2020“ ji mano, jog metiné 2-5 % klaidy rizika yra reali,
atsizvelgiant j biidinga rizika, susijusia su programy koncepcija ir kontrolés sgnaudomis. Taciau Komisija siekia, kad
uzbaigiant programas klaidy lygis kuo labiau priartéty prie 2 % ribos.

1.25. Komisija pabrézia audito institucijy atlikto darbo svarba aptinkant klaidas srityje ,Sanglauda“. Atlikus § darba, buvo
padaryta dideliy finansiniy pataisymy iki to laiko, kai Komisijai buvo pateiktos 2014-2020 m. saskaitos arba galéjo biiti uzbaigtos
2007-2013 m. programos.

Komisija pazymi, kad skirtingas taikyting nacionaliniy arba ES taisykliy aiSkinimas turéjo poveikj Europos Audito
Riimy apskai¢iuotam klaidy lygiui (zr. Komisijos atsakyma j 6.14 dalies pastabas).

Komisija toliau glaudZiai bendradarbiaus su valdymo ir audito institucijomis, teikdama joms rekomendacijas,
rengdama techninius susitikimus ir bendras audito priemones, kad ilgainiui bty uztikrintas reik§mingumo ribos nesiekiantis likutinis

klaidy lygis.
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Komisija pabrézia, kad yra veiklos programy, kuriy atzvilgiu yra vykdomos nutraukimo ir laikino sustabdymo procediiros, siekiant
igyvendinti veiksmy planus, jskaitant finansinius pataisymus. Informacija apie nustatytus trikumus ir veiksmus, kuriy imtasi, yra
skaidriai pateikiama Komisijos padaliniy metinése veiklos ataskaitose.

1.26. Komisija patenkinta, kad srityje ,Zemés iikis“ Europos Audito Riimai nustaté, jog EZUGF tiesioginése ismokose, kurios
sudaro 71,8 % arba 41,6 mlrd. EUR prie kategorijos ,Gamtos iStekliai* priskiriamy islaidy, reik$mingas klaidy lygis nepasiektas. Si
i$vada atitinka $iy iSlaidy klaidy lygj, ivertintg Zemés tikio ir kaimo plétros GD 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje.

1.27. Srityje ,,Administracinés iSlaidos*“ pacios Komisijos kontrolés sistemos taip pat patvirtino, kad iose islaidose reiksmingas
klaidy lygis nepasiektas.

1.28. Zr. Komisijos atsakymus j 1.19 ir 1.26 daliy pastabas.

1.30. Kalbant apie sritj ,,Sanglauda“, Komisija nesutinka su Europos Audito Riimy pateiktu sanglaudos politikos srityje nustatyty
3 reik§mingy klaidy, susijusiy su 2014-2020 m. laikotarpiu, ir 2 klaidy, susijusiy su 2007-2013 m., vertinimu. Klaidas lémé tai, kad
taikytinos nacionalinés arba ES taisyklés yra skirtingai aiskinamos, ir tai turéjo poveikio apskaiciuotam klaidy lygiui. Komisija
remiasi blogiausiy atvejy scenarijais, pateiktais atitinkamose su sanglaudos politika susijusiose 2018 m. metinése veiklos ataskaitose,
kurios, atsizvelgiant i klaidas, dél kuriy sutariama, jos nuomone, atspindi pagrista klaidy lygio jvertinimg.

Komisija pabréZia, kad dél patvirtinty klaidy ji taikys batinas tolesnes priemones ir imsis bet kokiy, jos nuomone, baitiny veiksmy.

1.31. Komisija pazymi, kad srityje ,Sanglauda“ daugumg vieSyjy pirkimy pazeidimy audito institucijos nustaté Europos Audito
Riimy tikrintose operacijose. Tai rodo, kad iSaugo audito institucijy pajégumas aptikti tokio pobiidzio klaidas. Taciau Komisija toliau
jgyvendins savo veiksmus, kad uztikrinty geresnj iy problemy aptikimg atliekant pirmo lygio valdymo patikrinimus, visy pirma jgy-
vendinant atnaujintg Viesyjy pirkimy veiksmy plana.

Komisijos informacija apie tvarkingumg

1.33. Komisija teikia didZiausia prioriteta tikslui uZtikrinti tinkamg ES biudZeto valdymga ir jo apsauga nuo klaidy
ir suk&iavimo.

Kad galéty vykdyti savo pareigas, Komisija jdiegé patikima, skaidry ir veiksmingg patikinimo ir atskaitomybés modelj bei
grieztos vidaus kontrolés sistemg. Pagal $ig sistemg Komisijos padaliniai, atitinkamais atvejais bendradarbiaudami su valstybémis
narémis ir jgaliotaisiais subjektais, imasi klaidy, pazeidimy ir suk¢iavimo prevencijos priemoniy, o klaidy, pazeidimy ir suk¢iavimo
atvejais — priemoniy padéciai istaisyti.

Remdamasi Komisijos jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny patikinimo pareiskimais (kuriuose, be kita ko, pareiskiama, kad
metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija yra teisinga ir objektyvi), Komisijos nariy kolegija prisiima politing atsakomybe uz ES
biudZeto valdyma.

Komisija skaidriai pranesa apie jos valdymo ir kontrolés sistemy nustatytus trikumus. Tokie trikumai pabréziami Komisijos padaliniy
metinése veiklos ataskaitose padarytomis iSlygomis ir yra atskleidziami metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje.
Visais atvejais, kai yra padaromos i$lygos, Komisijos padaliniai yra jpareigoti parengti atitinkamy trikumy pasalinimo veiksmy pla-
nus.

1.34. Kalbant apie patikinimo pareiskimg, Komisija pakartoja, kad pritaria sanglaudos politikai taikomam bandomajam
metodui, kuriuo vadovaujasi Europos Audito Riimai. Siekiant uztikrinti stabilia ataskaity teikimo sistemg, tvirta patikinimo sistema
tiek valstybéms naréms, tiek Komisijai ir galimybe atlikti vieng bendra auditg, viena i§ esminiy baitinyjy tokio metodo saglygy — bendras
ir suderintas sutarimas dél visos patikinimo sistemos. Komisija yra pasirengusi testi diskusijas su Europos Audito Rimai, kad
toks bendras sutarimas biity pasiektas.

1.37. Nors ES i§laidoms yra taikomos bendros kontrolés priemonés, pavienés islaidy programos skirtingose politikos srityse gali biiti
labai skirtingos. Todél kontrolés strategijos turi biiti pritaikytos prie skirtingy valdymo reZimy, politikos sri¢iy ir (arba) kon-
krediy finansavimo procediiry ir su jomis susijusios rizikos. Vadovaudamiesi $iuo poZitiriu, generaliniai direktoratai gali nustatyti
trikumus, darancius poveikj konkrecioms islaidy programoms (jy dalims), ir imtis tiksliniy veiksmy jiems pasalinti.
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1.10 langelis. Komisijos su rizika susijusios sumos atliekant mokéjimg jvertinimo pagrindas

Antra jtrauka. Siekdami prisidéti prie bendros atskaitomybés, susijusios su 2018 m. islaidomis, Regioninés ir miesty politikos GD ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ivertino su rizika susijusias sumas atlickant mokéjimg ir uZzbaigiant
programas, vadovaudamiesi konservatyviausiu metodu, grindziamu 2016-2017 m. patvirtintu likutiniu klaidy lygiu. 2017-2018 m.
nepatvirtinti likutiniai klaidy lygiai naudojami tik tuo atveju, kai jie yra aukstesni, palyginti su 2016-2017 m. patvirtintais lygiais.
Komisija pabrézia, kad metiniy ataskaity pasiraS§ymo metu kalendoriniais metais ataskaitose deklaruotos islaidos padengiamos nuo
tarpiniy mokéjimy sulaikoma 10 % dydzio suma.

Ketvirta jtrauka.Politikos srityje ,,Europos vaidmuo pasaulyje* Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD, ir Kaimynystés
politikos ir plétros deryby GD uzsakomi likutinio klaidy lygio tyrimai grindZiami reprezentatyvia apytikriai 500 operacijy imtimi.
Komisija mano, kad nejtraukus seny sutarciy, pageréja su ataskaitiniais metais susijusios rizikos jvertis.

1.39 antra jtrauka. Komisija mano, kad su rizika susijusi suma atliekant mokéjima, atskleista metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje, objektyviai atspindi su kitu nei Europos Audito Rimy audituotu laikotarpiu susijusiy kategorijai ,,Sanglauda“ priskirty
atitinkamy iSlaidg 2018 m. teisétumg ir tvarkinguma.

1.39 trecia jtrauka. Komisija yra labai patenkinta, kad politikos srityje ,Zemés iikis“ Europos Audito Riimai audito i$vada atitinka su
rizika susijusia suma atliekant mokéjima, pateikta Metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje ir Zemés ikio ir kaimo plétros
GD metinéje veiklos ataskaitoje. Siais mazais klaidy lygiais (7r. 7.35 dalj) yra pagristas pakankamas uZtikrinimas Zemés iikio ir
kaimo plétros GD generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime (taip pat Zr. Komisijos atsakymus j 7.35 ir 7.37 daliy pastabas).

1.40. Komisijos tikslas — uztikrinti, kad klaidy lygis programy gyvavimo ciklo pabaigoje nesiekty 2 % ribos (zr. Meting valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaitg, 151-152 psl.).

Dél to, kad ES finansinés programos yra daugiametés, klaidas galima istaisyti iki programy uzbaigimo likusiu laikotarpiu net ir tuo
atveju, kai mokéjimai yra atlikti. Komisijos vertinimu, bendri bisimi pataisymai sudarys 0,9 % visy atitinkamy islaidy 2018 m. Todél,
palyginti su jvertinta su rizika susijusia suma atliekant mokéjima, jvertinta rizikos suma uzbaigiant programa sudaro 0,8 % visy
atitinkamy islaidy 2018 m.

1.41. Basimi pataisymai vertinami taikant bendrg metods, t.y. jverciai grindZiami istoriniais vidurkiais, kurie, jei
reikia, koreguojami, visy pirma siekiant neutralizuoti elementus, kurie nebéra svarbis. Todél bisimy pataisymy jverciai
yra konservatyvis ir atspindi faktinj Komisijos padaliniy taisomajj pajéguma.

ISvados
1.49. Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad beveik puséje audituoty islaidy reikSmingas klaidy lygis nepasiektas. Reik§mingas

klaidy lygis yra susijes tik su tam tikry rasiy i§laidomis (kompensavimu grindziamomis i$laidomis). Bendras klaidy lygis, palyginti su
laikotarpiais iki 2017 m., i8liko Zemas.
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2 skyrius. BiudZeto ir finansy valdymas

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

BiudZeto valdymas 2018 m.

2.8. 2018 m. sanglaudos politikos programy jgyvendinimas gerokai paspartéjo. 2018 m. pabaigoje ERPF ir Sanglaudos fondo
lésomis finansuotiny projekty atrankos rodiklis pasieké 76,6 %, ir tai yra 4,2 procentiniais punktais aukstesnis rodiklis, palyginti su
tuo paciu ataskaitiniu laikotarpiu 2007-2013 m. ESF/Jaunimo uzimtumo iniciatyvos 1éomis finansuotiny projekty atrankos rodiklis
2018 m. pabaigoje pasieké 70 % ir tai, Komisijos nuomone, yra panasus lygis kaip 2007-2013 m.

2018 m. biudzetas, dél kurio buvo balsuota, jskaitant asignuotgsias pajamas, buvo visiskai jvykdytas.

Toliau stengiamasi paspartinti jgyvendinimg vietos lygmeniu. Komisija atidZiai stebi programas, kurios, kaip manoma, susijusios su
rizika, siekdama padeéti uzkirsti kelig nepakankamam 1ésy jsisavinimui ir galimam jsipareigojimy panaikinimui. Siekiant pagerinti
padeétj, glaudziai bendraujama su atitinkamomis valstybémis narémis. Komisijos tarnybos valstybéms naréms teikia svarig parama,
iskaitant techning pagalba ir konsultavimo paslaugas.

EZUFKP finansuojamy 2014-2020 m. kaimo plétros programy jgyvendinimo nepaveiké vélavimai ir jis toliau vyksta labai sparciai.
2.9-2.11. Komisija nepritaria Europos Audito Riimy nuomonei dél pagrindiniy nepanaudoto iSankstinio finansavimo priezasciy.

Sanglaudos politikos fondy paramos programy igyvendinimas parod¢, kad buvo nustatytos per didelés 2014-2020 m. taikytinos
iSankstinio finansavimo normos. Todél nepanaudoto metinio i§ankstinio finansavimo sumos buvo grazintos j ES biudzZeta.

Be to, teisékiiros institucijoms nustacius automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisykle,n+3“ (vietoje taisyklés ,n+2), neliko pas-
katy sparc¢iau vykdyti biudzeta.

Siekiant skatinti patikimg finansy valdyma ir jgyvendinimg laiku 2021-2027 m., Komisjjos pasiilyme dél Bendryjy
nuostaty reglamento (COM(2018) 375) nustatyta automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisyklé ,n+2“, o ne $iuo metu taikoma tai-
syklé ,n+3“ D¢l tos pacios priezasties iSankstinio finansavimo lygis yra sumazintas iki 0,5 % dydzio metinés imokos, atsizvelgiant {
visas fondy paramos lésas.

2.9-2.11 dalys néra susijusios su Europos Zemés tikio fondu kaimo plétrai, nes i$ankstinio finansavimo sumos mokamos tik pirmus
trejus programavimo laikotarpio metus, t. y. 2014-2016 m. (pagal Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 35 straipsnio 1 dalj).

2.18. Nors sanglaudos politikos programas véluota pradeéti, jos jgyvendinamos tinkamu tempu.

2.19-2.21. Sialydama virSutines mokéjimy ribas, taikytinas kitos daugiametés finansinés programos laikotarpiu, Komisija
atsizvelgé | visus mokéjimy samaty sudarymo metu svarbius veiksnius, jskaitant faktinj ES biudZeto vykdyma ankstesniais metais ir
numatomus poreikius 2021-2027 m.

Sios samatos taip pat apima Komisijos pasitilyma sumazinti 2014-2020 m. programoms taikyta metinio iSankstinio finansavimo lygj
nuo 3 % 2020-2023 m. iki 1 % 2021-2023 m. (zr. COM(2018) 614). Pasifilymas dar turi biiti svarstomas Taryboje.

Nors sanglaudos politikos programas véluota pradéti, jos jgyvendinamos tinkamu tempu. Komisija mano, kad jos atsakyme |
2.8 dalies pastabas nurodytas 2014-2020 m. sanglaudos politikos programy projekty atrankos rodiklis 2018 m gruodzio mén.
pabaigoje buvo aukstesnis, palyginti su rodikliu tuo paciu 2007-2013 m. programavimo laikotarpio metu. Todél Komisija mano, kad
igyvendinant ESI fondy paramos programas buvo véluojama ne daugiau nei ankstesnés DFP laikotarpiu.

Finansy valdymo klausimai, susij¢ su 2018 m. biudZetu ir ateitimi

2.22ir 2.23. Dél pavéluoto 2014-2020 m. DFP patvirtinimo ir vélesnio vélavimo priimti Bendry nuostaty reglamentg (jis priimtas 6
ménesiais véliau nei 2007-2013 m. reglamentas), buvo véluojama pradéti jgyvendinti 2014-2020 m. sanglaudos
politikos programas. Nepaisant to, 2018 m. programos jgyvendinamos labai sparciai.
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Programavimo laikotarpiy sutapimas yra logiskas automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisyklés ,n+2/,n+3* taikymo daugiame-
téms programoms padarinys.

Dél nepakankamy mokéjimy asignavimy rizikos kitos DFF pradzioje Zr. Komisijos atsakymus j 2.8 dalies ir 2.19-2.21 daliy pastabas.

2.26. Komisija pabrézia, kad faktiné su garantijomis susijusi ES biudZeto pozicija neturi biti priskirta vienam metiniam
biudZetui. Vienam metiniam biudZetui tenkanti pozicija yra tik faktinés metinés pozicijos dalis ir ji yra i§ dalies apsaugota uZtikrinant
likvidumo atsargas (taip pat zr. 2.27 dalj).

2.28. Komisija pazymi, kad vykdant EDVE, kuris veikia besiformuojanciose rinkose ir pazeidziamose $alyse, su kuriomis susijusi
rizika yra didesné nei valstybése narése garantuojamy operacijy, rizikos valdymg, jai talkina Garantijy techninio vertinimo grupé
(angl. Guarantee Technical Assessment Group (GTAG), kurios nariai yra rizikos srities ekspertai, asmeniskai deleguojami finansy jstaigy,
kurios veikia kaip jgyvendinimo partnerés.

I$vados ir rekomendacijos

2.44. Dé¢l pavéluoto 2014-2020 m. DFF patvirtinimo ir paskesnio vélavimo priimti Bendry nuostaty reglamenta buvo véluojama
pradéti jgyvendinti 2014-2020 m. sanglaudos politikos programas. Nepaisant to, 2018 m. programos jgyvendinamos tinkamu
tempu.

Komisijos tarnybos teikia valstybéms naréms svarig parama, kuria siekiama paspartinti jgyvendinima vietos lygmeniu.

Komisija taip pat pabrézia, kad EZUFKP finansuojamy 20142020 m. kaimo plétros programy jgyvendinimo nepaveiké vélavimai ir
jis toliau vyksta labai spar¢iai.

2.44 pirma jtrauka. Sanglaudos politikos fondy paramos programy jgyvendinimas parod¢, kad buvo nustatytos per didelés 2014-
2020 m. taikytinos iSankstinio finansavimo normos. Todél nepanaudoto metinio i$ankstinio finansavimo sumos buvo grazintos j
ES biudzeta.

Be to, teisékiiros institucijoms nustacius automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisykle,n+3“ (vietoj taisyklés ,n+2%), neliko pas-
katy sparciau vykdyti biudzeta.

Siekiant skatinti patikima finansy valdymg ir jgyvendinimg laiku 2021-2027 m., Komisijos pasialyme del Bendry
nuostaty reglamento (COM(2018) 375) nustatyta automatinio isipareigojimy panaikinimo taisykle ,n+2“, o ne $iuo metu
taikoma taisyklé ,n+3* Dél tos pacios priezasties iSankstinio finansavimo lygis yra sumazintas iki 0,5 % dydzio metinés i§mokos, atsi-
zvelgiant | visas fondy paramos lésas.

2.44 antra jtrauka. Komisijos pasifilyme dél kitos DFP atsizvelgta j tai, kad bendroji mokéjimy marza negali bati perkelta j kit DFP.
2.44 trecia jtrauka. Nors sanglaudos politikos programas véluota pradéti, jos jgyvendinamos tinkamu tempu. Komisija mano, kad jos
atsakyme j 2.8 dalies pastabas nurodytas 2014-2020 m. sanglaudos politikos programy projekty atrankos rodiklis 2018 m gruo-

dzio mén. pabaigoje buvo aukstesnis, palyginti su rodikliu tuo paciu 2007-2013 m. programavimo laikotarpio metu.

2.44 ketvirta jtrauka. Komisijos pasitlymu dél virSutiniy mokéjimy riby kitos DFP pradzioje atsizvelgiama | jvertintus poreikius ir
galimus nuosavy istekliy vir§utinés ribos suvarzymus tais metais.

2.45. Palyginti su ankstesniais metais, 2018 m. ESI fondy paramos programy jgyvendinimas toliau geréjo. 2018 m. biudzZetas,
dél kurio buvo balsuota, buvo visiskai jvykdytas. Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 2.8 ir 2.22 daliy pastabas.

2.1 rekomendacija (mokéjimy asignavimy lygis)

a) Komisija rekomendacijai pritaria tiek, kiek tai jmanoma, atsizvelgiant j valstybiy nariy prognoziy dél ESI fondy paramos programy,
kurios yra pagrindinis veiksnys, i kurj atsizvelgiama sudarant visas mokéjimy samatas, neapibréztuma ir tiksluma.

b) Komisija rekomendacijai pritaria.

Komisijos pasitilyme dél kitos daugiametés finansinés programos pateikti plataus uzmojo ir realaus lygio jsipareigojimai, susij¢ su
biisimomis i$laidy programomis. Siuo atzvilgiu Komisija taip pat pasitlé jsipareigojimy panaikinimo taisykliy pakeitimus.
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Remdamasi paskutinémis mokéjimy poreikiy po 2020 m. prognozémis, Komisija taip pat pasitilé metines virSutines mokéjimy ribas,
atitinkanc¢ias numatomus poreikius ir naujos kartos programy igyvendinimg bei nejvykdytus jsipareigojimus i§ ankstesniy finansiniy
programy.

¢) Komisija rekomendacijai pritaria.

Komisija pateiké savo pasitilymus dél teis¢kiiros procediira priimamy akty dél sanglaudos politikos gerokai pries prasidedant 2021-
2027 m. programavimo laikotarpiui. Kartu ji pabrézia, kad atsakomybé uz teisinés sistemos patvirtinima tenka Europos Parlamentui
ir Tarybai.

2.2 rekomendacija (bendras atidéjiniy fondas)

Komisija pritaria rekomendacijai pritaria.

Komisija toliau gaus ir stebés garantuotus atidéjinius, kuriuos dengia trys garantijy fondai (IS, ESIF, EDVF), taip pat toliau teiks biu-
dzeto valdymo institucijai reguliariasias ataskaitas, laikydamasi Finansinio reglamento nuostaty. Faktinés atidéjiniy normos apskaicia-
vimo metodika bus nustatyta deleguotuoju aktu. Kaip reikalaujama pagal Finansinj reglamenta, ji bus apdairiai taikoma etapais
(Finansinio reglamento 213 straipsnio 2 dalis), tinkamai atsizvelgiant j bendry atidéjiniy sudarymo pradinj etapa.

2.3 rekomendacija (EIB grupés valdomos finansineés priemonés)

Komisija rekomendacijai pritaria.

Komisija ir toliau teiks biudzeto valdymo institucijai i§samia meting visy finansiniy priemoniy ataskaitg. Sioje ataskaitoje taip pat bus

pateikta bendra EIB grupés valdomoms finansy priemonéms pervesta léSy suma ir pervesty 1é§y suma pagal kiekvieng EIB grupei
suteiktg jgaliojima.
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3 skyrius. Siekiant ES biudZeto rezultaty

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

Ivadas

3.1. Komisija yra jsipareigojusi gerinti ES biudZeto veiksmingumo sistemg. Toks gerinimas bus vykdomas nuolat, bet
palaipsniui, ypa¢ jgyvendinant kitg Daugiamete finansing programg. Siam jsipareigojimui jvykdyti reikalingas visy kity ES biudZeta
vykdan¢iy subjekty, visy pirma valstybiy nariy, indélis.

ES biudzZeto veiksmingumo sistemg sudaro trys elementai: a) teisiSkai privalomos rodikliy, kurie yra programy teisinio pagrindo
dalis, ataskaitos, b) programy jgyvendinimo stebésena, naudojant daug platesnj kiekybinés ir kokybinés informacijos spektra, ir
¢) nuolatiniai vertinimai, kuriais jvertinami programy rezultatai. Nors rodikliai gali parodyti, i ka reikéty sutelkti démesj svarstant,
dél kuriy programy veiklos rezultaty galéty kilti problemy, reikia papildomos kiekybinés ir kokybinés informacijos, kad bity
galima suprasti, ar esama realiy problemy, kokios konkreciai jos yra ir kaip jas galima sumazinti.

1 dalis. K3 mums rodo ES biudZeto veiksmingumo rodikliai?

3.3.  Prie programy veiksmingumo apzvalgos (toliau — PVA) pridedamoje ,Metodinéje pastaboje” kalbama apie rodikliy atrankg:
,Rodikliai buvo parinkti remiantis tam tikrais kriterijais, pavyzdziui, tinkamumu, duomeny prieinamumu ir pan.”

3.4. Komisija pripazista, kad programy ataskaity (toliau — PA) suprantamumg skaitytojui galima pagerinti, ir §iuo metu tai daro,
taCiau pabrézia, kad didzioji dalis jose pateiktos informacijos, t.y. pazangos siekiant programy tiksly pagal finansinio reglamento
41 straipsnio 3 dalies h punkta apraSymas, pagal savo pobiidj yra skirtas specialistams. Biitent dél ios prieZasties Komisija pradéjo
skelbti PVA, kurioje pateikta skaitytojui suprantamesné informacijos apie programy veiksminguma suvestine.

3.6. Komisija yra visiSkai jsipareigojusi rinkti, analizuoti ir skelbti aukstos kokybés informacija apie veiksmingumo
rezultatus ir veikti pagal ja. Siekdama geriau suprasti dabarting rodikliais grindziamy veiklos rezultaty ataskaity pateikimo bikle,
Komisija atliko visy i$laidy programy, numatyty nuo 2019 m. kovo mén., veiklos rodikliy vidaus analize, kuri buvo paskelbta pro-
gramy ataskaitose, pridedamose prie 2020 m. biudZeto projekto.

Be to, ES biudZeto veiksmingumo sistema grindZiama keliais elementais. Viena jy svarbi dalis yra pazangos stebésena remiantis veiks-
mingumo rodikliais. Ta¢iau paZanga pagal atrinktus rodiklius atskleidzia tik dalj padéties aspekty, todél ty rodikliy negalima pasitelkti
tvirtoms i§vadoms apie programy veiksmingumg formuoti. Kaip 3.8 punkte pabrézia patys Europos Audito Riimai, kokybiné infor-
macija, pavyzdziui, pasiekimy pavyzdziai, papildo rodikliy duomenis ir atskleidzia iSsamesnj vaizda apie veiksminguma, ypac tais
atvejais, kai triksta rodikliy duomeny arba kai atnaujinami baziniai rodikliai.

A skirsnis. Rodikliai rodo gana didelj pasiekimy iSsisklaidymq ir apskritai nedidelg paZangq

3.7.  Dabartine ES biudZeto veiksmingumo sistemg EBPO (')jvardijo kaip geriausia tokio pobiidZio sistemg. Komisija pri-
pazista, kad visas veiksmingumo sistemas reikia nuolat tobulinti, todél sistema toliau gerinama, pavyzdziui, teikiant Komisijos pasitily-
mus dél naujos kartos finansiniy programy. Renkant ir perduodant duomenis, ypa¢ duomenis, susijusius su pagal pasidalijamaji
valdyma valdomomis programomis, susiduriama su jvairiais i§3tkiais. Dél $iy ir kity veiksniy, jskaitant daugiametj programy jgyven-
dinimg, Europos biudzeto veiksmingumo ataskaity teikimas yra sudétinga uzduotis.

3.8.  Komisija yra jsipareigojusi rengti aukstos kokybés ir patikimas ES biudZeto veiksmingumo ataskaitas. Siuo tikslu Komisija
remiasi valstybiy nariy ir kity $altiniy pateiktais duomenimis. Remiantis centriniy tarnyby nurodymais, Komisijos tarnyby praSoma
pateikti i$samig informacijg apie kiekvienos programos veiklos rezultatus ir uztikrinti pateiktos informacijos kokybe ir patikimuma.

Veiksmingumo rodikliy altiniai sistemingai atskleidziami metinése veiklos ataskaitose (toliau — MVA). Be to, vadovaujantis 2018 m.

metinés veiklos ataskaitos nurodymais direktoriy, atsakingy uz rizikos valdyma ir vidaus kontrole, buvo paprasyta pateikti pareiski-
mus, kad abiejose MVA 1 ir 2 dalyse pateikta informacija yra patikima, i$sami ir tiksli.

(') https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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3.9 antra jtrauka. Komisija atkreipia démesj j Europos Audito Riimy vertinima, kad paprastai skaic¢iuojant pazanga nuo nulio tikslinés
reik§més veiklos pazangos apskai¢iavimas yra labiau orientacinis. Taciau 2014-2020 m. Daugiametéje finansinéje programoje ne
visose programose buvo apibréztos skaitinés pradinés reik§meés, todél palyginamumo sumetimais buvo priimtas sprendimas apskai-
¢iuoti bendra pazanga.

Komisija laikosi nuomonés, kad be faktiniy jgyvendinimo duomeny, prognoziy, pagristy patvirtintais projektais, naudojimas tokiose
investicinése programose kaip Europos regioninés plétros fondas (toliau — ERPF) ir Sanglaudos fondas (toliau — SF), yra teisingas. Toks
metodas yra informatyvus ir suteikia salygas ekspertams ir sprendimus priimantiems asmenims daryti i$vadas apie jgyvendinimo
pazanga, kartu jgalinant visg sistema igyvendinti numatytg tiksla.

3.10. Komisija mano, kad rodikliy rezultaty susiejimo pagal programas ir i§laidy kategorijas procesas yra ribotas. Komisija
samoningai neskai¢iavo kiekvienos programos vidutinés pazangos siekiant tikslinés reik§més. Vienas skaicius negali visiskai atspindéti
sudétingumo, kuris budingas isleidZiant de§imtis milijardy eury.

3.11. Komisija yra jsipareigojusi gerinti duomeny rinkimg ir prieinamuma, ypac pasidalijamojo valdymo srityje, kur $iuo metu
véluojama labiausiai. Sickdama Sio tikslo, 2018 m. geguzés mén. Komisija pasitlé teikti ataskaitas kas du ménesius pagal Bendryjy
nuostaty reglamento (COM(2018) 375) 37 straipsnio 1 dalj.

3.12. Veiksmingumas daugeliu atvejy kurj laikg néra tiesinis ir létai jsibégéja tik jgyvendinimo metu. Todél tikimasi, kad pazanga nuo
pradinés reik§més daugeliu atvejy bus mazesné nei Europos Audito Riimy nurodytos tiesinés procentinés israiskos. Apskai¢iuojant
pazangg taip pat turéty biti atsizvelgiama j vélavima jgyvendinti. AtsiZvelgdama j tai, Komisija mano, kad paZanga nuo pradinés
reikSmés apskritai yra gera. Taciau Komisija sutinka, kad biitina labai atidZiai stebéti jgyvendinimo pazangg ir imtis biitiny priemo-
niy aptikus trikumy.

1a islaidy kategorija. IS rodikliy matyti, kad padaryta nemaza pazanga jgyvendinant programg ,Erasmus+“ir ESIF programg ir nedidelé pazanga
igyvendinant programg ,Horizontas 2020 ir Europos infrastruktiiros tinkly priemong

3.13 pirma jtrauka. Komisija pabréZia, kad Programy veiksmingumo apzvalgos rodikliai parinkti pirmiausia remiantis duomeny aktu-
alumu ir prieinamumu, o ne gauta rodiklio verte. I§ tikryjy, kiekvienos islaidy kategorijos ataskaitoje yra atvejy, kai pazangg skaiciuo-
jant remiantis programy ataskaitomis pasiekiama geresniy rezultaty nei remiantis programy veiksmingumo apzvalga. Komisija
sutinka, kad analizé turi biiti i§samesné, o pagrindinés prielaidos — tikslesnés.

3.13 antra jtrauka. Rengiant 2019 m. programy veiksmingumo apZvalgg reik§mingomis pastangomis buvo siekiama pagerinti
duomeny apie Europos infrastruktiiros tinkly priemone (toliau — EITP) ataskaity teikimg. Europos infrastruktiiros tinkly prie-
mone finansuojami dideli, ilgalaikiai infrastruktiiros projektai arba projektai, kuriems biitinas tinklinis koordinavimas. Sie projektai
daznai turi biti plétojami pagal nuoseklias finansines programas ir gali praeiti daug laiko nuo projekto jgyvendinimo pradzios iki tada,
kai tampa prieinami duomenys, reikalingi rezultatams jvertinti. Komisijos pasitilyme dél priemonés pratesimo daugiau démesio buvo
skiriama veiksmingumo sistemai, numatant ,skaidrias, atskaitinguma uZtikrinancias ir tinkamas stebésenos ir ataskaity teikimo prie-
mones, kad baity galima atlikti vertinimus apie Programos pazangg (...) ir informuoti apie jos laiméjimus*.

3.13 trecia jtrauka. Komisijos PVA aiskiai nurodoma, kad programos , Erasmus+* rezultatai buvo lyginami su 2017 m. Sios programos
veikla tinkama, kad jos tikslai baity pasiekti iki 2020 m.

3.13 ketvirta jtrauka. Komisija pazymi, kad pradinis Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) tikslas buvo sutelkti 315 mlrd.
EUR investicijas iki 2018 m. liepos mén. 2017 m. gruodzio 30 d. isigaliojo reglamentas dél ESIF veiklos pratesimo ir patobulinimo
(ESIF 2.0 reglamentas). Juo ESIF veiklos laikotarpis pratestas iki 2020 m. pabaigos, o investicijy tikslas padidintas iki 500 mlrd. EUR.
Siame reglamente buvo numatyta, kad ES garantija, reikalinga tam, kad ESIF galéty remti investicijas, padidéty nuo 16 mlrd. EUR iki
26 mlrd. EUR tik nuo 2018 m. liepos mén. (t. y. pasibaigus pradiniam laikotarpiui). Todél 2017 m. pabaigoje ESIF rezultatai buvo lygi-

nami su pradiniu investicijy tikslu — 315 mlrd. EUR.
1b islaidy kategorija. Rodikliai rodo palyginti maZg Sanglaudos programy pazangg dél vélyvos programy pradZios
3.14. Prognozés, pagristos jau patvirtintais vykdomais projektais, yra svarbi informacija stebint jgyvendinima. Be faktinio jgyvendi-

nimo duomeny, jose taip pat pateikiama duomeny apie projekto eiga, kuri, jgyvendinant daug investicijy reikalaujancia ilgalaike poli-
tika, pavyzdziui, sanglaudos programas, yra kone vertingiausia informacija jgyvendinant projekta.
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2 i8laidy kategorija. Remiantis rodikliais buvo nejmanoma nustatyti pazangos pagal daugumaq islaidy srityje ,Gamtos istekliai“

3.15. Komisija paZzymi, kad dél Europos Zemés iikio garantijy fondo (toliau — EZUGF) metinio veiklos pobiidZio néra labai
palanku nustatyti jo daugiamecius tikslus. Ta¢iau Siuo metu rengiami jrankiai ir metrika, kuriais bus uztikrinama, kad galéty biti tei-
kiamos ir $io fondo laikotarpio vidurio veiklos ataskaitos.

3.15 pirma jtrauka. Komisija pazZymi, kad naudojant Europos Audito Riimy taikyta metodg (kaip paaiskinta 3.9 dalyje ir 3.1 langelyje),
pazangg, palyginti su pradine reik§me, galima apskaiciuoti tik pagal vieng i§ 27 rodikliy.

Ta¢iau Komisija mano, kad pazanga, palyginti su pradine reikme, galima jvertinti pagal visus 27 rodiklius. Todél pasirinkti rodikliai
sudaro salygas stebéti pazanga.

Rengiant i$samig 27 rodikliy, kurie jtraukti | programos ataskaitg, analizg, reikéty atsizvelgti | Zemés {ikio sektoriaus specifika ir
EZUGF i8laidas.

3 islaidy kategorija. IS kategorijos ,Saugumas ir pilietybé“ rodikliy matyti, kad jgyvendinant dvi programas padaryta nemaza paZanga, vieng —
nedidelé pazanga, ir dar vieng — atsiliekama

3.17. Komisija pazymi, kad vertinant programos ,Maistas ir pasarai“ rezultatus reikia atsiZvelgti { gyviiny ir augaly ligy protrikiy
nenuspéjamumg. Visos darbo programos buvo priimtos ir jgyvendintos, kaip numatyta.

4 islaidy kategorija. Rodikliai rodo bendrg priimting programy ,Europos vaidmuo pasaulyje“ pazangg

3.19. Vystomojo bendradarbiavimo priemonés rodikliy ir tiksly apibrézimo metodika paaiskinta pataisytoje ES tarptautinio ben-
dradarbiavimo ir vystymosi rezultaty sistemoje (SWD(2018) 444).

Specialios priemonés. Informacijos, kuria biity galima patvirtinti, jog specialiy priemoniy tikslai buvo pasiekti, nepakanka

3.20 pirma jtrauka. Komisija pazymi, kad rodiklyje atsizvelgiama tik  tas krizes, kurios atitinka tinkamumo kriterijus. 2017 m. 6 atve-
jai vis dar buvo tiriami, todél i juos nebuvo atsiZvelgiama, nes vis dar nebuvo aisku, ar jie atitinka tinkamumo kriterijus. Galiausiai
2017 m. 2 i§ 10 paraisky buvo atmestos (Mursijos potvynis ir Donjanos gaisrai).

B skirsnis. IS rodikliy nebuvo galima susidaryti gero faktinés paZangos vaizdo

3.21. Atsakydama j paantrastéje ,Daug rodikliy pasirinkta blogai“ pateiktas pastabas, Komisija paZymi, kad ES finansiniy pro-
gramy veiksmingumo rodikliai yra apibréZti teisés aktuose, kuriais grindZiamos Sios programos. Rodikliai parinkti remiantis
Europos Parlamento ir Tarybos derybomis remiantis Komisijos pasitlymu. Komisija privalo reguliariai teikti ataskaitas dél visy teisés
aktuose apibrézty rodikliy.

3.22. Didelé indélio ir i3dirbio rodikliy dalis nereiskia, kad rodikliai yra netinkamai pasirinkti. Komisija sutinka, kad rezultato ir
poveikio rodikliai yra tinkamesni vertinant rezultatus per se. Ta¢iau i§dirbio rodikliai yra biitini norint pranesti apie pazanga, ypac ver-
tinant dideliy investicijy reikalaujancius ir ilgalaikius projektus. Todél mes laikomés nuomonés, kad bitina islaikyti pusiausvyrg tarp
rodikliy tipy ir tokia pusiausvyra turéty bati biidinga konkreciai programai.

3.23. Komisija mano, kad 60 % indélio ir i$dirbio rodikliy proporcija nebiitinai ribojamas pateiktos informacijos naudin-
gumas. Nors Komisija sutinka, kad turéty biiti pusiausvyra tarp jvairiy tipy rodikliy, tinkama pusiausvyra vertinant jvairias
programas gali skirtis. Remiantis Geresnio reglamentavimo gairémis, ES biudZeto veiksmingumo sistemoje taip pat yra strukttruota
(tarpinio ir ex post) vertinimo sistema, kad bty galima atskirti jvairius programos padarinius.

3.24. Komisija pazymi, kad nepaprastai sunku parinkti poveikio rodiklius, kuriems jtaka daro tik pacios programos padariniai. Bet
kuriam i$pléstiniam rezultaty ar i§dirbiy rodikliui nei§vengiamai turés jtakos jvairlis veiksniai, i§ kuriy vos vienas bus $ios programos.
Todél Komisija sickia naudoti rodikliy, kuriais kuo geriau paaiskinamas ir apibréziamas programy veiksmingumas, rinkinj, taciau,
atsizvelgiant  paciy programy pobidi, kartais yra labai sudétinga jgyvendinti tokj sieki.

Vis délto laikotarpio po 2020 m. daugiametéje finansinéje programoje stengiamasi suformuoti tokj rezultaty ir poveikio
rodikliy rinkinj, kuriuo geriausiai paaiskinamos programos. Be to, Komisija taip pat pazymi, kad tik visiskai jvertinus tinkamus
kontrolés kintamuosius bus galima pastebéti ES islaidy programy poveiki.
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3.25. Atsakydama j pastabas, pateiktas 3.2 lenteléje, Komisija sutinka, kad kai kuriais atvejais humanitarinés pagalbos srities rodi-
kliai yra tik netiesiogiai susij¢ su ES finansuojama humanitarine veikla ir kad rodiklio verté yra veikiama jvairiy iSorés veiksniy. Todél
kitoje DFP bus stengiamasi padidinti rodikliy rinkinio sasaja su ES humanitarine veikla, t. y. uztikrinti aiskesnj visy rodikliy ry3j su
islaidomis ir tikslais.

EZUGF atveju taip pat labai svarbios veiksmingos valdymo ir kontrolés sistemos siekiant uztikrinti, kad programos biity jgyvendina-
mos maksimaliai siekiant jy tiksly. Taigi, programos ataskaitoje reikia nurodyti rodiklj, pagal kurj biity matuojama, kokiu mastu tikri-
namos ilaidos.

3.26. Komisija pripaZista, kad programos ataskaitos néra sudarytos taip, kad bty galima aiskiai susieti konkrecius tikslus su ben-
drais tikslais. Taciau laikotarpio po 2020 m. i$laidy programose nustatyta aiski hierarchiné struktiira, siejanti konkrecius tikslus su
bendrais tikslais, o rodiklius — su konkrediais tikslais. Be to, taip pat perzitirima biudZeto nomenklatiira, kuri bus struktiiruota atsizvel-
giant j konkrecius tikslus. Siomis priemonémis bus labai pagerinta Komisijos biudzeto veiklos rezultaty dokumenty struktiira ir pato-
gumas vartotojui.

3.27. Visada esama kompromiso sudarant i§samy rodikliy, apimanciy kiekvieng tiksly aspekta, sarasg ir atsizvelgiant j numatomus
isteklius.

3.27 antra jtrauka.Vystomojo bendradarbiavimo priemonés tikslai savo pobtdZiu yra labai platis ir negali bati apriboti tam tikru
skai¢iumi rodikliy. Nepaisant to, su klimato kaita ir aplinka susije veiksmai kasmet stebimi naudojant EBPO Plétros paramos komiteto
sukurtg ,Rio Zymekliy“ metodika.

3.28. Kaip pirmiau minéta, Komisija, kartu remdamasi valstybiy nariy bei kity ataskaitas teikian¢iy subjekty duomenimis, nuolat
tobulina savo veiklos rezultaty ataskaity teikimo tvarkg. Analizuodama 2019 m. kovo mén. turimg duomeny rinkinj, Komisija
nustaté, kad 63 % rodikliy suteikia ,i§samig informacija apie veiksmingumg*, t.y. jie yra duomeny taskai, pradiné reik§mé ir tikslas, o
tai, Komisijos nuomone, yra pakankamas kiekis. Rengdama laikotarpio po 2020 m. i§laidy programy veiksmingumo sistema, Komi-
sija jau inicijavo i$samy projekta, kurio tikslas — uztikrinti, kad tokia pagrindiné informacija apie programy veiksminguma bty nusta-
tyta nuosekliai ir pagal suderinta grafika.

3.28 ketvirta jtrauka. Komisija pazymi, kad ypatingais atvejais pradiné reikSmé taip pat keiciasi atnaujinus oficialius statistinius duome-
nis.

3.29. EZUGF atveju laikoma, kad parinkti rodikliai suteikia salygas jvertinti pazanga (Zr. Komisijos atsakyma j 3.15 dalies pirmos
jtraukos pastabg).

Be to, Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti, kad EZUGF, programos ,Horizontas 2020 ir ESSF veiklos rezultaty ataskaity teikimo
tvarka baity nuolat tobulinama, ypa¢ kitu DFP laikotarpiu, kuriam ruosiantis siilomos sustiprintos stebésenos nuostatos ir supapras-
tinti rodikliai, remiantis patirtimi, jgyta atlickant vertinimus.

3.30. Europos Audito Riimy nurodytais atvejais Komisija sutinka, kad naudinga apibrézti metines tarpines reik$mes, skirtas veiks-
mingumui stebéti. Tac¢iau Komisija paZymi, kad kai kuriose 2014-2020 m. ciklo programose jy néra arba (pasidalijamojo valdymo
stityje) i$ valstybiy nariy valdZios institucijy negaunama pakankamai informacijos apie nurodytas vertes. Siuo atveju Komisija taip pat
yra jsipareigojusi, jei reikia, pagerinti esama padétj rengdama laikotarpio po 2020 m. finansines programas, kurioms bus biitinas Par-
lamento, Tarybos ir valstybiy nariy pritarimas.

3.31. Reaguodama j paantraste ,Kai kuriy programy turimi duomenys buvo nepakankamos kokybés“, Komisija pazymi, kad duo-
meny prieinamumas ir kokybé labai priklauso nuo teisékiiros procese numatyty jpareigojimy teikti ataskaitas. Kai duomenis teikia
valstybés narés ir valdzios institucijos, Komisijos galimybés paveikti jy kokybe yra ribotos. Komisija pazymi, kad trys ketvirtadaliai
rodikliy pagristi naujausiais turimais duomenimis. Kai kuriy programy duomenys bus prieinami tik véliau, jgyvendinimo laikotarpiu.

3.32. Komisija labai rimtai vertina Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijas ir savo veiklos rezultaty ataskaitose
visada pateikia naujausia turimg informacija. Kaip pirmiau minéta, sudétinga gauti naujausius duomenis analizuojant tokig sudeé-
tingg veiklos rezultaty sistemg kaip ES biudZetas, ypa¢ atsizvelgiant j dabarting teising sistema. Komisija siekia pagerinti esamg padétj
ir savo ataskaitose teikti kuo naujesn¢ informacijg, dar kartg pazymédama, kad tai daugiausia priklauso nuo valstybiy nariy ir kity tre-
Ciyjy Saliy laiku pateikty ir patikimy duomeny. Komisija taip pat pabréZia, kad bet kokia ataskaita visada atspindi tik atitinkamo laiko-
tarpio padéties vaizdg, nes pagrindiniai duomenys retai biina statiski.

3.33. Komisija sutinka, kad esama tam tikry, riboty duomeny kokybés problemy, susijusiy su rodikliais, tatiau teigia, kad
apskritai veiksmingumo sistema yra patikima. Komisija taip pat pabréZia savo jsipareigojima tobulinti kito biudzZeto ciklo
veiklos rezultaty ir ataskaity teikimo sistemg.
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3.33 antra jtrauka. Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti pagrindiniy veiksmingumo rodikliy duomeny, jskaitant pateiktg informacija
apie patento paraiSkas ir suteiktus patentus, kokybés gerinimg. Sj jsipareigojima jrodo reguliariai atnaujinamas programos
,Horizontas“ suvestinés projekto rezultaty skyrius, skelbiamas internetiniame portale ,Finansavimas ir galimybés*.

3.34. Komisija sutinka, kad kai kuriy rodikliy tikslinés reik§més yra siauro uzmojo, taciau teigia, kad apskritai veiksmingumo sis-
tema yra patikima. Komisija taip pat pabrézia savo jsipareigojima tobulinti sistema jgyvendinant kitg daugiamete finansing programa.

3.34 antra jtrauka. Politikos, ypa¢ Sanglaudos fondo politikos (atsizvelgiant j valstybiy nariy, kurioms gali biti teikiamos $ios investici-
jos, gelezinkelio sektoriy), prioritetas buvo gelezinkelio linijy rekonstrukcija ir modernizavimas, o nustatyta tiksliné reiksmé sudareé
2 829 km. ERPF léSomis finansuojamy naujy gelezinkelio linijy tikslinés reik§mes buvo Siek tiek didesnés nei 580 km, taciau nevirijo
14 % rekonstruoty ir modernizuoty gelezinkelio linijy ilgio tikslinés reik§mes.

3.35. Komisija sutinka, kad tam tikry programy kai kuriy rodikliy tikslinés reik§meés yra siauro uzmojo. Norint nustatyti tuos rodi-
klius ir tikslines reik§mes, batina i§samiai jvertinti rodikliy prasme ir konteksta.

2 dalis. Audito Riimy veiksmingumo audity rezultatai: pagrindinés iSvados ir rekomendacijos

laislaidy kategorija ,,Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti“ ir 1b ilaidy kategorija ,,Ekonominé, socialiné ir terito-
riné sanglauda“

a) Specialioji ataskaita Nr. 8/2018. ES parama produktyvioms investicijoms j jmones

3.38. Komisija pazymi, kad vykdant Europos Audito Riimy audituotus projektus i§ esmés buvo gauti planuoti i§dirbiai ir dauguma
atvejy tie iddirbiai vis dar egzistavo ir buvo naudojami.

Palyginti su 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu, 2007-2013 m. ES valdymo pozitiris | investicijy ilgalaikiskumga labai pasi-
keité. Tokj pokyt] atspindi ne tik konkrecios ir sugrieztintos norminés nuostatos, bet ir pabréziamas strateginis dideliy projekty plana-
vimas, taip pat Komisijos ex post vertinimai Sanglaudos politikos programos lygmeniu.

Kalbant apie pasiektus rezultatus, vykdant audita Komisija labiau pabrézé, kad triiksta daugelio audituoty projekty duomeny, ne kad
dominuoja silpni arba netvaris rezultatai.

3.39 pirma jtrauka. Komisija pazymi, kad i rekomendacija yra susijusi su veiksmy programy tvirtinimu laikotarpiu po 2020 m.
b) Specialioji ataskaita Nr. 9/2018. Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ES

3.40ir 3.41. VieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysté (toliau — VPSP) yra viena i§ politikos jgyvendinimo priemoniy, kurias valsty-
bés narés ir projekty réméjai gali naudoti savo nuozifira. Komisija prisideda prie dalijimosi geriausia praktika, sitilo tiksling techning
pagalba, reguliariai analizuoja nacionalines viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sistemas ir prireikus teikia politikos gerinimo
rekomendacijas (,Europos semestras*). Taciau kalbant apie Europos semestra ir strategija ,Europa 2020, neskatinama intensyviau tai-
kyti biitent VPSP metoda. Kalbant apie sektoriy priemones, Komisija neturi teisinio pagrindo reikalauti valstybiy nariy naudoti inten-
syviau ar maziau VPSP metoda, palyginti su kitais vieSyjy pirkimy metodais. Pasidalijamai valdant Europos struktiirinius ir
investicinius fondus, VPSP metodas taikomas isskirtinai valstybiy nariy nuozitira.

¢) Specialioji ataskaita Nr. 12/2018. Placiajuostis rysys ES valstybése narése

3.42 ir 3.43. Komisija stebi Skaitmeninés darbotvarkés tikslus placiajuoscio rysio srityje ir skelbia atitinkamus duomenis savo Skai-
tmeninés ekonomikos ir visuomenés indekse.

Komisija paragino valstybes nares persvarstyti savo nacionaliniy placiajuoscio rysio plany jgyvendinimo pazanga ir atnaujinti juos iki
2025 m.

Komisija primena, kad galutiné atsakomybé uZ teisinés ir reglamentavimo aplinkos uZztikrinimg tenka nacionalinéms reguliavimo ins-
titucijoms (toliau — NRI). Savo pasiiilyme dél persvarstyty ES telekomunikacijy taisykliy (Europos elektroniniy rysiy kodekso) Komisija
pasitilé patobulintas nuostatas dél NRI nepriklausomumo ir reguliavimo jgaliojimy, jskaitant turimus isteklius, teis¢ tiesiogiai skirti
sankcijas ir minimalaus uzduo¢iy rinkinio derinima.
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Ekonomiskai maziau perspektyviose srityse Komisija taip pat pasitilé persvarstytas telekomunikacijy taisykles diegimui skatinti.
Be to, Komisija valstybéms naréms teikia ir toliau teiks gaires dél valstybés pagalbos placiajuosciam rysiui taikymo.

Komisija parengé Placiajuoscio rysio kaimo vietovése veiksmy plana, kuriame didziausias démesys skiriamas placiajuoscio rysio pro-
blemoms kaimo vietovése spresti, visy pirma kei¢iantis geriausia praktika per Placiajuoscio rysio kompetencijos biury tinkla, vykdant
tikslines misijas valstybése narése, atidZiau stebint ESI fondy islaidas pla¢iajuos¢iam rysiui ir atnaujinant investavimo j placiajuostj rysj
gaires.

d) Specialioji ataskaita Nr. 17/2018. Lésy panaudojimas

3.44. Komisija primena, kad teisinio pagrindo priémimo data labai priklauso nuo teisékiros institucijy. Komisija taip pat pabrézia,
kad nors ankstyvas teisinio pagrindo priémimas yra svarbus pradedant jgyvendinti programa, taciau esama ir kity veiksniy, kaip antai
asignavimy panaikinimo taisykl¢, i§ankstinio finansavimo lygmuo arba 2014-2020 m. skyrimo reikalavimai, kurie tur¢jo didele jtaka
igyvendinimui.

Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad 1é§y panaudojimas 2007-2013 m. laikotarpiu padidéjo dél priemoniy, kuriy ji émési glaudziai
bendradarbiaudama su atitinkamomis programy institucijomis per jos sudaryta geresnio jgyvendinimo darbo grupe. Ji taip pat
pabrézé, kad remiantis 2007-2013 m. programavimo laikotarpio baigiamojo vertinimo rezultatais ir 7-aja ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos ataskaita, apskritai sanglaudos politikos jgyvendinimo rezultatai yra geri.

3.45 pirma jtrauka. 2021-2027 m. laikotarpiui Komisija pateiké savo pasitilyma dél Bendryjy nuostaty reglamento dar 2018 m. gegu-
7és 29 d. (COM(2018) 375), t. y. likus 30 ménesiy iki numatomos tinkamumo finansuoti laikotarpio pradzios. Ji taip pat pradéjo neo-

ficialias derybas dél partnerystés susitarimy su valstybémis narémis pries teisékiiros institucijoms priimant teisinj pagrindg.

3.45 antra jtrauka. Komisijos tarnybos ir toliau teiké didele paramg valstybéms naréms, jskaitant techning pagalbg ir patariamasias pas-
laugas, sickdamos pagerinti jy gebéjima panaudoti 1¢3as, daugiausia démesio skiriant rezultatams pasiekti.

Vykdant atidZia stebéseng galima sudaryti veiksmy planus pagal kiekvienos programos poreikius ir toliau spresti nustatytas konkre-
Cias problemas, kad biity uztikrintas ilgalaikis jgyvendinimas be jokiy kompromisy dél rezultaty siekimo.

e) Specialioji ataskaita Nr. 30/2018. Keleiviy teisés
3.47 pirma jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

3.47 antra jtrauka. Komisija Siai rekomendacijai pritaré, manydama, kad ji turi atlikti svarby vaidmenj didinant keleiviy symoninguma.
Ji taip pat toliau tobulinti esamas gaires.

3.47 trecia jtrauka. Komisija pritaré Siai rekomendacijai ir pasinaudos savo iniciatyvos teise kurdama ir siilydama sprendimus, susiju-
sius su nei$sprestais vykdymo uztikrinimo isstkiais.

f)  Specialioji ataskaita Nr. 28/2018. Programa ,Horizontas 2020“

3.48. Komisija palankiai priima Europos Audito Rimy atliktg programos ,Horizontas 2020 vertinima. Komisija pritaré¢ visoms atas-
kaitoje pateiktoms rekomendacijoms. Komisija jas jgyvendina.

2 islaidy kategorija ,,Gamtos istekliai*
3.51 pirma jtrauka. Komisija pripazista, kad atsinaujinanciosios energijos projektai gali prisidéti prie tvarios kaimo plétros.
Ji mano, kad iki Siol sprendé basimos atsinaujinanciosios energijos politikos formos ir tvarumo klausimus naujai priimtais teisés

aktais: naujuoju Energijos sajungos valdymo reglamentu (Reglamentas (ES) 2018/1999), LULUCF reglamentu (Reglamentas (ES)
2018/841) ir Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvos (Direktyva (ES) 2018/2001) nauja redakcija.
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Remdamosi $ia sistema, valstybés narés, rengdamos ir tvirtindamos savo integruotus nacionalinius energetikos ir klimato planus,
galéty atsizvelgti j savo kaimo vietoviy aplinkybes ir poreikius.

Rengdamos kaimo plétros programas ir nustatydamos pusiausvyra tarp jvairiy savo kaimo plétros strategijy tiksly, valstybés
narés|regionai gali pacios spresti, ar Sioje srityje pakankamai panaudotas EZUFKP finansavimo potencialas.

3.51 antra jtrauka. Komisija jsipareigojo atsizvelgti j visus turimus jrodymus apie ligsiolinj $ios politikos veiksminguma ir panaudoti ig
informacijg analizuodama konkrecius ateities sprendimus, susijusius su poveikio vertinimu, kuriuo grindziamas Komisijos pasitlymas
dél laikotarpio po 2020 m. BZUP. Komisija taip pat jsipareigojo apsvarstyti intervencijos riisiy, jskaitant, kai tinkama, pajamy rémima,
veiksmingumo vertinimo metoda.

3.51 trecia jtrauka. Naudojant supaprastinto i$laidy apmokéjimo sistemg sickiama sumazinti administracing nasta valdzios instituci-
joms ir naudos gavéjams. Supaprastintu islaidy apmokéjimu pagrista kompensavimo sistema turéty duoti tokiy pat rezultaty, kaip ir
jprastos islaidy kompensavimo sistemos, tik $is metodas paprasciau ir grei¢iau taikomas. Komisija sutiko apsvarstyti galimybes pereiti
prie sistemy, pagal kurias kompensavimas valstybéms naréms bus grindziamas politikos jgyvendinimo rezultatais.

3.52 antra jtrauka. Komisija sustiprino rysj tarp kompleksinés paramos sistemos ir gyviiny gerovés, visy pirma toliau dalydamasi su
valstybémis narémis geriausia praktika ir kompleksinés paramos sistemos patikry rezultatais pagal Europos Audito Riimy rekomen-
dacijas. Tai buvo padaryta per 2018 m. organizuotus kompleksinés paramos sistemos eksperty grupés posédzius.

3.52 penkta jtrauka. Kalbant apie Specialigjg ataskaitg Nr. 25/2018, projekty atranka (jskaitant projekty pirmenybés nustatyma) yra
valstybiy nariy uzduotis. ESI fondus reglamentuojanciose teisinése nuostatose Komisijos vaidmens pagal pasidalijamojo valdymo
principg nustatyti veiksmy atrankos kriterijus, skelbti kvietimus teikti pasitilymus, vertinti ir atrinkti projektus, kurie bus finansuo-
jami, nenumatyta. UZ $io proceso organizavimg atsakingos valstybés narés. Tai nepasikeité Komisijos pasifilyme dél 2021-2027 m.
laikotarpio. Taciau Komisija pasifilé 2021-2027 m. laikotarpiu taikyti iSankstines finansavimo ERPF ir (arba) Sanglaudos fondo léso-
mis salygas (reikiamas sglygas), pagal kurias investicijos i rizikos prevencija ir valdyma turi atitikti nacionalinj arba regioninj nelaimiy
rizikos valdymo plang. Sis poZiiiris panasus i taikyta 2014-2020 m. laikotarpiu, taciau yra sugrieztintas ir pagal jj siilloma visa rizika
vertinti kompleksiskai.

3 islaidy kategorija ,,Saugumas ir pilietybé“ ir 4 islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje“
a) Specialioji ataskaita Nr. 7/2018. Turkija
3.55 pirma jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

Komisija atsizvelgia i tiksling jgyvendinimo datg ir apsvarstys prioritety perorientavima pagal 2018 programg, laikydamasi politiniy
gairiy.

Komisija pazymi, kad pazanga tokiose jautriose srityse priklauso ne tik nuo skirto PNPP finansavimo, bet daug labiau nuo Turkijos val-
dzios institucijy politinés valios.

3.55 antra jtrauka. Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

3.55 trecia jtrauka. Komisija pritaré siai rekomendacijai.

3.55 ketvirta jtrauka. Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

3.55 penkta jtrauka. Komisija pritaré iai rekomendacijai.

b) Specialioji ataskaita Nr. 20/2018. Afrikos taikos ir saugumo struktiira (ATSS)

3.56. Kalbant apie gebéjimus ir finansing atsakomybe, ES parama Afrikos taikos ir saugumo struktiirai (ATSS) prisidédama prie $ios
struktiiros kiirimo, nors numatyti rezultatai néra sistemingai pasiekiami.
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Atlyginimy ar kity veiklos sanaudy rémimas néra savaime problema, jei tai susij¢ su rezultaty sickimu ir daroma pagal platesng
rémimo strategija, turint aiskia pasitraukimo strategija.

3.57 pirma jtrauka. Komisija ir EIVT pritaré $iai rekomendacijai. Ta¢iau tam tikromis sglygomis ad hoc parama veiklos sanaudoms taip
pat gali baiti teikiama.

3.57 antra jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

c) Specialioji ataskaita Nr. 27/2018. Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné

3.59 pirma jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

Komisija mano, kad pagal lygiagreciai jgyvendinamas priemones remiant panasiy rasiy veiklg buvo uztikrintas papildomumas, ir
jokio veiklos dubliavimo ar sutapimo nebuvo, be to, Komisija taip galéjo paspartinti savo atsakg, nes skirtingu laiku buvo telkiamos
skirtingos priemonés.

3.59 antra jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

3.59 trecia jtrauka. Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

3.59 ketvirta jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

Komisija atkreipia démesi, kad $ios rekomendacijos jgyvendinimas priklauso ne tik nuo Komisijos, bet ir nuo partneriy pasirengimo
sutikti su $iomis salygomis.

3.59 penkta jtrauka. Komisija pritaré iai rekomendacijai.

Nors prieigos prie naudos gavéjy vardy ir pavardZiy neturima, partneriai nustaté patikimas kontrolés priemones. Partneriai ir Komi-
sija toliau sieks geresnés Turkijos Vyriausybés prieigos prie pirminiy duomeny, tinkamai atsizvelgiant { teisinj pagrinda.

3.59 Sesta jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

Komisija siuo klausimu toliau palaikys rysj su Turkijos institucijomis sickdama uztikrinti visiska jgyvendinanciyjy partneriy prieiga,
deramai atsizvelgiant j taikyting teisine sistema.

Komisija atkreipia démesi, kad Priemone nesiekiama koordinuoti visos ES pagalbos pabégéliams Turkijoje; Komisijos jgaliojimai vyk-
dyti stebéseng ir rengti ataskaitas susij¢ tik su pagal Priemong teikiama pagalba. Komisija kitame kontekste jau rengia visuoting su
migracijos krize susijusio finansavimo igyvendinimo ataskaitg, ir ja bus papildytos su sia Priemone susijusios ataskaitos.

d) Specialioji ataskaita Nr. 32/2018. ES patikos fondas Afrikai

3.60. ES patikos fondas Afrikai sukurtas kaip jgyvendinimo priemoné, kuriai nustatyti lankstis tikslai, kad baty galima reaguoti
poreikius ir kylan¢ius uzdavinius, nulemtus sudétingy kriziy, kuriy kiekviena yra skirtingo pobiidzio ir paveikia visus tris Afrikos regi-
onus.

3.61 pirma jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai.

3.61 antra jtrauka. Komisija i§ dalies pritaria $iai rekomendacijai.

3.61 trecia jtrauka. Komisija pritaré iai rekomendacijai.

3.61 ketvirta jtrauka. Komisija pritaré iai rekomendacijai.

5 islaidy kategorija. ,, Administravimas*

a) Specialioji ataskaita Nr. 34/2018. ES institucijy biuro patalpos

3.64 pirma jtrauka. Kiek tai susije su pastaty strategija, dauguma Komisijos nekilnojamojo turto politikos pagrindiniy principy, i§dés-
tyty Komunikate KOM(2007) 501, tebéra aktualas (2).

() Sipolitika gali biiti patikslinta atsizvelgiant | poky¢ius, susijusius su naujy darbo metody diegimu, ir j 20212027 m. DFP deryby rezultatus.
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Komisija tik i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai, nes planavimo dokumentai (MAPF ir pastaty darbinis dokumentas, pridedami prie
biudZeto projekto) jau yra atnaujinami kasmet.

3.64 antra jtrauka. Komisija nepritaré iai rekomendacijai, taciau jvertins gerinimo galimybes.

Komisija darbiniame dokumente dél pastaty, pridedamame prie biudzeto projekto, galéty kasmet pateikti informacijg apie jvairiems
projektams iSmokétus avansus.

3.64 trecia jtrauka. Komisija i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai, nes, jos manymu, reikalaujama pastaty valdymo procediira yra nusta-
tyta. Ja galima kartotinai jvertinti atlickant laikotarpio vidurio vertinimg.

3.64 ketvirta jtrauka. Komisija pritaré $iai rekomendacijai ir noréty pabrézti, kad nekilnojamojo turto srityje specifines savybes, kurios
gali turéti didelés jtakos palyginimo rezultatams, lemia skirtingas kiekvienos jstaigos dydis, poreikiai ir vietové.

Ataskaitos ,,Gerai veikianti bendroji rinka ir tvari pinigy sgjunga“
b) Specialioji ataskaita Nr. 3/2018. ,Makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) auditas*

3.68. Apskritai Komisija mano, kad MDP jgyvendinimas yra tinkamas. Audito Riimai apklausé¢ Ekonominés politikos komiteto
(toliau — EPK) narius ir tik apie 10 % jy mané, kad MDP yra neveiksminga. Siekdama padidinti skaidrumga, Komisija MDP rinkinyje
paskelbé principus, kuriy laikomasi nustatant ir vertinant disbalansus, taip pat j nuodugnias apzvalgas (NA) jtrauké MDP vertinimo
matricas. Kalbant apie Komisijos analizés profilj, NA i§vados pateiktos prie NA pridedamame Komisijos komunikate, o ne paciose NA,
nes pagal reglamentg jose biitina atsizvelgti j bendrasias aplinkybes. Galiausiai pirminis disbalansy nustatymas néra jsivaizduojamas
kaip iSankstinio perspéjimo sistemos, todél yra grindziamas aukstos kokybés duomeny kintamaisiais. Taciau Komisijos nuodugni
analizé yra pagrista naujausiomis makroekonominémis prognozémis, kuriose pagal nustatytg struktirg atsizvelgiama i bendrasias
rinkos tendencijas, jskaitant galimas atskiros valstybés salygas, kurios atspindi plintantj neigiama iSorés poveikj.

3.69. Komisija pritaria daugumai Europos Audito Riimy rekomendacijy ir jsipareigoja jas jgyvendinti. I§ tikryjy, daugelis ataskaitoje
pateikty rekomendacijy yra skirtos MDP aspektams, | kuriuos Komisija jau atsizvelgia, sustiprinti ir patobulinti.

¢) Specialioji ataskaita Nr. 18/2018 , Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés Stabilumo ir augimo pakto (SAP) dalies tikslas?*

3.70. Siuo metu Komisija jgyvendina rekomendacijas, kurioms ji pritaré. 2018 m. gruodZio mén. Taryba paskelbé savo isvadas dél
ataskaitos ir paragino Komisijg apsvarstyti Europos Audito Riimy i§vadas bei rekomendacijas ir per dvejus metus pateikti Tarybai savo
ataskaitg. Komisija sutiko su $iuo terminu.

3.71 pirma jtrauka. Komisija perzifiréjo reikalavimy matricos parametrus, atlikdama i$samesne SAP lankstumo apzvalga, paskelbta
2018 m. geguzés mén. Komisija nepritaré rekomendacijai skirti démesio leidZziamo nuokrypio suminiam poveikiui, nes Reglamente
(EB) Nr. 1466/97 konkre¢iai numatyta 0,25 % BVP leidZiama nuokrypio riba, ir Komisija negali nustatyti jos apribojimy.

3.71 antra jtrauka. Komisija nepritaré Siame sakinyje nurodytoms rekomendacijoms, t.y. 2 dalies a ir b punkty rekomendacijoms. Lai-
kinas nukrypimas pagal nuostatg dél struktiirinés reformos tiesiogiai nesusijes su jgyvendinant reformg patiriamomis faktinémis biu-
dzeto sagnaudomis, nes ne visada dél tam tikry labai naudingy struktariniy reformy susidaro didelés tiesioginés biudzeto sanaudos,
nors dél tokiy reformy atsiranda nemazai ekonominiy arba politiniy sgnaudy. Tokiais atvejais tiesioginiu laikino nukrypimo susiejimu
su biudZeto sanaudomis i§ esmeés bus panaikintas skatinamasis nuostatos tikslas. Komisija taip pat nepritaré rekomendacijai atsisakyti
dabartinés investavimo salygos, nes, jos manymu, ji yra svarbus 2015 m. pristatyto lankstumo paketo elementas.

3.71 trecia jtrauka. Komisija iSnagrinés $iuos klausimus atlikdama dviejy ir $esiy dokumenty rinkiniy perzitira. Reikalavimy matricos
parametrais jau nustatomi aukstesni reikalavimai labiau jsiskolinusioms valstybéms naréms.
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3.71 ketvirta jtrauka. Komisija $ias rekomendacijas jgyvendino laiku, prie§ paskelbdama 2019 m. pavasario dokumenty rinkini.
3 dalis. Atsizvelgimas j rekomendacijas

3.75. Komisija nepritaré 11 rekomendacijy, kurios visai nebuvo jgyvendintos.

I$vados ir rekomendacijos

Isvados

3.79. Veiksmingumas daugeliu atvejy kurj laikg néra tiesinis ir létai jsibégéja tik jgyvendinimo metu. Atsizvelgdama i tai ir j pavé-
luotg tam tikry programy pradZig, Komisija mano, kad bendra paZanga yra gera. Komisija sutinka, kad biitina labai atidZiai ste-
béti jgyvendinimo paZanga ir imtis bitiny priemoniy aptikus trikumy. Komisija mano, kad rodikliy rezultaty susiejimo pagal
programas ir iSlaidy kategorijas procesas yra ribotas. Komisija samoningai neskaiciavo kiekvienos programos vidutinés pazangos sie-
kiant tikslinés reik§més. Vienas skai¢ius negali visiskai atspindéti sudétingumo, kuris biidingas iSleidZiant desimtis milijardy
eury.

3.80. Dabartine ES biudZeto veiksmingumo sistemg EBPO (*)jvardijo kaip geriausia tokio pobiidZio sistema. Komisija
pateiké pasiiilymy, kaip ji dar labiau patobulinti biisimoje finansinéje programoje. Taciau renkant ir perduodant duomenis,
ypa¢ duomenis, susijusius su pagal pasidalijamajj valdyma valdomomis programomis, susiduriama su jvairiais i§$kiais. Dél $iy ir kity
veiksniy, jskaitant daugiametj programy igyvendinimg, Europos biudZeto veiksmingumo ataskaity teikimas yra sudétinga uzduotis.

a) pirma jtrauka. ES finansiniy programy veiksmingumo rodikliai yra apibréZti teisés aktuose, kuriais grindZiamos $ios programos.
Komisija sutinka, kad rezultato ir poveikio rodikliai yra svarbiis vertinant veiklos rezultatus. Batina islaikyti pusiausvyrg tarp rodikliy

tipy.
Antra jtrauka. Komisija sutinka, kad jvertinant ES biudZeto vykdymo rezultatus turéty biiti naudojami visi rodikliai.

Trecia jtrauka. Visada esama kompromiso sudarant i$samy rodikliy, apimanciy kiekviena tiksly aspekta, sarasa ir atsizvelgiant j numa-
tomus isteklius.

b) pirma jtrauka. Komisija, kartu remdamasi valstybiy nariy bei kity ataskaitas teikianciy subjekty duomenimis, nuolat tobulina savo
veiklos rezultaty ataskaity pateikimo tvarka. Analizuodama 2019 m. kovo mén. turimg duomeny rinkinj, Komisija nustaté, kad 63 %
rodikliy suteikia ,i$samia informacijg apie veiksminguma®, t. y. jie yra duomeny taskai, pradiné reik§meé ir tikslas, o tai, Komisijos nuo-
mone, yra pakankamas kiekis. Rengdama laikotarpio po 2020 m. islaidy programy veiksmingumo sistemg, Komisija jau inicijavo
i$samy projekta, kurio tikslas — uZtikrinti, kad tokia pagrindiné informacija apie programy veiksminguma biity nustatyta nuosekliai ir
pagal suderinta grafika.

¢) pirma jtrauka. Duomeny prieinamumas ir kokybeé labai priklauso nuo ataskaity teikimo prievoliy, kurias lemia teisékiiros procesas.
Kai duomenis teikia valstybés narés ir valdZios institucijos, Komisijos galimybés paveikti jy kokybe yra ribotos. Komisija pazymi, kad
trys ketvirtadaliai rodikliy pagristi naujausiais turimais duomenimis. Kai kuriy programy duomenys bus prieinami tik véliau, jgyven-
dinimo laikotarpiu.

d) pirma jtrauka. Komisija sutinka, kad kai kuriy rodikliy tikslinés reik§més yra siauro uzmojo, taciau teigia, kad apskritai veiksmin-
gumo sistema yra patikima. Komisija taip pat pabréZia savo jsipareigojima tobulinti sistemg jgyvendinant kitg daugiamete finansing
programa.

3.81. Komisija sutinka su Europos Audito Riimy pastaba, kad biity galima pagerinti duomeny prieinamuma. Ta¢iau Komisija mano,
kad bitina pusiausvyra tarp jvairiy tipy rodikliy, o konkrecios indélio ir i$dirbio rodikliy santykio, kuris automatiskai parodyty tri-
kumg, proporcijos nenustatyta (zr. Komisijos atsakymg i 3.23 dalies pastaba). Tai, kad pazangos nebuvo jmanoma apskaiciuoti, susije
tieck su duomeny prieinamumu, tiek su turimy duomeny panaudojimu skaiCiuojant tokia paZanga (zr. Komisijos atsakyma |
3.28 dalies pastabg). Nors tam tikrose programose kai kuriems rodikliams nustatytos galimai siauro uZmojo tikslinés reik§més, jas tie-
siogiai identifikuoti dazniausiai néra paprasta (zr. Komisijos atsakyma i 3.35 dalies pastabag).

() https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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Rekomendacijos

3.1 rekomendacija (Rodikliai programy ataskaitose)

Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Remiantis Finansiniu reglamentu, reikalaujama, kad Komisija programy ataskaitose pateikty
visus rodiklius, isdéstytus iSlaidy programy teisiniame pagrinde, dél kurio susitaré Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi Komisi-

jos pasiiilymais.

a) Komisijos nuomone, norint stebéti ir vertinti veiklos rezultatus, biitina tinkama rodikliy tipy pusiausvyra, kuri turéty atspindéti ats-
kiry programy ypatumus.

3.2 rekomendacija (Veiksmingumo sistemos visoms programoms)

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija pazymi, kad reikés naudoti ribotg skaiciy rodikliy, kuriems néra prasmeés apibrézti kie-
kybiniy pradinés reikSmés, tarpinés reiksmes ir tikslinés reiksmés duomeny.

d) Komisija pazymi, kad ji turi atsizvelgti j igyvendinamumo ir i$laidy aspektus, taip pat j tai, kad biitinas atitinkamas, visy pirma vals-
tybiy nariy ir naudos gavéjy, jsipareigojimas laiku pateikti aukstos kokybés duomentis.

3.3 rekomendacija (Laiku gaunama informacija, skirta veiksmingumo rodikliams)

Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Komisija pazymi, kad ji turi atsizvelgti j jgyvendinamumo ir i$laidy aspektus, taip pat i tai, kad
batinas atitinkamas, visy pirma valstybiy nariy ir naudos gavéjy, jsipareigojimas laiku pateikti aukstos kokybés duomenis.

3.4 rekomendacija (Dokumentais jformintos siektinos reikSmés)

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

3.5 rekomendacija (Programy veiksmingumo apZvalgos gerinimas)

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

a) Komisija mano, kad galés jgyvendinti $ig rekomendacijos dalj tik priémus 2021-2027 m. DFP.
3.3 priedas. Detali 2015 m. rekomendacijy vykdymo biiklé pagal ataskaitas

Specialioji ataskaita Nr. 01/2015. VeZimas Europos vidaus vandeny keliais: nuo 2001 m. nebuvo reikSmingy su Sia transporto
dalimi ir tinkamumo laivybai sqlygomis susijusiy patobulinimy

Atsakymas j 52 dalies 1 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija pazymi, kad §i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Atsakymas j 54 dalies 2 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija émési galimy veiksmy per rekomendacijai jgyvendinti nustatyta ter-
ming ir mano, kad ji jgyvendinta. Atliekant specialigja rinkos stebéjimo analize, buvo i$nagrinéta vidaus vandeny laivybos sektoriaus
padétis. Pati strategija bus persvarstyta bendrai persvarstant TEN-T sistemg (Zr. 2 rekomendacijos ¢ punkta).

Atsakymas j 54 dalies 2 rekomendacijos ¢ punkto pastabas. Sis veiksmas bus jgyvendintas persvars¢ius TEN-T reglamenta, numatytg iki
2023 m. gruodzio 31 d.

Specialioji ataskaita Nr.02/2015. ES finansavimas Dunojaus upés baseino miesto nuoteky valymo jrenginiams: norint padéti
valstybéms naréms pasiekti ES nuoteky politikos tikslus, biitinos tolesnés pastangos

Atsakymas j 108 dalies 1 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija nepritaré siai rekomendacijai.

Atsakymas j 110 dalies 2 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija visiskai jgyvendino 2 rekomendacijos a punkto dalj, kuriai ji pritaré.
Informacija apie finansines sumas, skiriamas didZiajai daliai nuoteky (visy aglomeracijy, virsijanciy 2 000 g. e.), pateikiama. Informa-
cija nepateikiama tik apie aglomeracijas, turincias maziau nei 2 000 g. . To prieZastys yra $ios: a) nepateisinama papildoma adminis-
traciné nasta, b) padidéty vélavimas teikti ataskaitas (Europos Audito Riimai kitur rekomenduoja sumazinti vélavima teikti ataskaitas),
¢) direktyvoje néra aiskaus pranesimo jpareigojimo.
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Atsakymas j 115 dalies 3 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija nepritaré iai rekomendacijai.
Atsakymas j 115 dalies 3 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija nepritaré $iai rekomendacijai.
Atsakymas j 115 dalies 3 rekomendacijos ¢ punkto pastabas. Komisija mano, kad 3i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Atsakymas j 115 dalies 3 rekomendacijos d punkto pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visi§kai jgyvendinta. Komisija émési
rekomenduoty veiksmy.

2014-2020 m. programavimo laikotarpio ataskaity apie finansines priemones reikalavimai yra pateikti Bendryjy nuostaty regla-
mento (Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013) 46 straipsnyje ir Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 821/2014 I priede. Pastara-
jame nustatytas finansiniy priemoniy ataskaity teikimo modelis. Finansiniy priemoniy ataskaity teikimo modelio VIII skirsnyje
valstybés narés turi pateikti informacijg apie kity jnasy, ne i§ Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy, i finansing priemon¢ suma,
jskaitant vieSuosius ir (arba) privaciuosius jnasus, tiek jsipareigoty skirti pagal finansavimo sutartj, tiek sutelkty galutinio naudos
gavéjo lygmeniu.

Atsakymas j 117 dalies 4 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija nepritaré iai rekomendacijai.

Atsakymas j 117 dalies 4 rekomendacijos b punkto pastabas. Si rekomendacija i§ dalies jgyvendinta.

Atsakymas j 119 dalies 5 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija nepritaré $iai rekomendacijai.

Specialioji ataskaita Nr. 03/2015. ES Jaunimo garantijy iniciatyva: Zengti pirmieji Zingsniai, bet iskyla rizika jos jgyvendinimui
Atsakymas j 89 dalies 1 rekomendacijos pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Specialioji ataskaita Nr. 04/2015. Techniné pagalba: koks buvo jos indélis Zemeés iikio ir kaimo plétros srityje?

Atsakymas j 90 dalies 1 rekomendacijos pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visiskai jgyvendinta. Remdamosi pasidalijamojo
valdymo principu, valstybés narés savo kaimo plétros programose apibidina, kaip bus naudojama techniné pagalba, ir gali pateikti
Sios pagalbos jgyvendinimo bendrajj vertinimg.

Be to, reikéty pabrézti, kad stebésenos rodikliais pateikiama tik dalis vertinimui reikalingos informacijos ir kad vertinimas labai virsija
stebésenos lenteliy duomeny analizés ribas. Bendruose kaimo plétros vertinimo klausimuose, iSdéstytuose Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) Nr. 808/2014 V priede, pateikiamas 20 klausimas: ,Kiek techniné pagalba padéjo igyvendinant Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 59 straipsnyje ir Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 51 straipsnio 2 dalyje nurodytus tikslus?

Tikimasi, kad Kaimo plétros programy ex-post vertinimas bus parengtas ir pateiktas Komisijai iki 2024 m. gruodzio mén.

Atsakymas j 90 dalies 2 rekomendacijos pastabas. Komisija nepritaré iai rekomendacijai.

Atsakymas j 93 dalies 4 rekomendacijos pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visi$kai jgyvendinta. B2.3 stebésenos lenteléje
techninés pagalbos, i$skyrus nacionalinj kaimo plétros tinklg, paramos atveju iskiriamos visos vieSosios i§laidos administracinéms ir
kitoms islaidoms padengti, i kurias jtrauktos ir studijos bei mokymai. Paprastai nustatant papildomus rodiklius, kuriuos turi rinkti
valstybés narés ir regionai, turi biti iSlaikyta tinkama pusiausvyra tarp pridétinés vertés ir administracinés nastos. Todél samoningai
ribojamas iuo lygmeniu renkamos i§samios informacijos kiekis.

Komisija negali pateikti ex-ante jrodymy apie galimus vertinimo klausimy rezultatus. Vadovaujantis pasidalijamojo valdymo princi-

pais, kaimo plétros programos vertinamos valstybiy nariy ar regiony lygmeniu pagal bendrg vertinimo metods, kaip nustatyta Komi-
sijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014 14 straipsnyje.
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Specialioji ataskaita Nr. 05/2015. Ar finansinés priemonés yra sékmingas ir perspektyvus jrankis kaimo plétros srityje?

Atsakymas j 100 dalies 3 rekomendacijos pastabas. Teisékiiros institucijos nepateiké teisiniy reikalavimy, susijusiy su atsinaujinimo povei-
kiy tikslais. Taip yra todél, kad su kiekviena finansine priemone susijes atsinaujinimo poveikis yra biidingas konkreciai priemonei ir jos
struktiirai. Jis taip pat priklauso nuo iSoriniy veiksniy, kaip antai rinkos paklausa ir ekonominé plétra. Panasiai Komisija pateiké tik
papildomas jgyvendinimo taisykles, susijusias su atnaujinimo metodu savo jgyvendinimo reglamenty (ES) Nr. 964/2014 ir (ES)
2016/1157 skolinimo politikos skirsniuose. Teisingje sistemoje ir jgyvendinimo taisyklése gali bfiti numatyti tik tiksly nustatymo ir
grazinty 1é$y valdymo principai.

Visy pirma, siektina skolinamy 1é§y suma ir palikany normos intervalas negali bati nustatyti ex-ante ES lygmeniu taikant i§ anksto
nustatytus tikslus. Juos galima jvertinti tik kiekvienu atskiru atveju, atliekant kiekvienos finansinés priemonés ex ante vertinima (pagal
Reglamento (ES) Nr. 13032013 37 straipsnj) ir j juos yra atsizvelgiama nustatant priemonés pobiidj (atnaujinamojo arba neatnauji-
namojo pobiidzio priemoné). Atlickant ex-ante vertinima taip pat turi biiti i$nagrinétas finansinio sverto aspektas. Finansinei priemo-
nei grazintos léSos pakartotinai naudojamos tai paciai finansinei priemonei (atnaujinamosios tos pacios finansinés priemonés 1é3os)
arba yra grgzinamos vadovaujanciajai institucijai arba fondy fondui ir véliau naudojamos vadovaujantis Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 44 straipsniu (tam paciam prioriteto tikslui, nepasibaigus tinkamumo laikotarpiui) ir 45 straipsniu (pagal programos
tikslg, pasibaigus tinkamumo laikotarpiui).

Atsizvelgdama | Sias nuostatas, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu ,Omnibus“ (Reglamentas (ES, Euratomas)
2018/1046), Komisija laiko rekomendacija jgyvendinta, i§skyrus tikslus, kuriuos galima apibrézti tik atliekant kiekvienos finansinés
priemonés ex-ante vertinimg ir kuriy Komisija negali horizontaliai nustatyti.

Specialioji ataskaita Nr. 08/2015. Ar teikiant ES finansing paramg tinkamai atsiZvelgiama j smulkiyjy verslininky poreikius?

Atsakymas j 68 dalies 1 rekomendacijos pastabas. Kalbant apie vis dar esamus trikumus, kuriuos Europos Audito Riimai pamingjo
3.4 priede, reikéty pazyméti, kad vadovaujancioms institucijoms neprivaloma jtraukti konkreciy rodikliy j veiksmy programa. Taciau
reglamente numatytas privalomas bendrasis rezultato rodiklis subjektams (Reglamentas (ES) Nr. 1304/2013 I priedo 2 dalis).

Atsakymas j 72 dalies 4 rekomendacijos pastabas. Komisija nepritaré iai rekomendacijai.
Specialioji ataskaita Nr. 09/2015. ES parama kovai su kankinimu ir uZ mirties bausmés panaikinimg

Atsakymas j 55 dalies 4 rekomendacijos pastabas. Sutikdama su Europos Audito Rimy i$vada, kad si rekomendacija nebuvo jgyvendinta,
Komisija pakartoja, kad ji nepritaria Siai rekomendacijai.

Atsakymas j 56 dalies 6 rekomendacijos pastabas. Sutikdama su Europos Audito Riimy i§vada, kad $i rekomendacija nebuvo jgyvendinta,
Komisija pakartoja, kad ji nepritaria Siai rekomendacijai.

Specialioji ataskaita Nr. 12/2015. ES prioriteto — skatinti Ziniomis pagristos kaimo ekonomikos kiirimg — jgyvendinimui poveikj
padareé prastas Ziniy perteikimo ir konsultavimo priemoniy valdymas

Atsakymas j 94 dalies 1 rekomendacijos b punkto pastabas. Europos Audito Rimy rekomendacija laikoma visiskai jgyvendinta. Perioding
mokymo poreikiy analiz¢ galima atlikti pagal jvairias metodikas, o tinkamiausias metodas priklauso nuo atitinkamos Zemés tikio
Ziniy ir inovacijy sistemos (AKIS), kuri skiriasi kiekvienoje valstybés naréje, struktiiros. Todél matavimo gairése galima tik apibendrin-
tai aprasyti veiksmingiausia tokio poreikio jvertinimo bada.

Manoma, kad Komisijos inicijuotas matavimo gairiy atnaujinimas pakankamai iSsamus ir pakankamas, kad valstybés narés pagal ja
galéty atlikti periodinj poreikiy vertinima.

Atsakymas j 94 dalies 1 rekomendacijos d punkto pastabas. Europos Audito Riimy rekomendacija laikoma visiskai igyvendinta. Visos
kaimo plétros priemonés gali biiti trauktos | kaimo plétros programas tik jei valstybé naré jrodo esminj strateginj poreiki. Sis poreikis
paaiskéja i§ kaimo plétros programos strategijos, kuri savo ruoztu grindziama SSGG analize ir su tuo susijusiu poreikiy jvertinimu,
kurj kiekviena valstybé naré turéjo atlikti kaimo plétros programavimo etapo pradzioje.
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Metiniuose perzitiros posédziuose ir stebésenos komitetuose vertinamos ,Metinés jgyvendinimo ataskaitos“, kuriose pranesama apie
visy kaimo plétros programy suplanuoty priemoniy jgyvendinimo pazangg. I8kilus jgyvendinimo sunkumams ar véluojant, padétis
analizuojama ir imamasi taisomyjy veiksmy.

Atsakymas j 96 dalies 2 rekomendacijos b punkto pastabas. Europos Audito Riimy rekomendacija dél gairiy ir vieSyjy pirkimy, iskaitant
informacija apie vidaus pristatyma, laikoma visiskai jgyvendinta.

Dél valstybiy nariy procediiry stebésenos atlickant atitikties auditg Zr. Komisijos atsakymg i 5 rekomendacija, susijusia su Specialiaja
ataskaita Nr. 12/2015.

Atsakymas j 98 dalies 3 rekomendacijos a punkto pastabas. Europos Audito Rimy rekomendacija laikoma visikai jgyvendinta. Komisija
pateikia gaires, kurios yra skirtos tam tikriems teisiniams klausimams isaiskinti ir gerosios ES teisés jgyvendinimo praktikos pavyz-
dziams skleisti valstybése narése.

I8laidy pagristumo klausimas reguliariai aptariamas su valstybémis narémis jvairiais atvejais: paskutinis jvykis buvo seminaras klaidy
lygio tema, jvykes 2018 m. birzelio mén., per kurj buvo aptarti iSlaidy pagristumo ir supaprastinto i$laidy apmokéjimo sistemos tai-
kymo aspektai.

Mokymai gali biiti organizuojami valstybiy nariy praSymu, ir $ia tema jau surengta keletas mokymy. Taip pat reikéty pazymeéti, kad
igyvendinant kaimo plétros programas pastebimai padaznéja supaprastinty islaidy apmokéjimo pasirinkimas, o tai reiskia, kad valsty-
bés narés reciau vertina islaidy pagristuma.

Atsakymas j 98 dalies 3 rekomendacijos b punkto pastabas. Europos Audito Rimy rekomendacija laikoma visiskai jgyvendinta. Regla-
mento (ES) Nr. 1303/2013 51 straipsniu reikalaujama, kad 2017 ir 2019 m. Komisijos ir kiekvienos valstybés narés metiniuose per-
7ifiros posédZiuose aptariamos visos valstybés narés programos. Siuose perzifiros posédZiuose taip pat atsizvelgiama i partnerystés
sutarties jgyvendinimo paZangos ataskaitas. Be kita ko, Sioje ataskaitoje pateikiama informacija apie priemoniy, kuriomis uztikrina-
mas Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy ir kity Sajungos ir nacionaliniy finansavimo priemoniy bei Europos investicijy bankas
koordinavimas, jgyvendinimas. Sie perzitiros susitikimai yra papildomos priemonés, kuriomis uZtikrinamas Europos struktiiriniy ir
investiciniy fondy programy papildomumas ir sinergija tam tikroje valstybéje naréje, ir suteikiamas pagrindas prireikus jgyvendinti
gerinimo veiksmus.

Atsakymas j 100 dalies 4 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija vis dar laikosi nuomonés, kad ji néra atsakinga uz stebésena, kad
biity jdiegtos griZtamojo rysio sistemos, skirtos bisimiems mokymams pagerinti.

Kalbant apie patikima informacijg apie Ziniy perdavimo ir konsultavimo paslaugy kokybe ir veiksmingumg, [gyvendinimo reglamento
(ES) Nr. 8082014 V priede nurodyti bendri kaimo plétros vertinimo klausimai (toliau — VK): 1 VK, susijes su 1A tiksline sritimi, yra:
,Kiek pagal kaimo plétros programa vykdant intervencijas paremtos inovacijos, bendradarbiavimas ir Ziniy bazés plétojimas kaimo
vietovése?“ Atsakymas i § VK turi bati pateiktas iSpléstinéje metinéje jgyvendinimo ataskaitoje, teiktinoje 2019 m., ir atliekant ex-post
vertinima.

Todél Europos Audito Riimy rekomendacija laikoma visiskai jgyvendinta.

Atsakymas j 102 dalies 5 rekomendacijos pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visiskai jgyvendinta. Kalbant apie Ziniy perda-
vimo ir inovacijy srities auditus, kurie nebuvo realiai atlikti, jie suplanuoti 2016-2019 m. daugiametéje darbo programoje ir atliktini
n + 2 metais, t. y. 2018-2019 m. Atlikus naujg 2017 m. centralizuotg rizikos vertinima, jy rizikos jverciai buvo mazesni dél mazesniy
islaidy ir, atsizvelgiant  turimus iSteklius, buvo nuspresta imtis kity (didesnés rizikos ir didesniy islaidy) audity.

Po specialiosios ataskaitos paskelbimo padidéjo audito srities rizikos pobiidis. Todél Zemés fikio ir kaimo plétros generalinis direktora-
tas atrinko ir atliko 5 auditus (Austrijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Italijoje ir Svedijoje). Reikéty suprasti, kad net padidéjus audito srities
rizikos veiksniui rizikos analizéje, atrinkty operacijy skai¢ius vis dar yra ribotas dél labai mazy islaidy.

Be to, taikant naujg audito metoda, kurj Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas taiko nuo 2018 m. liepos mén., pagrindi-
nis démesys skiriamas sertifikavimo jstaigos darbui, skirtam visoms ne IAKS priemonéms, jskaitant priemones, susijusias su Ziniy per-
davimu ir inovacijomis. Kai tokia priemon¢ atsidurs sertifikavimo jstaigos pirmame pavyzdyje, ja savo audite pasirinks ir Zemés itkio
ir kaimo plétros generalinis direktoratas.
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Specialioji ataskaita Nr. 13/2015. ES parama medieng gaminancioms Salims pagal FLEGT veiksmy plang

Atsakymas j 58 dalies 1 rekomendacijos pastabas. Komisija i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai 2015 m., nes skirti lésy FLEGT veiksmy
planui jgyvendinti jmanoma tik teminéms programoms/biudzeto eilutéms. 2014-2020 m. laikotarpiui Komisija skyré 145 mln. EUR
FLEGT veiksmy plano jgyvendinimui pagal teminés programos biudzZeto eilutg ir parengé metinius veiksmy planus, kuriuose i§samiai
aprasytos FLEGT veiksmy plano finansuotinos veiklos sritys.

Specialioji ataskaita Nr. 16/2015. Energijos tiekimo saugumo didinimas sukuriant energijos vidaus rinkg: reikia déti daugiau
pastangy

Atsakymas j 117 dalies 3 rekomendacijos pastabas. Komisija mano, kad 3i rekomendacija visiskai jgyvendinta i$plétus reglamentavimo sis-
temg ir sukdrus platforma.

Atsakymas j 123 dalies 7 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai ir émési reikalaujamy veiksmy,
susijusiy su elementais, kuriems pritaré.

Atsakymas j 126 dalies 9 rekomendacijos pastabas. Komisija nepritaré Siai rekomendacijai. Taciau ji émési batinyjy veiksmy pagrindi-
néms problemoms i§spresti.

Specialioji ataskaita Nr. 17/2015. Komisijos parama jaunimo veiksmy grupéms: ESF finansavimo fondo perorientavimas pavyko,
taliau nepakanka démesio rezultatams

Atsakymas j 84 dalies 2 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Komisija pabréZia, kad galimybiy tobulinti rezultatus tyrimas yra nuolatiné ir jprasta praktika. Komisija inagrinéja kiekvieng perpro-
gramavimo paraiska, nepriklausomai nuo to, ar ji grindziama poreikiu jtraukti naujas papildomas 1é3as, ar ne, visu pirma siekiant
geresniy rezultaty, ir iSsamiai aptaria jg su valstybe nare. Iki Siol Komisija nesiémé iniciatyvos sidilyti naujy pakeitimy, nes jie bty buve
nereikalingi ir labai neveiksmingi.

Atsakymas j 84 dalies 2 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija mano, kad si rekomendacija visiskai igyvendinta.

Komisija reikalauja, kad toks vertinimas biity atlickamas kruops¢iai ir suprantamas kaip jprasta praktika. Ataskaitos apie kiekvieng
vertinimo proceso detale, apie elementus, kuriy reikalaujama pagal reglamentus ir kurie visada buvo jprasta praktika, yra laikomos
nereikalingomis ir neveiksmingomis, todél i§samios informacijos apie kontrolinius sarasus néra.

Atsakymas j 84 dalies 2 rekomendacijos ¢ punkto pastabas. Komisija toliau tvirtina, kad $i rekomendacija yra visiskai jgyvendinta tiek, kiek
ji islieka aktuali. Si rekomendacija prarado aktualuma 2014-2020 m., nes metinés jgyvendinimo ataskaitos nebelaikomos priemone
i$samiai informacijai perduoti, o tik apibendrintai informacijai pateikti. Komisija tvirtinta, kad metinése jgyvendinimo ataskaitose per-
duodama pakankamai svarbios informacijos, o i§samesné informacija teikiama kitomis ataskaity teikimo priemonémis (pvz., verti-
nimo ataskaitose; techniniuose dialoguose ir stebésenos komitetuose, kuriy diskusijos atsispindi protokoluose ir bylos pastabose).

Atsakymas j 86 dalies 3 rekomendacijos pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Komisija tvirtina, kad sistemingos tikétinumo ir patikimumo patikros atlieckamos nuolat. Yra jrodymuy, kad jos yra jprasta praktika
(vertinimo skyriaus ir ESF koordinavimo skyriaus rekomendaciniai dokumentai; kontroliniai sgrasai ataskaitoms priimti). Dokumen-
tais fforminti kiekvieng atlikta patikra biity nereikalinga ir neveiksminga.

Specialioji ataskaita Nr. 20/2015. ES paramos kaimo plétrai, skirtos negamybinéms investicijoms Zemés iikio srityje, ekonominis
veiksmingumas

Atsakymas j 74 dalies 1 rekomendacijos a punkto pastabas. Pagal Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 75 straipsnj valstybés narés 2018 m.
i$plésting meting jgyvendinimo ataskaitg teiks Komisijai 2019 m. birZelio mén. pabaigoje. Tik tada Komisija galés pabaigti atitinkama
stebéseng.

Atsakymas j 77 dalies 3 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija mano, kad si rekomendacija jau jgyvendinta, nes reikalavimas patarti
valstybéms naréms nustatyti papildomus rodiklius buvo jvykdytas. Komisija stebi kaimo plétros programy igyvendinimg, rinkdamasi
bendro konteksto, rezultato ir i§dirbio rodiklius pagal 2014-2020 m. bendrg stebésenos ir vertinimo sistemg.
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Vertinimus atlieka valstybés narés arba jie atliekami jy vardu, o uZ $iy vertinimy apibendrinima ES lygmeniu atsako Komisijos tarny-
bos. | privalomuosius 2014-2020 m. bendros stebésenos ir vertinimo sistemos elementus, kurie nurodyti jgyvendinimo akte, jtrauk-
tas rodikliy, kurie turi bati naudojami politikos veiksmingumui stebéti, sgrasas. Be to, kad yra jtraukti $ie rodikliai, Komisija negali
padaryti nieko daugiau kaip tik konsultuoti/paskatinti valstybes nares nustatyti papildomus rodiklius.

Rekomendacija ,Komisija turéty patarti toms valstybéms naréms, kurioms buvo skirta daug negamybiniy investicijy, nustatyti kon-
kre¢ius rezultaty rodiklius daZniausiai finansuotoms negamybinéms investicijoms” buvo jvykdyta parengus gaires ,Kaimo plétros pro-
gramy rezultaty jvertinimas: kaip pasiruosti teikti 2017 m. vertinimo ataskaitas®.

Komisija negali jpareigoti valstybiy nariy nustatyti tokius papildomus rodiklius, nes jie virsija privalomus 2014-2020 m. bendros ste-
bésenos ir vertinimo sistemos elementus.

Atsakymas j 81 dalies 5 rekomendacijos b punkto pastabas. Zemés {ikio ir kaimo plétros generalinio direktorato Uztikrinimo ir audito
direktoratas ir toliau jtraukia Europos Audito Rimy i$vadas j Daugiametés darbo programos parengiamasias uzduotis. Europos

Audito Riimy i$vados yra tarp standartiniy kriterijy, naudojamy nustatant rengiant Daugiametg darbo programa.

Specialioji ataskaita Nr. 23/2015. Vandens kokybé Dunojaus upés baseine: padaryta paZanga jgyvendinant Vandens pagrindy
direktyvg, taciau dar reikia nemaZai nuveikti

Atsakymas j 172 dalies 1 rekomendacijos d punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.
Atsakymas j 172 dalies 1 rekomendacijos e punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.
Atsakymas j 172 dalies 1 rekomendacijos f punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.
Atsakymas j 182 dalies 2 rekomendacijos b punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.
Atsakymas j 182 dalies 2 rekomendacijos ¢ punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.
Atsakymas j 182 dalies 2 rekomendacijos d punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.
Atsakymas j 191 dalies 3 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija nepritaré $iai rekomendacijai.

Atsakymas j 191 dalies 3 rekomendacijos e punkto pastabas. Numatyti tolesni darbai ir planuojama $ig rekomendacija visiskai jgyvendinti
iki 2020 m. pabaigos.

Atsakymas j 191 dalies 3 rekomendacijos f punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Atsakymas j 191 dalies 3 rekomendacijos g punkto pastabas. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Specialioji ataskaita Nr. 24/2015. Kova su sukciavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau veiksmy

Atsakymas j 116 dalies 6 rekomendacijos pastabas. Komisija nepritaré $iai rekomendacijai. Rekomendacija pralenké Komisijos pasiily-
mas, kurj $iuo metu aptaria Taryba, dél ,galutinés PVM sistemos®, kuriuo i§ esmés kei¢iama dabartiné ES vidaus prekybos PVM sistema
ir itraukiamos naujas taisykles dél atskaitomybés jpareigojimy.

Atsakymas j 117 dalies 7 rekomendacijos pastabas. Komisija nepritaré $iai rekomendacijai. Sektorinis atvirkstinio apmokestinimo mecha-
nizmas kaip kovos su suk¢iavimu priemoné yra neprivalomas ir daugiausia orientuotas j konkrecias nacionalines suk¢iavimo proble-
mas. Komisijos pasitilyme dél ,galutinés PVM sistemos®, kurj $iuo metu aptaria Taryba, numatoma panaikinti sektorinj atvirkstinj
apmokestinimg (pirmojo etapo prekéms), nes jame struktariskai nagrinéjamos sukéiavimo ES viduje problemos $aknys.

Specialioji ataskaita Nr. 25/2015. ES parama kaimo infrastruktiirai: galimybé racionaliau panaudoti lésas

Atsakymas j 101 dalies 1 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija mano, kad i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Valstybeés narés sukdreé ir naudoja gerosios patirties mainy platforma ,Europos kaimo plétros tinklas®, nes projektai ir geriausia jgyven-

dinimo praktika atsiranda esamu 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu. Tolesnis galimos savaimingumo rizikos jvertinimas gali
bati atliekamas tik kiekvienu atveju atskirai ir vertinant programg, kuriai Komisija paskelbé gaires.
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Be to, Komisija, patvirtindama dabartinio 2014-2020 m. laikotarpio kaimo plétros programas, sumazino rizika, kad nebus sukurta
papildoma verté ES fondams.

Atsakymas j 101 dalies 1 rekomendacijos d punkto pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija yra i§ dalies jgyvendinta, nes ji $iuo
metu jgyvendinama. Tarp skirtingy Komisijos tarnyby uzmezgami nuolatiniai rysiai. Kai kaimo plétros programos tvirtinamos ar kei-
¢iamos, | procesg jtraukiamos kitos Komisijos tarnybos per oficialias tarpZinybines konsultacijas ir atsizvelgiama j jy indélj. Be to, par-
tnerystés sutartys taip pat kei¢iamos kartu. Manoma, kad patobulintos 2018 m. metinés jgyvendinimo ataskaitos, kurios turi bati
pateiktos 2019 m., turéty suteikti daugiau jZvalgos apie ES fondy papildomumo uZtikrinimo priemoniy veiksminguma. Pataisytos $iy
metiniy jgyvendinimo ataskaity gairés buvo paskelbtos 2018 m. rugséjo mén.

Atsakymas j 106 dalies 2 rekomendacijos b punkto pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visi$kai jgyvendinta. Komisija skaité
keletg pranesimy apie naujas supaprastinto iSlaidy apmokéjimo galimybes, jtrauktas j Reglamenta ,Omnibus* (Reglamentas (ES, Eura-
tomas) 2018/1046). Surengti pristatymai Kaimo plétros komitete, Europos inovacijy partnerystés Zemés tikio nasumo ir tvarumo sri-
tyje (EIP-AGRI) 2018 m. spalio mén. seminare ir 2018 m. lapkri¢io mén. Ispanijos mokéjimo agentiiry konferencijoje. Per $iuos
pristatymus buvo diskutuojama apie tai, kaip supaprastinto islaidy apmokéjimo naudojimas gali pakeisti poreikj jvertinti islaidy
pagristumg ir kaip valstybés narés gali jveikti visus sunkumus, susijusius su siuo aspektu. 2019 m. birZelio 20 d. numatytas Europos
kaimo plétros tinklo praktinis seminaras numatytas ,Supaprastintas islaidy apmokéjimas: jgyta patirtis ir naujos galimybés*.

Atsakymas j 109 dalies 3 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija ketina jvertinti 1é3y, gauty pagal 2014-2020 m. kaimo plétros pro-
gramas, efektyvumg ir rezultatyvuma pagal bendra stebésenos ir vertinimo sistema (Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 110 straipsnis).
Tai bus padaryta remiantis valstybiy nariy tarpiniais vertinimais, pateiktais 2019 m., ir ex-post vertinimais, pateiktais Komisijai iki
2024 m. pabaigos (Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 78 straipsnis).

3.4 priedas. Pasiekti teigiami poslinkiai ir like ataskaitoje nurodyti i$ dalies jgyvendinty rekomendacijy trikumai

Specialioji ataskaita Nr. 01/2015. VeZimas Europos vidaus vandeny keliais: nuo 2001 m. nebuvo reik§mingy su Sia transporto
dalimi ir tinkamumo laivybai sqlygomis susijusiy patobulinimy

54 dalies 2 rekomendacijos a punktas. Néra jrodymuy, kad valstybiy nariy pastangos veiksmingai koordinuojamos.

Atsakymas. Rekomenduojama atlikti iSsamig analize siekiant toliau plétoti strategija. Komisija émesi galimy veiksmy per rekomenda-
cijai jgyvendinti nustatytg terming ir mano, kad ji jgyvendinta. Atliekant specialigja rinkos stebéjimo analize, buvo i$nagrinéta vidaus
vandeny laivybos sektoriaus padétis. Be to, Komisija atlieka tyrimus, susijusius su vandens transporto (uosty ir vidaus vandens keliy)
galimybémis, atsizvelgdama { jvairius ES ekonomikos raidos scenarijus ir infrastruktiiros plétra. Pati strategija bus persvarstyta bendrai
persvarstant TEN-T sistema. Komisijos atliktas tyrimas, susijes su vandens transporto (uosty ir vidaus vandens keliy) galimybémis
pagal skirtingus ES ekonomikos raidos scenarijus, pramonés tendencijas ir TEN-T plétrg, turéjo biti baigtas 2019 m. vasario mén.
Taciau dél vélavimo, su kuriuo susiduria uZ tyrimg atsakingas konsultantas, ir dél biitinybés i§ esmés patobulinti tyrima, Siuo metu
Komisijos tarnybos tvirtina galuting ataskaitg.

Po diskusijy su Taryba ir EP Komisija pradéjo darbg su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis salimis rengdama biisimg programa
,Naiades III*, kuri bus jgyvendinama po 2020 m., siekiant toliau gerinti vidaus vandeny laivybos sektoriaus efektyvuma.

Specialioji ataskaita Nr.02/2015. ES finansavimas Dunojaus upés baseino miesto nuoteky valymo jrenginiams: norint padéti
valstybéms naréms pasiekti ES nuoteky politikos tikslus, biitinos tolesnés pastangos

110 dalies 2 rekomendacijos a punktas. Tokia informacija nebuvo renkama aglomeracijy, turin¢iy maziau nei 2 000 g. e., atveju.

Atsakymas. Komisija tinkamai apsvarsteé 2 rekomendacijos a punktg ir nepritaré ios rekomendacijos daliai dél aglomeracijy, turin¢iy
maziau nei 2 000 g. e. Komisija nesutiko paprasyti valstybiy nariy pateikti informacija apie aglomeracijy, turin¢iy maziau nei 2 000 g.
e. finansines sumas. To prieZastys yra §ios: a) nepateisinama papildoma administraciné nasta, b) padidéty vélavimas teikti ataskaitas
(Europos Audito Ramai kitur rekomenduoja sumazinti vélavima teikti ataskaitas), c) direktyvoje néra aiskaus pranesimo jpareigojimo.
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115 dalies 3 rekomendacijos ¢ punktas. Aplinkos generalinio direktorato isvada dél miisy rekomendacijos, t. y. dél privalomy nutekéjimy matavimo
biitinybés, vis dar neuzbaigta.

Atsakymas. Remdamasi Europos Audito Riimy rekomendacija, Komisija atliko specialyji lietaus vandens nutekéjimy problemos
tyrimg ir jtrauké §j klausima j vertinimo pagal Miesto nuoteky valymo direktyva apimtj. Vertinimas bus baigtas ir iki 2019 m. ketvir-
tojo ketvircio. Tai pracities jvertinimas, tac¢iau jame atsizvelgiama j likusj kombinuotos kanalizacijos nutekéjimy poveikj pagal visiskos
atitikties scenarijy. Vertinimas buvo modeliuojamas ir i§vados bus jtrauktos j Vertinimo tarnyby darbo dokumenta (numatomas iki
2019 m. ketvirtojo ketvir¢io). Remdamasi vertinimo i§vadomis, Komisija gali nuspresti testi poveikio vertinima dél Miesto nuoteky
valymo direktyvos dalinio pakeitimo, jskaitant reikalavimus, susijusius su nutekéjimy matavimais ir taisyklémis. Atsizvelgdama j tai,
kas pirmiau i$déstyta, Komisija mano, kad rekomendacija dabar yra visiskai jgyvendinta.

115 dalies 3 rekomendacijos d punktas. Vis dar esama rizikos, susijusios su didelés apimties nuoteky valymo jrenginiais.
Atsakymas. Komisija mano, kad i rekomendacija visiskai jgyvendinta. Komisija émési rekomenduoty veiksmy.

2014-2020 m. programavimo laikotarpio ataskaity apie finansines priemones reikalavimai yra pateikti Bendryjy nuostaty regla-
mento (Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013) 46 straipsnyje ir Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 821/2014 I priede. Pastara-
jame nustatytas finansiniy priemoniy ataskaity teikimo modelis. Finansiniy priemoniy ataskaity teikimo modelio VIII skirsnyje
valstybés narés turi pateikti informacijg apie kity jnasy, ne i§ Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy, i finansing priemon¢ suma,
jskaitant vieSuosius ir (arba) privaciuosius jnasus, tiek jsipareigoty skirti pagal finansavimo sutartj, tiek sutelkty galutinio naudos
gavéjo lygmeniu.

117 dalies 4 rekomendacijos b punktas. PerZitirétas TreSiamyjy produkty reglamentas vis dar nepriimtas. Nuoteky dumblo jtraukimas j trgSy sqrasq
priklauso nuo atliekamo tyrimo rezultaty.

Atsakymas. TreSiamyjy produkty reglamentas buvo priimtas geguzés mén. ir bus paskelbtas birzelio 25 d. ,STRUBIAS® tyrimo rezul-
tatais pagristu deleguotuoju aktu reglamento, kuriuo nustatomos tam tikry medziagy, tokiy kaip pelenai ir krituliy druskos, kurios
i$gaunamos i§ nuoteky dumblo ir tieckiamos rinkai kaip CE Zenklu (Europos atitikties zenklu) pazyméti tresiamieji produktai, perdir-
bimo taisyklés, 2 priedas gali biiti papildytas naujomis sudedamyjy medziagy kategorijomis.

Specialioji ataskaita Nr. 04/2015. Techniné pagalba (TP): koks buvo jos indélis Zemeés iikio ir kaimo plétros srityje?

90 dalies 1 rekomendacija. Veiksmy, kuriy buvo imtasi jgyvendinant rekomendacijas, pridétiné verté yra abejotina. Nors Komisija jgy-
vendino 1 rekomendacijg (paaiskinti ir stebéti), jai imantis veiksmy nebuvo atsizvelgiama | masy pagrinding iSvada, nurodyta ataskai-
toje, t. y. kad didelé valstybiy nariy TP i8laidy dalis ,i$ tikryjy teikia biudZeting parama“. TP naudojimas bendroms administracinéms
islaidoms padengti nepriestarauja ES reglamenty nuostatoms, todél Komisija ja naudoti leidZia. Atliekant stebéjima atliktas tinkamas
$iy i8laidy jvertinimas ir valstybiy nariy islaidy palyginimas galéty padéti nustatyti geriausios/blogiausios praktikos pavyzdzius, kurie
baty jtraukti i gaires ir valstybéms naréms skirtas rekomendacijas.

Atsakymas. Remdamosi pasidalijamojo valdymo principu, valstybés narés savo kaimo plétros programose apibiidina, kaip bus nau-
dojama techniné pagalba, ir gali pateikti Sios pagalbos jgyvendinimo bendrajj vertinima.

Be to, reikéty pabrézti, kad stebésenos rodikliais pateikiama tik dalis vertinimui reikalingos informacijos ir kad vertinimas labai virsija
stebésenos lenteliy duomeny analizés ribas. Bendruose kaimo plétros vertinimo klausimuose, i§déstytuose Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) Nr. 808/2014 V priede, pateikiamas 20 klausimas: ,Kiek techniné pagalba padéjo igyvendinant Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 59 straipsnyje ir Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 51 straipsnio 2 dalyje nurodytus tikslus>

Tikimasi, kad Kaimo plétros programy ex-post vertinimas bus parengtas ir pateiktas Komisijai iki 2024 m. gruodzio mén.

Komisija mano, kad si rekomendacija visiskai jgyvendinta.
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93 dalies 4 rekomendacija. Remiantis auditoriy turimais jrodymais, Komisija nesiémé pakankamy veiksmy, kuriais biity siekiama sukurti veiks-
mingumo sistemg Komisijos lygmeniu. Komisija rekomendacijoje, pateiktoje jos pastaby rastuose dél 2014-2020 m. KPP patvirtinimo, ragino
valstybes nares nustatyti tinkamus techninés pagalbos rodiklius, taciau tai nebuvo privaloma daryti. Komisija nepateiké jokios informacijos apie
veiksmingumo sistemy jgyvendinimg valstybiy nariy lygmeniu. Buvo turima labai maZai reikalaujamy stebéjimo duomeny ir Sie duomenys faktiskai
nebuvo naudojami. NKT ir kity islaidy (kurios taip pat apima TP paramg gebéjimams stiprinti) rodikliai néra suderinti atsizvelgiant j su Siais ele-
mentais susijusiy iSlaidy santykinj dydj.

Atsakymas. B2.3 stebésenos lenteléje techninés pagalbos, i$skyrus nacionalinj kaimo plétros tinkla, paramos atveju i$skiriamos visos
vieSosios iSlaidos administracinéms ir kitoms i§laidoms padengti, i kurias jtrauktos ir studijos bei mokymai. Paprastai nustatant papil-
domus rodiklius, kuriuos turi rinkti valstybés narés ir regionai, turi bati i§laikyta tinkama pusiausvyra tarp pridétinés vertés ir admi-
nistracinés nastos. Todél sgmoningai ribojamas $iuo lygmeniu renkamos i$samios informacijos kiekis.

Komisija negali pateikti ex-ante jrodymy apie galimus vertinimo klausimy rezultatus. Vadovaujantis pasidalijamojo valdymo princi-
pais, kaimo plétros programos vertinamos valstybiy nariy ar regiony lygmeniu pagal bendra vertinimo metoda, kaip nustatyta Komi-
sijos igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014 14 straipsnyje.

Komisija mano, kad $i rekomendacija visi$kai jgyvendinta.
Specialioji ataskaita Nr. 05/2015. Ar finansinés priemonés yra sékmingas ir perspektyvus jrankis kaimo plétros srityje?

100 dalies 3 rekomendacija. Komisija nenustaté atsinaujinimo poveikio tiksliy tiksliniy reikSmiy. Faktinis grieztesnio fondy valdymo poveikis atsi-
naujinimo poveikiui tebéra atviras klausimas.

Teisekiros institucijos nepateiké teisiniy reikalavimy, susijusiy su atsinaujinimo poveikiy tikslais. Taip yra todél, kad su kickviena
finansine priemone susijes atsinaujinimo poveikis yra biidingas konkreciai priemonei ir jos struktirai. Jis taip pat priklauso nuo iSori-
niy veiksniy, kaip antai rinkos paklausa ir ekonominé plétra. Panasiai Komisija pateiké tik papildomas jgyvendinimo taisykles, susiju-
sias su atnaujinimo metodu savo jgyvendinimo reglamenty (ES) Nr. 964/2014 ir (ES) 2016/1157 skolinimo politikos skirsniuose.
Teisingje sistemoje ir igyvendinimo taisyklése gali bati numatyti tik tiksly nustatymo ir graZinty 1é8y valdymo principai.

Visy pirma, siektina skolinamy 1é§y suma ir palikany normos intervalas negali baiti nustatyti ex-ante ES lygmeniu taikant i§ anksto
nustatytus tikslus. Juos galima jvertinti tik kiekvienu atskiru atveju, atliekant kiekvienos finansinés priemonés ex ante vertinima (pagal
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnj) ir j juos yra atsizvelgiama nustatant priemonés pobiidj (atnaujinamojo arba neatnauji-
namojo pobiidzio priemoné). Atlickant ex-ante vertinima taip pat turi biiti i$nagrinétas finansinio sverto aspektas. Finansinei priemo-
nei graZintos léSos pakartotinai naudojamos tai paciai finansinei priemonei (atnaujinamosios tos pacios finansinés priemonés 1¢30s)
arba yra grgzinamos vadovaujanciajai institucijai arba fondy fondui ir véliau naudojamos vadovaujantis Reglamento (ES)
Nr. 13032013 44 straipsniu (tam paciam prioriteto tikslui, nepasibaigus tinkamumo laikotarpiui) ir 45 straipsniu (pagal programos
tiksla, pasibaigus tinkamumo laikotarpiui).

Atsizvelgdama | Sias nuostatas, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu ,Omnibus“ (Reglamentas (ES, Euratomas)
2018/1046), Komisija laiko rekomendacija jgyvendinta, i§skyrus tikslus, kuriuos galima apibrézti tik atliekant kiekvienos finansinés
priemonés ex-ante vertinimg ir kuriy Komisija negali horizontaliai nustatyti.

Specialioji ataskaita Nr. 07/2015. ES policijos misija Afganistane: jvairiis rezultatai (EIVT)

85 dalies 2 rekomendacijos a punktas. Néra faktiniy mokymo kursy jrodymy. Néra konkreciai Saliai skirty elementy. Néra vietos darbuotojy
mokymo pries juos dislokuojant jrodymy.

Atsakymas. EIVT sutinka su Europos Audito Riimy vertinimu.
86 dalies 3 rekomendacijos b punktas. Turimi jrodymai nejrodo, kad rekomendacija, skirta vietos instruktoriams/staZuotojams, jgyvendinta.

Atsakymas. EIVT sutinka su Europos Audito Riimy vertinimu.
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86 dalies 3 rekomendacijos d punktas. [rodymy, kad yra mentorystés veiklos bylos, mentorystés tarpiniai tikslai ir mentorystés veiklos Zurnalai,
nebuvo rasta.

Atsakymas. EIVT sutinka su Europos Audito Riimy vertinimu.
86 dalies 3 rekomendacijos e punktas. Patvirtinamuosiuose dokumentuose nerasta konkreciy gairiy dél mentoriy pareigy perdavimo.
Atsakymas. EIVT sutinka su Europos Audito Riimy vertinimu.

86 dalies 3 rekomendacijos f punktas. Auditoriai nerado konkreciy sqveikos su mentorystés veikla ir aiskaus projekto tiksly susiejimo su orientacinés
daugiametés programos tarpiniais tikslais nurodymuy/jrodymy.

Atsakymas. EIVT sutinka su Europos Audito Riimy vertinimu.

88 dalies 5 rekomendacijos a punktas. Dar neparengta bendra ir visapusiska EIVT/Komisijos strategija dél BSGP misijy masto mazinimo ir uzbai-
gimo. Nebuvo pasalintas nustatytas triikumas, kad misijy uzbaigimo planai turi biiti pateikti likus trims ménesiams iki pagal misijos jgaliojimus
vykdomy operacijy pabaigos. Pateikiamose gairése nevisapusiskai atsizvelgiama j jvairig rizikg, biidingg masto maZinimo ir uzbaigimo procesui.

Atsakymas. EIVT sutinka su Europos Audito Riimy vertinimu.

88 dalies 5 rekomendacijos b punktas. Auditoriai nerado konkreciy nurodymuyj/jrodymy, kad imtasi veiksmy turto kaupimui ir su tuo susijusiai
finansinei rizikai iSvengti; auditoriai nerado konkreciy nurodymy/jrodymuy, kaip isvengti turto kaupimo ir kaip uzkirsti kelig finansinés rizikos pozi-
cijai kaupiant turtg; taip pat nebuvo rasta savalaikiy EIVT ir Komisijos BSGP misijoms pateikty centralizuoty nurodymuy/jrodymy, siekiant isvengti
turto kaupimo, pavyzdziy.

Atsakymas. EIVT sutinka su Europos Audito Riimy vertinimu.
Specialioji ataskaita Nr. 08/2015. Ar teikiant ES finansing paramg tinkamai atsiZvelgiama j smulkiyjy verslininky poreikius?

68 dalies 1 rekomendacija. Kadangi néra konkretaus smulkiesiems verslininkams skirto rodiklio, vis dar neturima 2014-2020 m. laikotarpio
informacijos, kiek subsidijy finansavimo yra skirta smulkiesiems verslininkams.

Atsakymas. Kalbant apie vis dar esamus triikumus, kuriuos Europos Audito Riimai paminéjo 3.4 priede, reikéty pazyméti, kad vado-
vaujancioms institucijoms neprivaloma jtraukti konkreciy rodikliy i veiksmy programa. Taciau reglamente numatytas privalomas
bendrasis rezultato rodiklis subjektams (Reglamentas (ES) Nr. 1304/2013 I priedo 2 dalis).

Specialioji ataskaita Nr. 10/2015. Pastangas spresti vieSyjy pirkimy i$ ES sanglaudai skiriamy 1éSy problemas reikéty intensy-
vinti

99 dalies 1 rekomendacijos a punktas. Siuo metu IMS tik mazdaug ketvirtadaliu atvejy buvo pateikiama issami informacija apie pakategore, kuri
taps iSsamesné, kai bus uZregistruoti nauji atvejai, o seni bus uzbaigti. Si analizés priemoné bei IMS ir valstybiy nariy duomeny baziy sgsajos kiiri-
mas yra gerokai paZenges, taciau vis dar néra uzbaigtas.

Atsakymas. Pazeidimy valdymo sistema (IMS) buvo atnaujinta siekiant jtraukti konkrecia pazeidimy, susijusiy su vieSyjy pirkimy
pazeidimais, kategorija. Tada $i kategorija sujungta su 26 specialiomis tipologijomis, kuriomis i§samiai apibiidinamos pagrindinés $iy
pazeidimy prieZastys. Sis skirstymas j kategorijas visiskai suderintas su Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato ir nacio-
naliniy audito institucijy naudojamomis sistemomis.

Pries i$naudojant analitines galimybes, kurias uztikrina $is naujas skirstymas i kategorijas, reikia pasiekti kriting duomeny mase. Iki
Siol i§ 19 891 pazeidimo, susijusio su vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimais, 7 593 (38 %) atvejuose nurodoma informacija, pagrista
naujuoju skirstymu j kategorijas. Laipsniskai bus atlikta prasminga tokiy duomeny analizé, nes valstybés narés atnaujina senesnius
pazeidimus ir registruoja naujus.

Todél padétis palaipsniui geréja ir Komisija primena nacionalinéms valdZios institucijoms, kad $ios turéty atnaujinti informacija ir, kai
jmanoma, atsizvelgti | duomeny kokybe (specialus Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo patariamojo komiteto pogrupis arba kas-
metiniai koordinavimo susitikimai su audito institucijomis).
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105 dalies 6 rekomendacijos a punktas. Vis dar reikia jgyvendinti kitus e. pirkimy etapus, kaip numatyta direktyvoje (e. sqskaity faktiiry pateikimg
— 2019 m. balandZio men.).

Komisija turéty paraginti visas valstybes nares dalyvauti naudojant ARACHNE duomeny bazg ir jg naudoti.

Atsakymas. Paskutinis teisiskai jpareigojantis e. pirkimy etapas (elektroninis pasitilymy pateikimas) jsigaliojo nuo 2018 m. spalio
mén. Vykdydama bendrosios rinkos strategija, Komisija remia sutar¢iy registry plétra valstybése narése. Sutarciy registrai reik§mingai
prisideda didinant vie$yjy pirkimy duomeny skaidruma. Darbui $ioje srityje buvo sudaryta daugiasalé suinteresuotyjy subjekty eks-
perty grupé (EXEP), kuri dalinsis geraja praktika ir jau parengé sutarciy registry gaires.

Kalbant apie duomeny gavybos priemones, Komisija imasi rekomenduojamy veiksmuy. Ji aktyviai skatina atsakingas nacionalines ins-
titucijas naudoti jos sukurta prevencine rizikos vertinimo balais priemone ARACHNE. Si priemoné gali biiti labai naudinga tobulinant
valdymo patikras ir jvairiy riisiy rizikos, pavyzdziui, susijusios su viesyjy pirkimy procediiromis, interesy konfliktais, subsidijy kon-
centracija konkreciy operatoriy atzvilgiu, prevencijai ir nustatymui. Ji taip pat gali padéti ispéti apie jtariamg suk¢iavima. Komisija
Zino apie kitas panasias duomeny gavybos priemones ir pritaria jy naudojimui.

Imtasi $iy veiksmuy:

1) techniné ir gebéjimy stiprinimo parama valstybéms naréms, ypac ,prioritetinéms Salims®, siekiant iki 2018 m. pabaigos igyven-
dinti viesyjy pirkimy direktyvose nustatytus e. pirkimo reikalavimus;

2) dalijimasis gergja praktika peréjimui prie e. pirkimy palaikyti, pasitelkiant daugiasale suinteresuotyjy subjekty eksperty grupe
(EXEP) e. pirkimy klausimais (paskutinis EXEP susitikimas vyko 2019 m. geguzés 22 d.). 2018 m. spalio 18 d. jvyko konferencija apie
vieSyjy pirkimy skaitmening transformacija;

3) dalijimasis geraja praktika ir palaikymas jgyvendinant (vykdant Europos daugiasalés suinteresuotyjy subjekty eksperty grupés
e. sgskaitos faktiiros pateikimo veiklg) ES e. sgskaitos faktiiros pateikimo standarta, kuris buvo paskelbtas 2017 m. ir kurio galutinis
terminas yra 2019 m. balandZio mén.;

4) teisiniy klausimy, susijusiy su e. pirkimais, tvarkymas (valstybés pagalba, direktyvos aiskinimas ir kt.).
Specialioji ataskaita Nr. 11/2015. Ar Komisija tinkamai valdo Zvejybos partnerystés susitarimus?

90 dalies 1 rekomendacijos b punktas. Taciau, kadangi néra dokumentais pagrjsty regiony strategijy, vis dar reikia pazangos Komisijai apibréZiant
ir dokumentais pagrindZiant regiony strategijas.

Atsakymas. Komisija atsiZvelgia | Europos Audito Rimy galutinj vertinima. Ji mano, kad kiekvienas atskiras vertinimas, atlickamas
derantis dél tausios zvejybos partnerystés susitarimo, jau savaime integruoja regioninj kontekstg, kuriuo siekiama uztikrinti skirtingy
to paties regiono tausios Zvejybos partnerystés susitarimo nuostaty nuosekluma.

Vis délto bus apibréztos tolesnés tausios zvejybos partnerystés susitarimo regioninés strategijos atliekant bendrg tausios zvejybos par-
tnerystés susitarimo vertinima, kuris planuojamas 2020-2021 m.

93 dalies 2 rekomendacijos a punktas. Taciau dabartinéms licencijy iSdavimo proceso stebéjimo procediiroms turi poveikio triikumai. Vis dar reikia
siekti paZangos Komisijos atliekamos licencijy isdavimo stebésenos ir tolesnés prieziiiros srityje.

Atsakymas. Komisija atsizvelgia  Europos Audito Riimy galutinj vertinima. Komisijos tarnybos, kurios administruoja licencijavimo
procesg, jau gali patikrinti duomeny tiksluma ir iSsamumg remdamosi galiojanciomis vidaus gairémis ir visas gautas uzklausas jrasyti |
duomeny baze.

Siekiant dar labiau supaprastinti procesa, buvo sukurtas IT projektas, kuris $iuo metu jgyvendinamas. Todél licencijavimo procesas
turéty biti visiSkai automatizuotas iki 2021 m. pabaigos.
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Specialioji ataskaita Nr. 12/2015. ES prioriteto — skatinti Ziniomis pagristos kaimo ekonomikos kiirimg — jgyvendinimui poveikj
padareé prastas Ziniy perteikimo ir konsultavimo priemoniy valdymas

94 dalies 1 rekomendacijos b punktas. Rekomendaciniame dokumente pateikiama nepakankamai iSsami informacija, kaip atlikti reguliarig
mokymo poreikiy analize.

Atsakymas. Perioding mokymo poreikiy analize galima atlikti pagal jvairias metodikas, o tinkamiausias metodas priklauso nuo atitin-
kamos Zemés tikio Ziniy ir inovacijy sistemos (AKIS), kuri skiriasi kickvienoje valstybés nar¢je, struktiiros. Todél matavimo gairése
galima tik apibendrintai aprasyti veiksmingiausig tokio poreikio jvertinimo biidg.

Manoma, kad Komisijos inicijuotas matavimo gairiy atnaujinimas pakankamai i§samus ir pakankamas, kad valstybés narés pagal ja
galéty atlikti periodinj poreikiy vertinima.

Todél Europos Audito Riimy rekomendacija laikoma visiskai jgyvendinta.

94 dalies 1 rekomendacijos d punktas. Komisija stebésenos komitetuose ir metiniuose perZitiros posédziuose nestebi valstybiy nariy atitikties konsul-
tavimo paslaugy sukiirimo reikalavimams.

sakymas. Visos kaimo plétros priemonés gali biiti trauktos j kaimo plétros programas tik jei valstybé naré jrodo esminj strateginj
Atsaky Visos k plétros p gali bti trauktos | k plétros prog tik jei valstyb jrod i strateginj
poreikj. Sis poreikis paaiskéja i§ kaimo plétros programos strategijos, kuri savo ruoztu grindziama SSGG analize ir su tuo susijusiu
poreikiy jvertinimu, kurj kiekviena valstybé naré turéjo atlikti kaimo plétros programavimo etapo pradzioje.

Metiniuose perziiiros posédziuose ir stebésenos komitetuose vertinamos ,Metinés jgyvendinimo ataskaitos®, kuriose pranesama apie
visy kaimo plétros programy suplanuoty priemoniy jgyvendinimo pazangg. I8kilus jgyvendinimo sunkumams ar véluojant, padétis
analizuojama ir imamasi taisomuyjy veiksmy.

Todél Europos Audito Riimy rekomendacija laikoma visiskai jgyvendinta.

96 dalies 2 rekomendacijos b punktas. Komisijos atliekama valstybiy nariy procediiry stebésena, kaip reikalaujama miisy rekomendacijoje, yra
nepakankama.

Atsakymas. Europos Audito Riimy rekomendacija dél gairiy ir vieSyjy pirkimy, jskaitant informacija apie vidaus pristatyma, laikoma
visiskai jgyvendinta.

Dél valstybiy nariy procediiry stebésenos atlickant atitikties auditg Zr. Komisijos atsakymg i 5 rekomendacijg, susijusia su Specialiaja
ataskaita Nr. 12/2015.

98 dalies 3 rekomendacijos a punktas. Komisija pateiké maZai jrodymy, kad vadovaujanciosioms institucijoms buvo surengti papildomi mokymai,
kuriuose buvo aptariamas islaidy pagristumo, kai nenaudojamas supaprastintas islaidy apmokéjimas, klausimas. Nepaisant iSsikelty tam tikry
bendry tiksly, islaidy pagrjstumo patikros ir supaprastinto islaidy apmokéjimo naudojimas néra tas pats klausimas. Supaprastintas islaidy apmokeé-
jimas apima tik nedidelg visy kaimo plétros islaidy dalj (Zr. Specialigjg ataskaitg Nr. 11/2018), todél tebéra poreikis vadovaujanciosioms instituci-
joms jvertinti islaidy pagristumg. (Europos kaimo plétros tinklo platformoje Komisija nenustaté jokios tolesnés gerosios praktikos administraciniy
procediiry, skirty islaidy pagristumui jvertinti, srityje).

Atsakymas. Komisija pateikia gaires, kurios yra skirtos tam tikriems teisiniams klausimams iaiskinti ir gerosios ES teisés jgyvendi-
nimo praktikos pavyzdziams skleisti valstybése narése.

[8laidy pagristumo klausimas reguliariai aptariamas su valstybémis narémis jvairiais atvejais: paskutinis jvykis buvo seminaras klaidy
lygio tema, jvykes 2018 m. birzelio mén., per kurj buvo aptarti i§laidy pagristumo ir supaprastinto i§laidy apmokéjimo sistemos tai-
kymo aspektai.

Mokymai gali biiti organizuojami valstybiy nariy prasymu, ir Sia tema jau surengta keletas mokymuy. Taip pat reikéty pazyméti, kad
igyvendinant kaimo plétros programas pastebimai padaznéja supaprastinty islaidy apmokéjimo pasirinkimas, o tai reiskia, kad valsty-
bés narés reciau vertina iSlaidy pagristuma.
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Siuo pozifiriu Europos Audito Riimy rekomendacija laikoma visigkai jgyvendinta.

98 dalies 3 rekomendacijos b punktas. TarpZinybiniy grupiy diskusijy temos yra bendro pobiidZio ir neapima atskiry programos priemoniy. Be to,
miisy ataskaitoje (Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2017) nustatyti trilkumai, turintys jtakos partnerystés susitarimams ir kaimo plétros progra-
moms sektoriy tarpusavio papildomumo ir sinergijy atZvilgiu.

Atsakymas. Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 51 straipsniu reikalaujama, kad 2017 ir 2019 m. Komisijos ir kiekvienos valstybés narés
metiniuose perZifiros posédziuose biity aptariamos visos valstybés narés programos. Siuose perzifiros posédziuose taip pat atsizvel-
giama j partnerystés sutarties jgyvendinimo paZangos ataskaitas. Be kita ko, sioje ataskaitoje pateikiama informacija apie priemoniy,
kuriomis uztikrinamas Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy ir kity Sgjungos ir nacionaliniy finansavimo priemoniy bei Europos
investicijy banko koordinavimas, igyvendinimas. Sie perzifiros susitikimai yra papildomos priemonés, kuriomis uztikrinamas Euro-
pos struktiiriniy ir investiciniy fondy programy papildomumas ir sinergija tam tikroje valstybéje naréje, ir suteikiamas pagrindas pri-
reikus jgyvendinti gerinimo veiksmus.

Todél Europos Audito Rimy rekomendacija laikoma visiskai jgyvendinta.

100 dalies 4 rekomendacijos b punktas. Atnaujintame rekomendaciniame dokumente dél 1 priemonés nepateikiama aiskiy gairiy dél griztamosios
informacijos procediiry, kurias vykdo valstybés narés. Nors miisy ataskaitoje pateikiamas standartinés metodikos pavyzdys taip pat apima mokymo
programy vertinimg, apie tai neminima gairiy tekste, todél gali biiti bendrai suprantama, kad $i metodika skirta tik analizés reikméms.

Atsakymas. Komisija vis dar laikosi nuomonés, kad ji néra atsakinga uz stebésena, kad biity jdiegtos griZtamojo rysio sistemos, skir-
tos biisimiems mokymams pagerinti.

Kalbant apie patikimg informacijg apie Ziniy perdavimo ir konsultavimo paslaugy kokybe ir veiksmingumg, [gyvendinimo reglamento
(ES) Nr. 808/2014 V priede nurodyti bendri kaimo plétros vertinimo klausimai (toliau — VK): 1 VK, susijes su 1A tiksline sritimi, yra:
,Kiek pagal kaimo plétros programg vykdant intervencijas paremtos inovacijos, bendradarbiavimas ir Ziniy bazés plétojimas kaimo
vietovése?” Atsakymas j § VK turi bati pateiktas i$pléstinéje metinéje jgyvendinimo ataskaitoje, teiktinoje 2019 m., ir atliekant ex-post
vertinima.

Todél Europos Audito Riimy rekomendacija laikoma visiskai jgyvendinta.
102 dalies 5 rekomendacija. Keli auditai realiai nebuvo atlikti, o galima to prieZastis buvo Zemas rizikos analizés jvertis.

Miisy auditoriai pripazZista, kad, paskelbus milsy ataskaitg ia tema, Komisija pradéjo Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas pradéjo
vykdyti auditus Ziniy perdavimo ir inovacijy srityje. Taciau remiantis 2016—2018 m. Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato daugia-
mete darbo programa (DDP) (p. 49), audity nebuvimas iki SA Nr. 12/2015 paskelbimo paaiskinamas maZomis islaidomis 2007—2013 m. pro-
gramavimo laikotarpiu.

Nebuvo gave jokio patikinimo, kad Ziniy perdavimo ir konsultavimo priemoniy rizikos profilis iSpléstas iki Komisijos atsakyme nurodytos apimties.

Atsakymas. Kalbant apie Ziniy perdavimo ir inovacijy srities auditus, kurie nebuvo realiai atlikti, jie suplanuoti 2016-2019 m. dau-
giametéje darbo programoje ir atliktini n + 2 metais, t. y. 2018-2019 m. Atlikus naujg 2017 m. centralizuotg rizikos vertinima, jy rizi-
kos jverciai buvo mazesni dél mazesniy iSlaidy ir, atsizvelgiant i turimus iSteklius, buvo nuspresta imtis kity (didesnés rizikos ir
didesniy i$laidy) audity.

Po specialiosios ataskaitos paskelbimo padidéjo audito srities rizikos pobidis. Todél Zemés fikio ir kaimo plétros generalinis direktora-
tas atrinko ir atliko 5 auditus (Austrijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Italijoje ir Svedijoje). Reikéty suprasti, kad net padidéjus audito srities
rizikos veiksniui rizikos analizéje, atrinkty operacijy skaicius vis dar yra ribotas dél labai mazy islaidy.

Be to, taikant nauja audito metoda, kurj Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas taiko nuo 2018 m. liepos mén., pagrindi-
nis démesys skiriamas sertifikavimo jstaigos darbui, skirtam visoms ne IAKS priemonéms, jskaitant priemones, susijusias su Ziniy per-
davimu ir inovacijomis. Kai tokia priemoné atsidurs sertifikavimo istaigos pirmame pavyzdyje, ja savo audite pasirinks ir Zemés iikio
ir kaimo plétros generalinis direktoratas.

Komisija mano, kad si rekomendacija visiskai jgyvendinta.
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Specialioji ataskaita Nr. 13/2015. ES parama medieng gaminancioms Salims pagal FLEGT veiksmy plang

58 dalies 1 rekomendacija. Darbo planas sudarytas 20182022 m., o ne 2016—2020 m. laikotarpiui. Skirtingas laikotarpis turéjo poveikj
FLEGT programos stebéjimui ir ataskaity teikimui (Zr. 5 rekomendacijg).

Darbo plano projektas dar néra privalomas Komisijai, nes néra visy biitiny patvirtinimy.
Jame taip pat néra numatyto specialaus jgyvendinimo biudZeto, todél veiksmingumo stebésena ir atskaitomybé tampa sunkesnés.

Atsakymas. Komisija primena, kad ji i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai 2015 m., nes skirti 1é3y FLEGT veiksmy planui ijgyvendinti
jmanoma tik teminéms programoms/biudzeto eilutéms.

FLEGT darbo plano projekta valstybés narés patvirtino 2018 m. rugséjo mén. Todél darbo plano projekta patvirtino kai kurios atsa-
kingos 3alys. Be to, FLEGT darbo plano projektas yra lydimasis dokumentas prie biisimo ES komunikato dél misky naikinimo ir ali-
nimo. Priémus §j ES komunikata, FLEGT darbo planas automatiskai taps tarnyby darbiniu dokumentu ir atitinkamai oficialiai
jpareigojanciu Komisijg.

59 dalies 5 rekomendacija. Siuo metu darbo planui tritksta visy biitiny patvirtinimy. 2018 m. pazangos ataskaitos termino nebuvo laikomasi.

Atsakymas. Pirmyjy dvejy mety (2018-2019 m.) pazangos ataskaita Komisija ketina parengti iki 2019 m. pabaigos.

Specialioji ataskaita Nr. 16/2015. Energijos tiekimo saugumo didinimas sukuriant energijos vidaus rinkg: reikia déti daugiau
pastangy

117 dalies 3 rekomendacija. Jgyvendinimas tebevyksta. Rinkos neefektyvumo problema vis dar neisspresta.

Atsakymas. Kalbant apie Komisija, §i rekomendacija visiskai jgyvendinta i§plétus reglamentavimo sistemg ir sukiirus platforma.
Kadangi Europos Audito Riimai nurodo, kad ,rinkos neefektyvumo problema vis dar neiSspresta“, Komisija pabrézia, kad Europos
Audito Rimy rekomendacija buvo ne pasalinti visas problemas ir kainy iskraipymus i§ rinkos, bet jgyvendinti konkrecias priemones
(prekybos mechanizmus), siekiant pagerinti padétj.

Komisijos nuomone, rekomendacija neturéty bati aiskinama atsizvelgiant i 3iy priemoniy poveiki, nes sis poveikis tiesiogiai nepasi-
reiks ir yra priklausomas nuo veiksniy, kuriy Komisija negali kontroliuoti (ikio subjekty elgesio, rinkos padéties, reguliavimo aplinkos
ir kt.). Be to, rinkos neefektyvumo klausimo sprendimas i§ esmés turéty biiti priskirtinas valstybiy nariy ir ekonominés veiklos opera-

toriy kompetencijai.

123 dalies 7 rekomendacijos b punktas. Komisija i dalies pritaré Siai rekomendacijai ir jg jgyvendino. Analiziy ir modeliy rengimo pajégumy sukii-
rimas institucijos viduje galéjo turéti didelj poveikj Komisijos arba ACER istekliams.

Atsakymas. Komisija i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai ir émési reikalaujamy veiksmy, susijusiy su elementais, kuriems pritaré.
126 dalies 9 rekomendacija. Komisija nepateiké teisés akty pasiiilymy.
Atsakymas. Komisija nepritaré Siai rekomendacijai. Ta¢iau ji émési butinyjy veiksmy pagrindinéms problemoms i$spresti.

Specialioji ataskaita Nr. 17/2015. Komisijos parama jaunimo veiksmy grupéms: ESF finansavimo fondo perorientavimas pavyko,
taliau nepakanka démesio rezultatams.

84 dalies 2 rekomendacijos a punktas. Trilkumai taikant $j reikalavimg siekiant pagrjsti tikéting Sgjungos paZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategijos pakeitimy poveikj.

Atsakymas. Komisija mano, kad §i rekomendacija visikai jgyvendinta.
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Komisija pabrézia, kad galimybiy tobulinti rezultatus tyrimas yra nuolatiné ir jprasta praktika. Komisija i$nagrinéja kiekvieng perpro-
gramavimo paraiSkg, nepriklausomai nuo to, ar ji grindZiama poreikiu jtraukti naujas papildomas 1ésas, ar ne, visu pirma siekiant
geresniy rezultaty, ir i$samiai aptaria jg su valstybe nare. Iki $iol Komisija nesiémé iniciatyvos sidlyti naujy pakeitimy, nes jie bty buve
nereikalingi ir labai neveiksmingi.

84 dalies 2 rekomendacijos b punktas. Kontroliniame sqrase nedokumentuojama papildomy rezultaty pagristumo analizé.
Atsakymas. Komisija mano, kad i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Komisija reikalauja, kad toks vertinimas biity atlickamas kruops¢iai ir suprantamas kaip jprasta praktika. Ataskaitos apie kiekvieng
vertinimo proceso detale, apie elementus, kuriy reikalaujama pagal reglamentus ir kurie visada buvo jprasta praktika, yra laikomos
nereikalingomis ir neveiksmingomis, todél i§samios informacijos apie kontrolinius sarasus néra.

84 dalies 2 rekomendacijos ¢ punktas. Metinése jgyvendinimo ataskaitose nepakankamai iSsamiai nurodomas ankstesnis ir tikétinas veiksmingu-
mas, susijes su veiksmy programy pakeitimais.

Atsakymas. Komisija toliau tvirtina, kad $i rekomendacija yra visiskai jgyvendinta tiek, kiek ji i§lieka aktuali. Si rekomendacija pra-
rado aktualumg 2014-2020 m., nes metinés jgyvendinimo ataskaitos nebelaikomos priemone iSsamiai informacijai perduoti, o tik
apibendrintai informacijai pateikti. Komisija tvirtinta, kad metinése jgyvendinimo ataskaitose perduodama pakankamai svarbios
informacijos, o i§samesné informacija teikiama kitomis ataskaity teikimo priemonémis (pvz., vertinimo ataskaitose; techniniuose dia-
loguose ir stebésenos komitetuose, kuriy diskusijos atsispindi protokoluose ir bylos pastabose).

86 dalies 3 rekomendacija. Néra jrodymy, kad buvo atliekamos sistemingos patikimumo patikros arba informacijos, gautos pateikus ad hoc prasy-
mus, patikros.

Atsakymas. Komisija mano, kad i rekomendacija visiskai jgyvendinta. Komisija tvirtina, kad sistemingos tikétinumo ir patikimumo
patikros atlickamos nuolat. Yra jrodymy, kad jos yra jprasta praktika (vertinimo skyriaus ir ESF koordinavimo skyriaus rekomendaci-
niai dokumentai; kontroliniai sgrasai ataskaitoms priimti). Dokumentais iforminti kiekvieng atlikta patikra bty nereikalinga ir
neveiksminga.

Specialioji ataskaita Nr. 20/2015. ES paramos kaimo plétrai, skirtos negamybinéms investicijoms Zemés iikio srityje, ekonominis
veiksmingumas

74 dalies 1 rekomendacijos a punktas. Rekomendacija, kad Komisija vykdyty stebéseng pasinaudodama valstybiy nariy metinémis jgyvendinimo
ataskaitomis, vis dar jgyvendinama, taciau jos jgyvendinimg bus galima patikrinti tik po 2019 m. tarpinio vertinimo.

Atsakymas. Pagal Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 75 straipsnj valstybés narés 2018 m. iSplésting metine jgyvendinimo ataskaitg
teiks Komisijai 2019 m. birZelio mén. pabaigoje. Tik tada Komisija galés pabaigti atitinkama stebéseng.

77 dalies 3 rekomendacijos a punktas. Kadangi gairés néra valstybes nares jpareigojantis ir joms privalomas dokumentas, Komisija negali bati tikra,
kiek valstybés narés is tikryjy laikosi gairiy ir nustatyty papildomy konkreciy rodikliy. Kiek Komisijos veiksmais buvo uztikrinta rekomenduojama
negamybiniy investicijy indélio stebésena arba vertinimas, atliekant 2014—-2020 m. programavimo laikotarpio vertinimus bus galima jvertinti tik
po 2019 m. iSsamesnés metineés jgyvendinimo ataskaitos vertinimy.

Atsakymas. Komisija stebi kaimo plétros programy jgyvendinima, rinkdamasi bendro konteksto, rezultato ir isdirbio rodiklius pagal
2014-2020 m. bendrg stebésenos ir vertinimo sistema.

Vertinimus atlieka valstybés narés arba jie atliekami jy vardu, o uZ iy vertinimy apibendrinimg ES lygmeniu atsako Komisijos tarny-
bos. | privalomuosius 2014-2020 m. bendros stebésenos ir vertinimo sistemos elementus, kurie nurodyti jgyvendinimo akte, jtrauk-
tas rodikliy, kurie turi biti naudojami politikos veiksmingumui stebéti, sarasas. Be to, kad yra jtraukti sie rodikliai, Komisija negali
padaryti nieko daugiau kaip tik konsultuoti/paskatinti valstybes nares nustatyti papildomus rodiklius.

Rekomendacija ,Komisija turéty patarti toms valstybéms naréms, kurioms buvo skirta daug negamybiniy investicijy, nustatyti kon-
krecius rezultaty rodiklius dazniausiai finansuotoms negamybinéms investicijoms* buvo jvykdyta parengus gaires ,Kaimo plétros pro-
gramy rezultaty jvertinimas: kaip pasiruosti teikti 2017 m. vertinimo ataskaitas".



C 340/242 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2019108

Komisija mano, kad $i rekomendacija jau igyvendinta, nes reikalavimas patarti valstybéms naréms nustatyti papildomus rodiklius
buvo jvykdytas.

Komisija negali jpareigoti valstybiy nariy nustatyti tokius papildomus rodiklius, nes jie virsija privalomus 2014-2020 m. bendros ste-
bésenos ir vertinimo sistemos elementus.

Specialioji ataskaita Nr. 21/2015. Rizikos, susijusios su ES plétros ir bendradarbiavimo veiklai taikomu j rezultatus orientuotu
metodu, apZvalga

83 dalies 1 rekomendacija. Tolesnés perZiiiros metu praktinés gairés dél ES intervenciniy priemoniy, taikomy tarptautinio bendradarbiavimo srityje,
valdymo, jskaitant aprasus, kuriais siekiama paaiskinti pagrindines sgvokas ir terminijg, susijusias su rezultatais, dar nebuvo paskelbtos. Be to,
pagrindiniuose metodiniuose dokumentuos terminija vis dar vartojama nenuosekliai. PavyzdZiui, diagramoje, kurig Komisija pateiké savo priemo-
niy rinkinyje, skirtame ES vystymosi veiksmy vertintojams, vis dar buvo apibrézciy, kurios buvo nesuderinamos su terminija, priimta atsizvelgiant j
rezultaty sistemg. Be to, kai kuriuose veiksmy dokumentuose vis dar néra tiksliniy reikSmiy ir pradiniy reikSmiy.

Atsakymas. Nors praktinés gairés dar perzitirimos, rezultaty sistemos terminija buvo dar labiau supaprastinta persvarstant ir naujai
parengiant kitus dokumentus. Neseniai buvo pataisytas vystymosi veiksmy $ablonas, pridétas prie ,DEVCO Companion® 6 skyriaus,
siekiant pagerinti bendra terminijos nuosekluma. Sis procesas taip pat apémé 2018 m. sutarciy sudarymo procediiry vykdant i§orés
veiksmus praktinio vadovo priedus, susijusiy su terminija, ir naujai paskelbtas (2018 m.) sektoriy rodikliy gaires. Sektoriy rodikliy
metodinése gairése pateikiamos i§samios rezultaty grandinés nuorodos sektoriaus lygmeniu. Siuo darbu informuojama apie esama
praktinio vadovo pakeitima.

Specialioji ataskaita Nr. 23/2015. Vandens kokybé Dunojaus upés baseine: padaryta paZanga jgyvendinant Vandens pagrindy
direktyvg, tadiau dar reikia nemaZai nuveikti

191 dalies 3 rekomendacijos d punktas. Komisija jau émési konkreciy veiksmy Siai rekomendacijai jgyvendinti ir toliau jy imsis vykstant kitam atas-
kaity teikimo procesui pagal Nitraty direktyvg (2020 m.) ir Vandens pagrindy direktyvg (2022 m.).

Atsakymas. Komisija pritaria $iai rekomendacijai ir pazymi, kad ji jau vykdo suderinima, stebéjimg ir ataskaity teikimg pagal Nitraty
direktyva ir Vandens pagrindy direktyva.

Specialioji ataskaita Nr. 25/2015. ES parama kaimo infrastruktiirai: galimybé racionaliau panaudoti lésas

101 dalies 1 rekomendacijos b punktas. Komisija neparengé specialaus rekomendacinio dokumento, kaip mazinti savaimingumo rizikg arba kaip
iSvengti paprasto kity fondy pakeitimo KPP lésomis. Néra jrodymy, kad 2017-2020 m. programose savaimingumo rizika buvo veiksmingai suma-
Zinta. Remdamasis 2019 m. tarpiniu vertinimu, Zemés fikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas ketina atlikti pirminj $io sumaZinimo verti-
nimg. Komisija neturi jrodymy, kad nacionaliniy 1ésy pakeitimo EZUFKP léSomis rizika buvo sumaZinta.

Atsakymas. Komisija mano, kad §i rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Valstybés narés sukiiré ir naudoja gerosios patirties mainy platforma ,Europos kaimo plétros tinklas®, nes projektai ir geriausia jgyven-
dinimo praktika atsiranda esamu 20142020 m. programavimo laikotarpiu. Tolesnis galimos savaimingumo rizikos jvertinimas gali
biti atliekamas tik kiekvienu atveju atskirai ir vertinant programa, kuriai Komisija paskelbé gaires.

Be to, Komisija, patvirtindama dabartinio 2014-2020 m. laikotarpio kaimo plétros programas, sumazino rizika, kad nebus sukurta
papildoma verté ES fondams.

101 dalies 1 rekomendacijos d punktas. Tvarkos, skirtos dabartinio programavimo laikotarpio jvairiy ES fondy tarpusavio papildomumui uzti-
krinti, kol kas neZinomas. Metinés jgyvendinimo ataskaitos bus paskelbtos vélesniu 2019 m. laikotarpiu. Miisy Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 16/2017 nurodyti tritkumai, turintys poveikj partnerystés susitarimams ir kaimo plétros programoms sektoriy tarpusavio papildomumo ir
sinergijy atzvilgiu.

Atsakymas. Tarp skirtingy Komisijos tarnyby uzmezgami nuolatiniai rysiai. Kai kaimo plétros programos tvirtinamos ar kei¢iamos, j
procesg jtraukiamos kitos Komisijos tarnybos per oficialias tarpzinybines konsultacijas ir atsizvelgiama j jy indélj. Be to, partnerystés
sutartys taip pat kei¢iamos kartu. Manoma, kad patobulintos 2018 m. metinés jgyvendinimo ataskaitos, kurios turi biiti pateiktos
2019 m., turéty suteikti daugiau jZvalgos apie ES fondy papildomumo uztikrinimo priemoniy veiksminguma. Pataisytos $iy metiniy
igyvendinimo ataskaity gairés buvo paskelbtos 2018 m. rugséjo mén.
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Komisija mano, kad i rekomendacija yra i§ dalies jgyvendinta, nes ji $iuo metu jgyvendinama.

106 dalies 2 rekomendacijos b punktas. Komisija nepateiké jokiy papildomy jrodymy, kad po miisy 2017 m. tolesnés perZiiiros buvo surengti
papildomi valstybiy nariy mokymai, susije su islaidy pagrjstumu. Europos kaimo plétros tinklo platformoje Komisija nenustaté jokios tolesnés gero-
sios praktikos administraciniy procediiry, skirty islaidy pagristumui jvertinti, srityje.

Atsakymas. Komisija skaité keleta pranesimy apie naujas supaprastinto islaidy apmokéjimo galimybes, jtrauktas j Reglamenta
,Omnibus*“ (Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046). Surengti pristatymai Kaimo plétros komitete, Europos inovacijy partnerystés
zemés tikio nagumo ir tvarumo srityje (EIP-AGRI) 2018 m. spalio mén. seminare ir 2018 m. lapkri¢io mén. Ispanijos mokéjimo agen-
tiry konferencijoje. Per $iuos pristatymus buvo diskutuojama apie tai, kaip supaprastinto ilaidy apmokéjimo naudojimas gali pakeisti
poreikj jvertinti i§laidy pagristuma ir kaip valstybés narés gali jveikti visus sunkumus, susijusius su $iuo aspektu. 2019 m. birzelio
20 d. numatytas Europos kaimo plétros tinklo praktinis seminaras numatytas ,Supaprastintas islaidy apmokéjimas: jgyta patirtis ir
naujos galimybés*.

Komisija mano, kad $i rekomendacija visiskai igyvendinta.

109 dalies 3 rekomendacijos a punktas. Duomeny, reikalingy veiksmingumo rodikliams ir programos rezultatams jvertinti, rinkimas
vis dar yra nepakankamas. Kaip teigiama Komisijos atsakyme i tolesnj audita, Komisija ketina 2019 m. jvertinti ,informacijg, kuria
remiantis galima padaryti i§vadas dél lésy, panaudoty atlickant BSVS numatytus vertinimus, efektyvumo ir rezultatyvumo®.

Atsakymas. Komisija ketina jvertinti 163y, gauty pagal 2014-2020 m. kaimo plétros programas, efektyvumg ir rezultatyvuma pagal
bendrg stebésenos ir vertinimo sistemg (Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 110 straipsnis). Tai bus padaryta remiantis valstybiy nariy
tarpiniais vertinimais, pateiktais 2019 m., ir ex-post vertinimais, pateiktais Komisijai iki 2024 m. pabaigos (Reglamento (ES)
Nr. 1305/2013 78 straipsnis).

3.5 priedas. AtsiZvelgimas j ankstesnes rekomendacijas dél veiksmingumo klausimy

1 rekomendacija. Komisija darbo programy lygmeniu turéty iSskaidyti programos ,Horizontas 2020 auksto lygmens tikslus j operatyvius tikslus
tam, kad vertinant darbo programuy ir kvietimy teikti pasifilymus veiksmingumg, juos galima biity panaudoti veiksmingumui skatinti.

Atsakymas. Komisija mano, kad §i rekomendacija visiskai jgyvendinta. Komisija parengé darbo programy rengimo vidaus gaires. Jose
teigiama, kad programa ,Horizontas 2020“ jgyvendinama pasitelkiant darbo programas, kuriose nustatomi kvietimy teikti pasialy-
mus tikslai, biudZetai ir terminai (o tai yra tolesnis proceso Zingsnis). Be to, kur jmanoma, reikalaujama naudoti rodiklius (atsizvelgiant
j veiksmy tipa).

Pirmiau pateiktos gairés jau buvo taikomos 2016-2017 m. ir 2018-2020 m. darbo programoms, kur buvo dedamos papildomos
pastangos siekiant iSskaidyti auksto lygmens tikslus | operatyvius tikslus, parengiant patobulintas kiekvieno kvietimo numatomo
poveikio ataskaitas. Sis darbas bus tesiamas ir intensyvinamas rengiant biisima programa, siekiant sustiprinti programos tiksly ir vyk-
domy veiksmy ry$j, tobulinant intervencijos logikg ir rodikliy struktiirg (pagrindinés poveikio kryptys).

Be to, $iomis gairémis jsteigiama Strateginiy moksliniy tyrimy ir inovacijy grupé, kurios tikslas buvo uztikrinti programos ,Horizon-
tas 2020 politikos darng sutelkiant démesj i strateginius prioritetus ir sasajas su ES politika. Jose pateikiamos programos ,Horizontas
2020 strateginio programavimo gairés ir gairés, susijusios su skirtingomis dalimis, ypac atsizvelgiant | pagrindines sritis, kaip antai
klimato veiksmus, tarptautinj bendradarbiavima, ly¢iy lygybe, socialinius ir humanitarinius mokslus ir kt.

2 rekomendacija. Komisija turéty patikslinti sgsajas tarp strategijos ,Europa 2020“(2010-2020 m.), daugiametés finansinés programos
(2014-2020 m.), Komisijos prioritety (2015-2019 m.), pavyzdZiui, pasitelkdama strateginj planavimg ir ataskaity teikimo procesg (2016—
2020 m.). Tai sustiprinty stebéjimg ir ataskaity teikimo nuostatas ir leisty Komisijai veiksmingai teikti ataskaitas apie ES biudZeto indélj jgyvendi-
nant strategijos ,,Europa 2020 tikslus.

Atsakymas. Komisija mano, kad $i rekomendacija visiskai jgyvendinta. Komisijos politiniai prioritetai yra aiSkiai nustatyti Komisijos
Pirmininko J.-C. Junckerio politinése gairése. Jose numatytas Komisijos veiksmy planas, kuris visiskai atitinka ir yra suderintas su
Europos ilgalaikio augimo strategija ,Europa 2020 Skirtinga prioritety ir strategijos ,Europa 2020“apréptis atspindi Komisijos
pareiga reaguoti j i$tkius, kaip antai migracija, kurie atsirado arba sustipréjo jau parengus strategija ,Europa 2020
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Nuo 2016 m., remiantis kiekvieno Komisijos padalinio parengtais strateginiais planais, kiekvieno Komisijos padalinio metinemis vei-
klos ataskaitomis ir Komisijos metine valdymo ir veiksmingumo ataskaita (patvirtinta 2017 m. birZelio 13 d.), nurodoma, kaip sie-
kiant konkreciyjy tiksly prisidedama prie politiniy prioritety, tikslinamos sgsajos su strategija ,Europa 2020

3 rekomendacija. Komisija visose savo veiklos srityse turéty nuosekliai vartoti terminus ,indélis*, ,isdirbis*, rezultatas” ir ,poveikis*, atitinkancius
jos Geresnio reglamentavimo gaires.

Atsakymas. Komisija mano, kad i rekomendacija visi§kai jgyvendinta. Komisija turi parengusi nuosekly apibréz¢iy rinkinj, naudo-
jamg atnaujintose geresnio reglamentavimo gairése, persvarstytame Finansiniame reglamente ir Komisijos pasitilymuose dél laikotar-
pio po 2020 m. finansiniy programy.
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4 skyrius. Pajamos

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

Vidaus kontrolés sistemy ir metiniy veiklos ataskaity nagrinéjimas ir kita

4.9.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél EAR nustatytos problemos Ispanijoje ir reikalaus, kad valstybés narés imtysi atitinkamy
priemoniy nustatytiems kontrolés sistemy tritkumams pasalinti.

4.10. Komisija nuolat imasi veiksmy dél visy nustatyty trikumy, susijusiy su ,,B“ saskaitomis, ir reikalauja, kad valstybés narés pri-
siimty finansing atsakomybe uz visus tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) nuostolius, patiriamus dél jy administravimo klaidy.

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél kai kuriose valstybése narése EAR audito atskleisty problemy, jprasta tvarka imdamasi tolesniy
veiksmy dél EAR audito metu nustatyty fakty, ir bus reikalaujama, kad valstybés narés imtysi atitinkamy priemoniy Sioms proble-
moms spresti ir pasalinti.

4.12. Komisija mano, kad jos patikrinimy programa aprépé didZiausios rizikos sritis: suk¢iavimg dél nepakankamo jvertinimo (7r.
Jungtinés Karalystés byla, susijusig su apskaiciuotais 3 mlrd. eury TNI nuostoliais, jskaitant paliikanas) ir fotovoltinéms plokstéms tai-

komy antidempingo muity vengima.

Atsizvelgiant | galimy TNI nuostoliy dydj, $iy sri¢iy patikrinimams 2018 ir 2019 m. buvo teikiamas prioritetas ir jie apémé visas
valstybes nares.

Rengdama savo patikrinimy programa, Komisija naudoja jvairius metinéje patikrinimy programoje dokumentuotus vidaus ir iSorés
rizikos rodiklius.

4.13. 1§ ,B“saskaitos susigraZintos ir i ES biudZeta mokamos sumos, nurodomos , A saskaitos i§rase, yra nuolat sutikrinamos. Be
to, Komisija suteikia inspektoriams jgaliojimus patikrinti visas TNI suvestines rengiant nejprasty poky¢iy ir ypatumy tose suvestinése
patikrinimus vietoje, o bet kokie kylantys klausimai yra aptariami su atitinkamomis valstybémis narémis.

Ypac akivaizdziy valstybiy nariy ,A“ ir ,B“ sgskaity iSrauose pateikiamos informacijos neatitikimy atvejais Komisija jau ir anksciau tie-
siogiai kreipdavosi | valstybes nares. Pavyzdziui, 2017 m. buvo tiesiogiai kreiptasi j Jungting Karalyste dél atskiro atvejo, susijusio
su + 155 mln. svary sterlingy suma.

4.16. Komisija pripazista vélavimus, dél kuriy Europos Audito Riimai pateiké pastaby. Dedamos didesnés pastangos, kad biity laiku
ir greitai imamasi tolesniy su atviromis pastabomis susijusiy veiksmy, atsizvelgiant j kito darbo prioritetus ir su juo
susijusius suvarzymus.

4.3 langelis. Pranciizija pateiké savo atnaujintg BNPj inventoriy 2019 m. kovo mén.

Komisija mano, kad Pranciizija turéty toliau gerinti jo kokybe, vadovaudamasi 2010 m. ESS BNPj inventoriaus duomeny rengimo
vadovu.

4.19. Veiksmai, kuriy Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, émési, sickdama spresti statistinius klausimus, susi-
jusius su globalizacijos poveikiu BNPj duomenims, apskritai jgyvendinami laikantis tvarkarascio. Atlikusi $iuos veiksmus, Komi-

sija iki 2019 m. pabaigos galés nustatyti su globalizacija susijusio reiskinio statistinés analizés triikumus ir, kai reikia, taikyti BNPj
susijusias islygas, taip apsaugant ES finansinius interesus.

I$vada ir rekomendacijos

4.1 rekomendacija (su TNI inspektavimo planavimu susijes rizikos vertinimas)

Komisija pritaria 4.1 rekomendacijai.

Komisija apsvarstys galimybe pakeisti savo atlickamg rizikos vertinimg ir jo dokumentavimo bida, kaip rekomenduoja EAR.
4.2 rekomendacija (TNI ,A“ ir ,B sgskaity iSrasy patikros)

Komisija pritaria 4.2 rekomendacijai,  kurig atsizvelgs, priklausomai nuo toliau aprasyto testavimo etapo rezultaty.
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Komisija i$nagrinés, kaip sustiprintos dokumenty patikros, kurias atlickant didZiausias démesys skiriamas nejprastiems TNI suvestiniy
pokyciams, galéty padéti veiksmingiau ir efektyviau aptikti klaidas. Jeigu testavimo etapo rezultatai bus teigiami, esamos vidaus ins-
trukcijos bus pakeistos taip, kaip rekomenduojama. Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 4.13 dalies pastabas.

4.3 priedas. Komisijos atsakymai atsiZvelgiant j ankstesnes rekomendacijas dél pajamy
1 rekomendacija (pranesimy apie skolas pateikimo termino nustatymas)

Jei buty priimtas Komisijos pasitilymas dél direktyvos dél Sgjungos muity teisés paZeidimy ir sankcijy teisinés sistemos (COM(2013)
884 final), jis suteikty galimybe tam tikru mastu suderinti ekonominés veiklos vykdytojy vertinima, kuris $iuo metu valstybése narése
yra nevienodas.

Kalbant apie jvairiose valstybése narése Komisijos atliekamus konkrecius teisinius tyrimus, Komisijos tarnybos $iuo metu imasi su jais
susijusiy batiny veiksmy. Anks¢iau 2019 m. buvo pradétas horizontalusis tyrimas.

2 rekomendacija (,B“ sgskaity jrasy valdymas)

Kompendiumu valstybéms naréms pateikiamos i§samios ir sistemingos gairés praktiniu lygmeniu. Jis buvo atnaujintas 2018 m.
Tolesnis teisinis paaiSkinimas, kaip teisingai pildyti TNI ,A“ir ,B* saskaity iSrasus, pateiktas Komisijos jgyvendinimo sprendime (ES,
Euratomas) 2018/194, taikomame nuo 2018 m. rugséjo 1 d. Jau dabar per kiekvieng Bendrijy nuosavy istekliy patariamojo komiteto
posédj valstybéms naréms pateikiama Komisijos tarnyby per patikrinimus vietoje aptikty trakumy (jskaitant trikumus, susijusius su
netinkamu duomeny teikimu , A ir ,B“ saskaity iSrauose) apZvalga ir pranesama Komisijos tarnyby nuomong, kaip siuos trikumus
istaisyti. Praktiskesnés rekomendacijos, kaip daryti jrasus skirtinguose ,A“ ir ,B“ sgskaity iSrasy stulpeliuose, bus aptartos per kitg Ben-
drijy nuosavy istekliy patariamojo komiteto poséd;. Jomis valstybéms naréms aiskiai nurodoma, kaip jos turéty stropiai valdyti savo
B sgskaitg.

3 rekomendacija (valstybéms naréms: deklaruoti ir pateikti ,B“ sgskaitose jrasytas sumas)

Komisija toliau imsis veiksmy dél ,A“ ir ,B“ saskaity neatitikimy, kol problema bus iSspresta. EAR teisingai pazymi, kad $iy neatitikimy
gerokai sumazéjo.

4 rekomendacija (skoly muitinei iSieskojimas)

2016 m. geguzés 1 d. jsigaliojus Sgjungos muitinés kodeksui (SMK), §i problema nebuvo visiskai i$spresta, taciau juo buvo suteiktos
papildomos priemonés, skirtos uZztikrinti atitinkamy duomeny rinkima. Buvo gerokai i$pléstas privalomy garantijy taikymas.

Komisija toliau nuodugniai nagrinés §j klausimg, atlikdama anksciau pazadétg vertinima, kad jj iSspresty iki 2019 m. pabaigos.
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5 skyrius. Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

1 dalis. Operacijy tvarkingumas

5.15. Komisija yra jdiegusi patikimg ex ante kontrolés sistemg, jskaitant i§samius automatizuotus kontrolinius sgrasus, rasytines
rekomendacijas ir testinj mokyma. Tobulinti $ig sistemg, neuzkraunant papildomos administracinés nastos paramos gavéjams, kad jie
galéty sutelkti démesi | savo moksliniy tyrimy ir inovacijy tikslus, ir kartu uZztikrinant, kad mokéjimai tyréjams bty atliekami laiku,
yra nuolatinis i$§akis.

Nepriklausomy auditoriy, sertifikuojanciy islaidy deklaracijas, kurios sudaro 6 i 8 EAR nurodyty atvejy, problema yra gerai
Zinoma ir aptarta ankstesnése ataskaitose. Komisija surengé keletg susitikimy, skirty paramos gavéjams ir nepriklausomiems sertifi-
kuojantiems auditoriams, siekdama informuoti apie dazniausiai pasitaikancias klaidas. Be to, buvo pateikta grjZtamojo rysio informa-
cija sertifikuojantiems auditoriams, kurie padaré klaidy, o programoje ,Horizontas 2020“ pateiktas labiau mokamojo pobiudzio
audito sertifikaty $ablonas. 7BP atveju apskaiciuota, kad, palyginti su parai$komis be sertifikaty, audito sertifikatai padeda sumazinti
klaidy lygj 50 %. Taigi, nors pripazistama, kad audito sertifikatai nepadeda nustatyti visy klaidy, jie yra svarbi bendro klaidy lygio
mazinimo priemoné.

5.16. Buvo jdiegtos kelios programos,, Horizontas 2020“ supaprastinimo priemonés ir imtasi veiksmy, kuriais siekiama, kad
paramos gavéjai galéty taikyti jprastus apskaitos metodus, kai tai jmanoma. Nepaisant to, Komisija toliau diegs supaprastinimo prie-
mones, atsizvelgdama j EAR specialiojoje ataskaitoje Nr. 28/2018 pateiktas pastabas.

5.17. Viena i§ svarbiy programos ,Horizontas 2020“ supaprastinimo priemoniy— metinio valandinio darbo uzmokescio dydzio
apskaiciavimo formulés nustatymas. Siekdama padidinti lankstuma, Komisija taip pat leidzia atlikti skaic¢iavimus remiantis ménesiniu
uzmokesciu. Buvo imtasi komunikacijos $ia tema veiksmy, kurie turéty padéti sumazinti klaidy skaiciy ateityje. Taciau Komisija i§
naujo jvertins $ig taisykle, taikyting kitai Bendrajai programai.

5.19. Svarbus programos ,Horizontas 2020 tikslas buvo padidinti naujy rinkos dalyviy ir mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV])
dalyvavimg Bendrojoje programoje. 2018 m. pabaigoje 61,4 % dalyviy buvo nauji moksliniy tyrimy ir inovacijy bendryjy programy
dalyviai, 0 24,2 % biudzeto, skirto tikslui ,Pirmavimas kuriant didelio poveikio ir pramonés technologijas* ir prioritetui ,Visuomenés
uzdaviniai®, tenka MVJ, taigi 20 % tikslas yra virSytas. Tad, nors Komisija Zino, kad dél naujy rinkos dalyviy ir MV] kyla konkreti klaidy
rizika, §i rizika turi biiti mazinama, o ne jos vengiama.

Komisija jdéjo nemazai pastangy, kad per komunikacijos kampanijas informuoty naujus dalyvius ir MV], ir programos ,Horizontas
2020 atveju nustaté biitent tokiems paramos gavéjams skirtas supaprastinimo priemones, jskaitant taisykles dél vienkartiniy iSmoky
mokéjimo pagal MV] pirmojo etapo schemg.

5.21. Pagal Dalyvavimo taisykles susitarime dél dotacijos nustatyta, kad 1é5y pervedimas tarp konsorciumo nariy valdomas
paciame konsorciume. Pagal Dalyvavimo taisykliy 21 straipsni, atlikus mokéjima koordinatoriui, apie tai automatiskai pranesama
visiems dalyviams.

Komisija priminé koordinatoriams, kad jy pareiga nedelsiant pervestilésas, o nustacius pavéluoto 1ésy paskirstymo atvejj arba jeigu dél
to yra pateiktas skundas, Komisija laikosi standartinés praktikos — su projekto koordinatoriumi issiaiskinti $io vélavimo priezastis.

5.22. Komisija skyré daug istekliy didelés apimties moksliniy tyrimy infrastruktiros islaidy ex ante tikrinimui. Komisija pazymi,
kad nustatytos problemos yra susijusios ne su paciu ex ante vertinimu, o su tuo, kaip paramos gavéjai taiko savo paciy didelés apimties
moksliniy tyrimy infrastruktiros islaidy apskai¢iavimo metodika.

5.5 langelis

1 pavyzdys. Vieneto sagnaudy sistema taikoma siekiant supaprastinti finansavimo taisykles, naudojant standartines i§ anksto nusta-
tyty kategorijy sanaudy sumas: kai sistema bus patvirtinta, tokios sagnaudos neturéty biti tikrinamos, lyginant jas su realiosiomis
sanaudomis.

Taciau $iuo konkreciu atveju organizacijai mokama 90-144 eury dydzio i$moka skirta prisidéti prie visy islaidy, susijusiy su darbuo-
tojy buvimu uZsienyje. Atsizvelgdama j tai, kad organizacija moka darbuotojams 44 eury dydzio dienpinigius maistui, Komisija mano,
kad likusi 46-100 eury iSmokos dalis yra proporcinga visoms kitoms islaidoms, kurios turi biiti dengiamos, pvz., apgyvendinimo ir
vietos transporto islaidoms.
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2 pavyzdys. Pagal ,Erasmus+“ vadova nacionalinéms agentiiroms (NA) reikalaujama, kad visos NA biity ,idiegusios kompiuterizuotas
apskaitos sistemas ir tinkamas procediiras bei kontrolés priemones, siekiant uztikrinti, kad apskaitos duomenys <...> biity tikslis, i$sa-
mis ir savalaikiai, kaip nustatyta Delegavimo susitarime ir jo prieduose®.

Siuo konkreciu atveju Komisija gauna patikinima dél jy operacijy teisétumo ir tvarkingumo, bet negali primesti NA arba programos
Salies finansinéms grandinéms konkrecios struktiros.

Todél Komisija mano, kad su $iuo nustatytu faktu susijusios finansinés rizikos poveikis yra nedidelis ir jis jau yra pakankamu mastu
sumazintas taikant valdymo ir kontrolés sistemg.

5.29. Igyvendinimo lygis sumazéjo visy pirma dél keliy svarbiy naujy atvejy 2018 m. pabaigoje, kuriy nebuvo galima i$nagrinéti iki
mety pabaigos. Darbas tesiamas ir kai kurie atvejai buvo i$spresti 2019 m. pirmoje puséje. Taciau Komisija sutinka, kad ekstrapoliuoti
audito metu nustatytus faktus 7BP tebéra sudétinga, nes ekstrapoliavimui paremti néra jokio aiskaus teisinio pagrindo. Programos
»Horizontas 2020“ atveju audito metu nustatyty fakty ekstrapoliavimas yra privalomas paramos gavéjams, o susigrazinimo proce-
sas yra integruotas j IT darbo srautus.

5.30. Visy rekomendacijy dél audito metu nustatyty fakty jgyvendinimas atidZiai stebimas. Pavéluota rekomendacijy dél audito
metu nustatyty fakty jgyvendinima daznai pateisina poreikis plétoti IT arba teisékiiros proceso terminai ar nauji prioritetai.

Komisija sutinka, kad veiksminga projekty rezultaty sklaida ir veiksmingas jy naudojimas yra gyvybiskai svarbs uztikrinant veiks-
mingg moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavima. Ji igyvendina VAT rekomendacija pagal veiksmy plang.

5.33. Komisija nagrinéja EAR pastabg dél ex post audity darbo ir toliau glaudziai bendradarbiaus su EAR $ioje srityje. Ta¢iau Komi-
sija pripazista, kad daugeliu EAR nustatyty atvejy finansinis poveikis buvo nereiksmingas.

5.34. Pagrindinis Komisijos vykdomos ex post kontrolés tikslas — apsaugoti ES finansinius interesus, susigrazinant neteisingai iSmo-
kétas lésas. Tai darydama Komisija perzitiri paramos gavéjy vidaus kontrolés sistemg ir tais atvejais, kai nustatomi trikumai, teikia
rekomendacijas, sieckdama uztikrinti, kad klaidy biity i§vengiama ir jos baity aptinkamos paramos gavéjy lygmeniu. Be to, atlikdama ex
post auditus Komisija padidina audituojamos imties dydj, o sisteminiy klaidy atveju jas ekstrapoliuoja kiekvienam atskiram auditui ir
programai.

5.36. Komisija pazymi, kad EAR apskaiciuotas lygis (t. y. 1,6 %) nevirsija jvertinto klaidy lygio riby. Komisija vykdys atidzig stebé-
seng 5.34 dalyje EAR pateiktoje pastaboje nurodytoje srityje.

I$vada ir rekomendacijos

5.37. EAR nurodytas jvertintas klaidy lygis, kuris yra apskai¢iuojamas kiekvienais metais, yra vienas i§ ES islaidy biudZeto jgyvendi-
nimo veiksmingumo rodikliy.

Nepaisant to, Komisija jgyvendina daugiamete islaidy moksliniy tyrimy srityje kontrolés strategija. Todél Komisija apskaiciuoja
likutini klaidy lygj; ji apskai¢iuojant atsizvelgiama j susigrazinimus, pataisymus ir visos jos atliktos kontrolés ir audity poveikj progra-

mos jgyvendinimo laikotarpiu.

5.38. Komisija atkreipia démesj j EAR pastabg, kad MVVA nurodyta rizika sumos mokéjimo metu nevirsija EAR jvertinto klaidy
lygio riby. Komisija vykdys atidZig stebéseng 5.34 dalyje EAR pateiktoje pastaboje nurodytoje srityje.

5.1 rekomendacija (MV] ir nauji dalyviai)
Komisija pritaria 5.1 rekomendacijai.

Komisija tgs savo informavimo apie finansavimo taisykles kampanija, be kita ko, skirta MV] ir naujiems dalyviams, kaip rekomendavo
EAR.

Dabartinés Komisijos ex ante kontrolés priemonés jau yra taikomos rizikingesnéms operacijoms. Komisija, atsizvelgdama j EAR ir savo
pacios auditoriy pastabas, i$nagrinés, kaip biity galima papildomai jtraukti MVI ir naujy dalyviy iSlaidy deklaracijas. Nustatant papil-
domy kontrolés priemoniy taikymo masta, vis délto reikés atsizvelgti j tai, kad 2018 m. pabaigoje Bendrojoje programoje jau daly-
vavo 23458 MVI ir 15876 nauji dalyviai. Véliau reikés atidziai apsvarstyti papildomy kontrolés priemoniy islaidy veiksmingumo
klausima.

5.2 rekomendacija (kita Moksliniy tyrimy bendroji programa)

Komisija pritaria 5.2 rekomendacijai.
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Dideliy moksliniy tyrimy infrastruktaros islaidy mechanizmas néra jtrauktas j Komisijos pasitlyma dél programos ,Europos horizon-
tas“. TaCiau dél Sio pasitilymo $iuo metu vyksta teisékiiros institucijy diskusijos.

5.3 rekomendacija (programa ,Horizontas 2020%)
Komisija pritaria 5.3 rekomendacijai.

Komisija pabrézia, kad, atsizvelgiant j audito ciklo trukme, bet kokiam audito proceso patobulinimui jdiegti, vadovaujantis EAR reko-
mendacija, reikés laiko.

5.4 rekomendacija (Komisijos vidaus audito tarnybos nustatyti faktai)

Komisija pritaria 5.4 rekomendacijai.

2 dalis. Veiksmingumo problemos moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse

5.43. Daugumos moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty atveju numatyti i§dirbiai ir rezultatai buvo pasiekti. Tadiau i§ esmés jie yra
rizikingi ir neapibrézti.

Yra jdiegtas projekto stebésenos procesas, kurj vykdant vertinama paZanga jgyvendinant projektus ir, jeigu reikia, imamasi
atitinkamy veiksmy. Vis délto nejmanoma visada i§ anksto uztikrinti, kad mokslinius ir technologinius tikslus pavyks pasiekti.

5.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas politikos srityje , konkurencingumas augimui ir darbo viety kiiri-
mui skatinti“

1 rekomendacija (2015 m. — atitinkamos turimos informacijos naudojimas)

Komisija tesé savo ex ante kontrolés priemoniy perziira, atsizvelgdama j EAR ir savo pacios Vidaus audito tarnybos nustatytus faktus.
Nustatomy klaidy lygis yra gerokai mazesnis nei 2018 m.

4 rekomendacija (2015 m. — ekstrapoliuoty pataisymuy jgyvendinimas)

Komisija toliau ekstrapoliavo jos auditoriy nustatytas sistemines klaidas.

1 rekomendacija (2017 m. — programa ,Horizontas 2020°)

Komisija atitinkamais atvejais toliau teiké papildomus paaiskinimus naujose Anotuoto susitarimo dél dotacijos versijose. Komisija taip
pat naudojo IT sistema (Personalo islaidy vedlys), kad padéty paramos gavéjams teisingai apskaiciuoti tinkamas finansuoti personalo
islaidas. Kai kuriy Saliy problemy sgrasai buvo du kartus atnaujinti 2017 m. ir vieng kartg — 2018 m.

2 rekomendacija (2017 m. — EITP)

Komisija mano, kad §i rekomendacija buvo visiskai jgyvendinta, nes ji isaiSkino buvusias problemas iSleisdama gaires, kurios 2019 m.
sausio mén. buvo paskelbtos INEA interneto svetainéje.
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6 skyrius. Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

Ivadas
Trumpas srities ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“ aprasymas

6.4. Trecia jtrauka. Tvarkingumo auditai yra Komisjjos vertinimo dalis, apimanti nuodugnia ir i$samig patikinimo pakety perZiiira.
Atliekant tvarkingumo auditus gali biti i§ naujo vertinami likutiniai klaidy lygiai ir todél atitinkamais atvejais gali bati atliekami papil-
domi finansiniai pataisymai, taip pat po mety, kuriais gauti patikinimo paketai. Po $io vertinimo Komisija kasmet atlieka rizikos verti-
nimg, kad nustatyty, kurioms audito institucijoms ir programoms bus taikomi auditai vietoje. Pagrindinis $iy audity tikslas — gauti
pagrista patikinima, kad neliko jokiy valstybiy nariy nenustatyty dideliy sistemos trikumy ir kad i§déstytos audito nuomonés bei liku-
tinis klaidy lygis yra patikimi.

6.6. 2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo sistemos tikslas — uztikrinti, kad i§ ES biudZeto kompensuojamy islaidy likutinis
klaidy lygis nevirsyty kiekvienos veiksmy programos reiksmingumo ribos (2 %), remiantis i$samia audito institucijy pateikty patiki-
nimo pakety, jskaitant audito nuomones ir klaidy lygius, perzitira. Jei manoma, kad bitina, nustacius kity dideliy trikumy, Komisija
taiko papildomus finansinius pataisymu, jskaitant grynuosius (taip pat Zr. Komisijos atsakymus j Europos Audito Rimy 2017 m.
metinés ataskaitos pastabas, 6.5-6.15 dalis).

1 dalis. Operacijy tvarkingumas
Operacijy perZiiiros ir pakartotinio audito darbo atlikimo rezultatai

6.14ir 6.15. Komisija pabrézia audito institucijy atlickamo darbo svarba nustatant klaidas, dél kuriy buvo padaryti reik§mingi finan-
siniai pataisymai ir atSaukimai prie§ pateikiant 2016-2017 m. finansines ataskaitas Komisijai. Audito institucijoms atlikus i$samy
audita taip pat buvo padaryti reikSmingi 2007-2013 m. programavimo laikotarpio finansiniai pataisymai.

Komisija nesutinka su Europos Audito Riimy (toliau — EAR) vertinimu dél trijy reiksmingy klaidy, susijusiy su 2014-2020 m. laiko-
tarpiu, ir dviejy klaidy, susijusiy su 2007-2013 m. laikotarpiu (taip pat Zr. Komisijos atsakymus j 6.71 dalies pastabas). Taip yra dél
skirtingo taikomy nacionaliniy ar ES taisykliy aiskinimo, turincio jtakos apskaiciuotam klaidy lygiui.

Komisija nurodo blogiausius scenarijus, nurodytus 2018 m. MVA, kurie, jos manymu, atspindi pagrista klaidy lygio jvertj, atsizvel-
giant | klaidas, dél kuriy sutarta.

Padidéjusios patvirtinty islaidy sumos valstybése narése ir rizika pagristas poziaris, kurj Komisija taiké atlikdama atitikties auditus,
paaiskina atitinkamose metinése veiklos ataskaitose nurodyta padidéjusj vidutinj bendrg likutinj klaidy lygj. 2018 m. metinése vei-
klos ataskaitose (MVA) Komisija nurodé biitinus papildomus finansinius pataisymus, kurie turi baiti taikomi kiekvienai atitinkamai
programai.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su atitinkamy programy valdymo ir audito institucijomis, kad igyvendinty tolesnius veiks-
mus dél patvirtinty i$vady ir palaipsniui uztikrinty mazesnj nei 2 % visy programy likutinj klaidy lygj.

6.17. 2018 m. audito institucijos pirmg kartg pranesé apie pazeidimus, kuriuos jos nustaté atlikdamos operacijy auditg pagal ben-
dra tipologija, suderintg su Komisija ir bendrai taikoma valstybéms naréms.

Dauguma pazeidimy, apie kuriuos pranesta, buvo susije su netinkamomis finansuoti islaidomis, po kuriy buvo vykdomi viesieji pirki-
mai ir finansinés priemonés. Tai taip pat atitinka dazniausiai pasitaikancius pazeidimy tipus, kuriuos, atlikdama auditus, nustaté
Komisija ir savo i§vadose nurodé EAR, kaip nurodyta 6.2 langelyje.

6.18. 1§ Komisijos audity, i§ kuriy keliy atzvilgiu vis dar atliekama priestaravimy procedira, rezultaty matyti, kad atliktas rizikos ver-
tinimas yra tinkamas.

Kaip Komisija minéjo atsakyme j 2016 m. metinés ataskaitos 6.20 dalies pastabas ir 2017 m. metinés ataskaitos 6.28 dalies pastabas,
ji pateike valstybéms naréms atnaujintas gaires dél 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ir taip, kartu privaloma tvarka taikant
supaprastinto iSlaidy apmokéjimo (angl. SCOs) procediiras, ateityje turéty biiti padedama toliau gerinti valdymo patikrinimo
kokybe. Taciau tai priklauso nuo turimy darbuotojy, galin¢iy tvarkyti didéjancias deklaruoty islaidy sumas, ir nuo reikiamo patyrusiy
darbuotojy pastovumo atitinkamose administracinése institucijose.
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Be to, audito metu nustatyty fakty tipai, apie kuriuos valdymo institucijos pranesa audito institucijoms, suteikia joms galimybe j savo
vertinimus jtraukti dazniausias klaidy priezastis ir atitinkamai pritaikyti valdymo patikrinimo metodus bei priemones.

6.20 ir 6.21. Dél dviejy klaidy, daranciy didelj poveiki (zr. Komisijos atsakymag i 6.14 dalies pastabas), Komisija mano, kad pazeidimo
nebuvo, todél buvo laikomasi taikomy nacionaliniy ar ES taisykliy. Taigi Komisija mano, kad atitinkamas projektas ar gavéjas arba
islaidos buvo tinkami finansuoti.

Ji taip pat pabrézia, kad ji vykdys bitinus tolesnius veiksmus ir imsis visy, jos manymu, reikiamy priemoniy.
6.22. Nuo praéjusiy mety Komisija priémé gaires ir pateiké valstybéms naréms paaiskinimus dél PVM tinkamumo finansuoti.

Savo pasitlyme dél 2021-2027 m. teisinés sistemos Komisija pasiiilé paprastesng PVM tinkamumo finansuoti taisykle, pagrista ben-
dry projekty islaidy riba, neatsizvelgiant j naudos gavéjo viesajj ar privaty statusg. Komisija mano, kad tokia taisyklé gerokai sumazins
nenuoseklaus ir neteisingo tinkamumo finansuoti taisykliy ai$kinimo rizika.

6.23. Komisija sutinka, kad i§ esmés perteklinis reglamentavimas yra nepagristai sudétingas ir yra klaidy priezastis. Komisija toliau
rekomenduoja programos institucijoms kas karta, kai nustatomos tokios sudétingos taisyklés, supaprastinti jas nacionaliniu lygme-
niu. Taip pat Zr. Komisijos atsakymag | 6.14 dalies pastabas.

6.24. Komisija sutinka, kad, kaip matyti i$ patirties, supaprastinto ilaidy apmokéjimo atveju klaidy tikimybé yra mazesné.

Neseniai priimtas Finansinis reglamentas suteikia daugiau galimybiy taikyti supaprastintg ilaidy apmokéjimg. Be to, Komisija savo
pasitlyme dél 2021-2027 m. programavimo laikotarpio i$plété privalomo ir neprivalomo supaprastinto islaidy apmokéjimo tai-
kymo sritj, kad sumazinty naudos gavéjams tenkanciag administracing nastg, sutelkty daugiau démesio j rezultatus ir dar labiau suma-
zinty klaidy rizika.

6.26. Komisija toliau jgyvendina savo atnaujintg Viesyjy pirkimy veiksmy plang, kurivo siekiama pagerinti viesyjy pirkimy proce-
diiry atitikt sanglaudos politikai. 2018 m. ypatingas démesys buvo skirtas tolesnei viesyjy pirkimy vykdytojy specializacijai, vadovau-
jantis 2017 m. spalio mén. Komisijos priimtu vie§yjy pirkimy dokumenty rinkiniu.

Komisija atkreipia démesj  atnaujintas standartizuoty finansiniy pataisymy, susijusiy su vieSyjy pirkimy klaidomis, gaires. Sio-
mis gairémis siekiama uZztikrinti vienoda jgyvendinimg laikantis vienodo poziiirio j valstybes nares.

6.27 ir 6.28. Komisija pazymi, kad audito institucijos dauguma viesyjy pirkimy pazeidimy nustaté EAR tirtose operacijose. Tai rodo,
kad pageréjo audito institucijy gebéjimas nustatyti tokio tipo klaidas. Taciau didelé viesyjy pirkimy klaidy, kurios buvo padarytos
valdymo ir tarpiniy institucijy lygmenimis, dalis rodo, kad reikia imtis nuolatiniy veiksmy siekiant uZtikrinti geresnj iy problemy
nustatymg atliekant pirmo lygmens valdymo patikrinimus. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél $iy atvejy ir taikys batinus papildo-
mus finansinius pataisymus, iskaitant grynuosius, kai bus taikomos reguliavimo salygos.

6.30—6.32. Trys i§ kiekybiskai jvertinty klaidy, kurias savo imtyje nustaté EAR, yra susijusios su nacionaline valstybés pagalbos
schema, kurioje buvo priimtos su ES valstybés pagalbos taisyklémis nesuderinamos nuostatos. Komisija buvo anks¢iau nustaciusi $ig
neatitiktj ir jau buvo paraginusi atitinkama valstybe nare imtis biitiny taisomyjy priemoniy ir nedelsiant pakeisti $ig praktika. Valstybé
naré atitinkamai pakeité savo teisés aktus, kurie nedelsiant jsigaliojo biisimiems atvejams, ir taip pasalino §j konkrety sisteminj trti-
kumg.

Komisija neturi Ziniy apie panasius paZeidimus kity valstybiy nariy 2016-2017 m. finansinése ataskaitose.

Dél vieno i§ kity septyniy EAR nustatyty atvejy Komisija nurodo savo atsakymg j 6.14 dalies pastabas.

6.36—6.38. Kiek tai susij¢ su EIB grupés valdomomis finansinémis priemonémis, Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) perZitiré-
tame 40 straipsnyje nustatytas naujas patikinimo modelis, kuris visy pirma apima kontrolés ataskaitas, taip pat Europos investicijy
banko | Europos investicijy fondo (EIB/EIF) iSorés auditoriy audito ataskaitas, kuriy modeliai yra patvirtinti jgyvendinimo aktu. Taip

atsizvelgiama j 2017 m. EAR metinés ataskaitos 1 rekomendacijg ir suteikiamas reikiamas patikinimas.

EIF patvirtino, kad yra pasirenges savanoriskai i$plésti naujy riisiy audito ataskaity naudojimg jtraukiant visas MVI iniciatyvos progra-
mas.
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6.39. Komisija pabrézia tai, kad nurodytas valstybiy nariy valdzios institucijy jsipareigojimas sumokéti visg reikiama vie$ojo jnaso
sumg per 90 dieny buvo visiskai jvykdytas daugiau nei 97 % nagrinéty operacijy atvejy.

Taciau vienoje valstybéje naréje (Pranciizijoje) valdZios institucijos, pries iSmokédamos paskuting sumos dalj (10 %), laukia, kol naudos
gavéjas (mokymo paslaugy teikéjas) pateiks galuting jgyvendinimo ataskaitg.

Audito institucijy darbo (miisy) vertinimas

6.40. Komisija laikosi nuomonés, kad dviejose susijusiose programose nustatyta praktika nemokéti naudos gavéjui visos viesojo
jnaso sumos per 90 dieny gali bati pagrista atsizvelgiant i poreikj i$nagrinéti, ar visa suma faktiskai turéjo biiti sumokéta naudos gavé-
jui anksciau nei gal¢jo biiti apskaiciuota ir sumokéta galutiné ES suma.

Konkreciu Vokietijos atveju valdymo institucijos ESF sudedamosios dalies pervedimas galutiniam naudos gavéjui (byla Bundesagentur
fiir Arbeit) po to, kai Komisija sumokéjo kompensacija, yra vidaus administraciné priemoné tarp Federalinés darbo ir socialiniy reikaly
ministerijos ir naudos gavéjo. Sis pervedimas taikomas tik vienai atitinkamos veiksmy programos priemonei.

6.42.  Audito institucijos uztikrina savo atrinkty im¢iy reprezentatyvuma kiekvienos veiksmy programos ar veiksmy programy
grupés lygmeniu. Sis metodas suteikia Komisijai galimybe MVA pateikti i$samig informacija veiksmy programos lygmeniu ir gauti
patikinimga dél kiekvienos veiksmy programos.

Komisija toliau placiai bendradarbiauja su visomis audito institucijomis, siekdama uZtikrinti, kad jos atitikty numatytus standartus.
Toks bendradarbiavimas apima jvairias rekomendacijas dél patikinimo pakety, finansiniy priemoniy audito metodikos rengima, tech-
ninius susitikimus metodiniams klausimams aptarti, bendrai naudojamy ir sutarty im¢iy nustatymo metody kiirima siekiant uzti-
krinti reprezentatyvy ir patikima klaidy lygj (i§samios rekomendacijos), taip pat bendry audito priemoniy ir kontroliniy sarasy
tvirtinima.

Komisijos kruopstus darbas su dokumentais ir rizika pagristas auditas vietoje paskatino jg atitinkamose DG REGIO ir DG EMPL MVA
nurodyti 40 ERPF/SF ir 47 ESF[Jaunimo uzimtumo iniciatyvos programas, kuriose, jos manymu, likutinis klaidy lygis buvo didesnis
nei 2 %. Taip nutiko dél korektairos klaidy, negaléjimo nustatyti problemy, kurias Komisija iskélé nagrinédama metines kontrolés atas-
kaitas ar audito institucijy darbo dokumentus, ar dél nepakankamy pataisymuy, atlikty valstybiy nariy lygmeniu.

Komisija bendradarbiauja su atitinkamomis audito institucijomis, kad pagerinty jy darbg ateityje.

6.43. Kiek tai susij¢ su valstybiy nariy ir ES auditoriy nustatyty klaidy rii§imis, Komisija nurodo savo atsakyma j 6.17 ir 6.18 daliy
pastabas.

Komisija sutinka, kad reikia dar patobulinti kai kurias valdymo ir kontrolés sistemas siekiant uztikrinti, kad visos klaidos biity laiku
aptiktos ir istaisytos, kaip nurodyta 2018 m. MVA.

6.44 ir 6.45. Komisija sukire visapusiskas ir i§samias atrankos rekomendacijas siekdama tiksliau paaiskinti BNR 127 straipsnio ir
Reglamento (ES) Nr. 480/2014 nuostatas ir siekdama uztikrinti suderintg, patvirtintg ir koordinuotg audito institucijy jgyvendinimo
sistemg. Komisija pabréZia, kad taikant atrankos metodus jvairiuose proceso etapuose, kuriuos jvairiis subjektai gali vertinti skirtingai,
reikia vadovautis specialisty vertinimais.

Komisija toliau plétos techninj dialoga su EAR, kad uztikrinty bendrg supratima ir suteikty audito institucijoms reikiamg tikrumg.

6.6 langelis

Dél nustatyty vienos Vokietijos veiksmy programos atrankos metodo trikumy Komisija padaré ivada, kad klaidy lygis, atsirandantis
del taikyto atrankos metodo, yra priimtinas, atsiZvelgiant j jos atrankos rekomendacijas. Taciau ji primygtinai paragino audito institu-
cija ateinanciais metais pakeisti savo atrankos metodg pinigine verte pagristos atrankos metodu. Tai buvo priimta ir jgyvendinta.

6.46 ir 6.47. Komisija palankiai vertina 6.48 dalyje EAR nurodytus patobulinimus, susijusius su audito institucijy dokumentais.
Vadovaudamasi 2017 m. EAR rekomendacija, Komisija jsteigé darbo grupe, kurioje dalyvauja keliy audito institucijy atstovai ir EAR
stebétojo teisémis. Tikslas — jtvirtinti bendra supratimg ir praktika ioje srityje, deramai atsizvelgiant j tinkamos pusiausvyros poreikj,
kad baty uztikrintos patikimos ir veiksmingos administracinés procediiros.
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Komisija ir toliau glaudZiai bendradarbiaus su audito institucijomis sickdama spresti EAR nustatytas problemas ir dalydamasi geriau-
sios patirties pavyzdziais ir audito priemonémis bei metodikomis, jskaitant pacios Komisijos naudojamus kontrolinius sgrasus.

6.48. Komisija palankiai vertina EAR nurodytus patobulinimus. Ji patvirtina, kad nuolat bendradarbiauja su programy institucijomis
ir ypa¢ su audito institucijomis, siekdama stiprinti jy gebéjimus uZzkirsti kelig klaidoms bei jas istaisyti ir taip prisidéti prie patikinimo
proceso.

6.50. Komisija pazymi, kad septynios klaidos, kurias ioje dalyje nurodé EAR, padaré nedidelj poveikj ty programy klaidy lygiui, apie
kurj pranesé atitinkamos audito institucijos. Taciau ji toliau bendradarbiaus su audito institucijomis siekdama tvarkyti ir kiekybiskai
jvertinti klaidas.

Komisijos patikinimo darbas ir pranesimas apie likutinj klaidy lygj jos metinése veiklos ataskaitose

6.51. Valstybiy nariy kontrolés procedirose dalyvauja trys uz programas atsakingos institucijos: valdymo, tvirtinancioji ir audito
institucijos, atsakingos atitinkamai uz valdymo patikrinimus (pagrindiné priemoné i§vengti klaidy), teisétumo patvirtinimg ir
iSlaidy tvarkinguma finansinése ataskaitose, atsizvelgiant i visus turimus kontrolés rezultatus ir atliktus auditus, kad bty galima
pateikti audito nuomones. Generaliniai direktoratai, jverting pateiktus patikinimo paketus, savo MVA pateikia iSvadas dél trijy
aspekty, susijusiy su ia kontrole, valdymo ir kontrolés sistemy veiksmingumu, finansiniy ataskaity priimtinumu ir pagrindiniy iglaidy
teisétumu bei tvarkingumu.

6.53. Abu generaliniai direktoratai pranesé apie su tvarkingumu susijusj pagrindinj veiklos rezultaty rodiklj (PVRR), pagrista
atliktu audito darbu ir atitinkamy jy MVA priémimo dieng turimais audito jrodymais. Blogiausias scenarijus buvo numatytas taikant
konservatyvias fiksuotgsias normas programose, kuriose klaidy lygis vis dar buvo vertinamas vykdant priestaravimy procedirg ir
todél dar nebuvo patvirtintas. Blogiausias scenarijus taip pat atspindi nenustatyty klaidy, likusiy audito institucijos imties dalyje,
kurios nepatikrino Komisija, rizika. Abu generaliniai direktoratai siekia skaidrumo, kad atskleisty visg reikiamg veiksmy programy
informacijg atitinkamose savo MVA (10 B priedas).

Esant galimybei, Komisija taip pat atsizZvelgé { EAR darbo rezultatus. Komisija, vykstant EAR auditui ir laukiant preliminariy rezultaty,
kol bus baigta tarpuskaitos procediira, laikydamasi apdairaus poziiirio atitinkamoms veiksmy programoms taiké blogiausig scenarijy.

6.54 ir 6.55. Abu generaliniai direktoratai, siekdami prisidéti rengiant jmoniy ataskaitas apie 2018 m. i3laidas, jvertino rizika moké-
jimo ir programos uzbaigimo metu taikydami patj konservatyviausia metoda, pagrista 2016—2017 m. patvirtintais likutiniais klaidy
lygiais. Nepatvirtinti 2017-2018 m. likutiniai klaidy lygiai naudojami tik tuo atveju, jeigu jie yra didesni nei patvirtinti
2016-2017 m. lygiai. Komisija pabrézia, kad MVA pasiraSymo metu iSlaidoms, deklaruotoms tais kalendoriniais metais, uz kuriuos
teikiamos ataskaitos, taikomas 10 % tarpiniy mokeéjimy sulaikymas.

6.56. Komisija nurodo savo atsakyma j 6.14 dalies pastabas. Ji laikosi nuomonés, kad jvertinta rizika sumos mokéjimo metu, nuro-
dyta metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje, parodo teisingg vaizda apie atitinkamy 2018 m. patirty islaidy sanglaudos
politikos srityje, kurios susijusios su kitu laikotarpiu nei tas, kurj tikrino EAR, rizika, kylancia jy teisétumui ir tvarkingumui.

6.60. Beatitikties audity, 2018 m. Komisija taip pat atliko 27 iSankstinius prevencinius sistemy auditus, skirtus veiksmingam val-
dymo kontrolés sistemy veikimui uZztikrinti, ir surengé 14 fakty nustatymo misijy audito institucijose, kad perzitiréty metiniy kon-
trolés ataskaity turinj ir i$siaiskinty klausimus, susijusius su dokumenty perzitira. Tai padeda jgyvendinti patikinimo procesg.

6.62. Komisija sukiiré savo patikinimo sistemg, kad generaliniai direktoratai galéty pateikti patikinima dél visy 419 atskiry
veiksmy programy, atsizvelgiant i jy, kaip jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny, jsipareigojimus. Sis patikinimo modelis yra
pagristas ekonomiskai efektyviu dviejy etapy audito metodu: visy veiksmy programy sistemine dokumenty perzidra ir papildomu
atrinkty veiksmy programy rizika grindziamu atitikties auditu vietoje. Komisija mano, kad ji turi pagrista patikinimg dél pagrindi-
niy islaidy teisétumo ir tvarkingumo, i$skyrus programas, kuriy atzvilgiu, kaip ji pranesé, gali biiti taikomi finansiniai pataisymai
(zr. Komisijos atsakyma j 6.42 dalies pastabas).

Be to, bendrasis PVRR yra nurodytas MVA kaip visy patvirtinty klaidy lygiy svertinis vidurkis. Komisija taip pat nurodé blogiausia sce-
narijy, atsizvelgdama j visa informacijg, kuri dar turi biiti patvirtinta (Zr. Komisijos atsakymga j 6.53 dalies pastabas).

6.63. Atlikdami kiekvieng atitikties audita, Komisijos auditoriai vertina j nustatytas klaidas panasiy klaidy pasikartojimo audito insti-
tucijos imties dalyje, kuri nebuvo patikrinta, rizikg. Tokiu atveju taikomos atitinkamos fiksuotosios normes siekiant jvertinti blo-
giausio scenarijaus likutinj klaidy lygi MVA (zr. 6.53 dalj).
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6.64. Ne visada jmanoma kiekvienais metais pateikti galutinj patvirtinta kiekvienos veiksmy programos likutinj klaidy lygj. Prie
tokio vertinimo atidéjimo gali prisidéti keli veiksniai, jskaitant priestaravimy procediiras dél Komisijos atitikties audity ar biitinybe
Komisijai atlikti papildomus patikrinimus, kaip numatyta reglamente, iki laikotarpio pabaigos, per kurj naudos gavéjai turi saugoti
patvirtinamuosius dokumentus.

Taip atsitiko atitinkamai 40 ir 47 DG REGIO ir DG EMPL programose 2016—2017 finansiniais metais, kaip paaiskinta 2018 m. MVA.
Sioms programoms Komisija taikys reikiamus papildomus finansinius pataisymus, kad uZztikrinty mazesnj nei 2 % visy programy
likutinj klaidy lygj.

6.66. Komisija mano, kad atitinkamame dokumenty rinkinyje programos uzbaigimo metu patvirtintos iSlaidos atitinka atitinkamus
reglamentus, kaip nurodyta jos atsakymuose  EAR 2016 m. metinés ataskaitos pastabas, kai buvo nustatytos dvi identiskos klaidos.

6.67. Po OLAF galutinés ataskaitos buvo pateiktos finansinés rekomendacijos, skirtos vienam projektui, jtrauktam j Vengrijos uzbai-
gimo pakety. NeatsiZvelgiant i susijusias i$laidas, programoje buvo pateikta pakankamai tinkamy finansuoti islaidy, kad Komisija
galéty testi dalinj uzbaigima. Po OLAF ataskaitos pateikimo, 2018 m. pabaigoje, vienos valstybés narés kompetentingas teismas panai-
kino rangovui pateiktus kaltinimus. Kitoje valstybéje naréje tebevyksta tyrimas. Komisija stebés su $iuo atveju susijusius jvykius ir
uzkirs kelig neteisingy galutinio likucio sumy rizikai.

6.68—6.70. BNR nuostatos dél uzbaigimo logiskai taikomos konkre¢ioms islaidoms, kurios turi biiti nagrinéjamos programos uzbai-
gimo metu, pavyzdziui, patvirtinty avansy, sumokéty jgyvendintoms finansinéms priemonéms, palyginimas su sumokétais avansais
(BNR 42 straipsnis). Taciau dél didZiosios dalies daugumos veiksmy programy islaidy bus pateiktos metinés finansinés ataskaitos ir jos
bus galutinés.

Komisija mano, kad laiku parengtos gairés bus naudingos atsizvelgiant j veiksmy programos uzbaigima 2025 m. Tokiose gairése gali
biiti i$samiau paaiskinta galutinés jgyvendinimo ataskaitos forma (BNR 142 straipsnis) siekiant uztikrinti, kad j ja blity jtraukta visa
reikiama informacija, o kalbant apie 2007-2013 m., gali biiti paaiskinta, kaip programos uzbaigimo metu nagrinéjami jvairis klausi-
mai, pavyzdZiui: likusiy valstybés paramos avansy patvirtinimas (BNR 131 straipsnio 5 dalis), pajamos, gautos po projekty uzbaigimo
(BNR 61 straipsnis), nebaigti projektai (BNR 2 straipsnio 14 dalis), projekty laipsniskas vykdymas, galutinio ES mokéjimo vir§utiné
riba (BNR 129 straipsnis) ir kt.

I$vada ir rekomendacijos

6.71. Savo 2018 m. MVA Komisija visi$kai skaidriai nurodé¢, kad yra rizika, kad 40 Regioninés politikos GD programy ir 47 Uzim-
tumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD programy klaidy lygis isliks reik$mingas. Ji nurodé susijusias programas 2018 m. MVA. Lai-
kydamasi 2014-2020 m. reglamenty, Komisija yra jsipareigojusi Sioms programoms taikyti reikiamus papildomus finansinius
pataisymus, jskaitant grynuosius, kai tatkomos reguliavimo salygos.

Padidéjusios patvirtinty islaidy sumos valstybése narése ir rizika pagristas poziaris, kurj Komisija taiké atlikdama atitikties auditus,
paaiskina atitinkamose Komisijos MVA nurodyta padidéjusj vidutinj bendra likutinj klaidy lygi, palyginti su 2017 m.

Vis délto Komisija nesutinka su Europos Audito Riimy vertinimu dél trijy reik§mingy klaidy, susijusiy su 2014-2020 m. laikotarpiu,
ir dviejy klaidy, susijusiy su 2007-2013 m. laikotarpiu. Taip yra dél skirtingo taikomy nacionaliniy ar ES taisykliy aiskinimo, turincio
jtakos apskaiciuotam klaidy lygiui.

Komisija nurodo blogiausius scenarijus, nurodytus 2018 m. MVA, kurie, jos manymu, atspindi pagrista klaidy lygio jvertj, atsizvel-
giant | klaidas, dél kuriy sutarta.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su atitinkamy programy valdymo ir audito institucijomis, kad jgyvendinty tolesnius veiks-
mus dél patvirtinty i$vady ir palaipsniui uZtikrinty maZesnj nei 2 % visy programy likutinj klaidy lygj. Reglamentu Komisijai sutei-
kiamos visos reikiamos prieZitiros priemonés, kad bity sustabdyti tarpiniai mokéjimai ar metinio likuc¢io mokéjimas ir atlikti
papildomi finansiniai pataisymai, siekiant uztikrinti, kad laikui bégant visose programose biity nustatytas priimtinas likutinis klaidy
lygis.

6.72 Komisija atkreipia démesj j svarby audito institucijy atlikta darbg nustatant klaidas, po kurio buvo pateiktos audito nuomo-
nés dél visy programy, jskaitant neigiamas nuomones 11 atvejy, ir atlikti reik$mingi finansiniai pataisymai metinése finansinése atas-
kaitose ir programos uzbaigimo metu.

Atitinkamoje 2018 m. MVA Komisija nurodé¢, kad septyniose audito institucijose reikia atlikti patobulinimy. Remiantis Komisijos i§sa-
miu kiekvienos audito institucijos ir kiekvienos programos vertinimu, buvo nustatyta, kad audito institucijos veikia gerai arba reikéjo
atlikti tik nedidelius patobulinimus.
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Taigi i§ esmés Komisija pasikliauja audito institucijy darbu, i$skyrus keletg atvejy, kuriais buvo nustatytos atitinkamos islygos ir
parengti veiksmy planai, kuriuose reikalaujama atlikti baitinus patobulinimus.

6.73. Komisija mano, kad ji taiko patikimg metoda, kad gauty biiting pagrista patikinima dél valdymo ir kontrolés sistemy veikimo.

Komisija sukiiré savo patikinimo sistema, kad generaliniai direktoratai galéty pateikti patikinima dél visy 419 atskiry veiksmy pro-
gramy, atsizvelgiant j ju, kaip jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny, isipareigojimus. Sis patikinimo modelis yra pagristas propor-
cingu, administraciniu atzvilgiu ekonomiskai efektyviu dviejy etapy audito metodu: visy veiksmy programy sistemine dokumenty
perzitira ir papildomu atrinkty veiksmy programy rizika grindziamu atitikties auditu vietoje. Komisija mano, kad ji turi pagristg pati-
kinimg dél pagrindiniy iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo, i§skyrus programas, kuriy atzvilgiu, kaip ji pranes¢, gali biiti taikomi finansi-
niai pataisymai.

2018 m. MVA Komisija pateiké ne tik savo bendro likutinio klaidy lygio jverti, bet taip pat nurodé blogiausius scenarijus (jskaitant
EAR audito rezultatus, kai jie yra). Tai buvo fiksuotosios normos, skirtos kai kurioms programoms, tais atvejais, kai ji turéjo duomeny,
kad kai kurios klaidos galéjo likti nenustatytos.

6.74. Komisija nurodo savo atsakyma j 6.56 dalies pastabas. Ji laikosi nuomonés, kad jvertinta rizika sumos mokéjimo metu, nuro-
dyta metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje, parodo teisingg vaizdg apie atitinkamy 2018 m. patirty i$laidy sanglaudos poli-
tikos srityje, kurios susijusios su kitu laikotarpiu nei tas, kurj tikrino EAR, rizikg, kylan¢ig jy teisétumui ir tvarkingumui.

6.75. Kontrolés ir uztikrinimo sistema buvo sukurta siekiant uztikrinti, kad metinis kiekvienos programos likutinis klaidy lygis
biity maZesnis nei 2 % Komisija padaré¢ i$vada, kad taip buvo daugumos programy atveju (70 %), taciau sutiko, kad tai dar nebuvo
pasiekta 30 % visy programy, aiskiai nurodyty jos 2018 m. MVA, atveju. Siais atvejais ir patvirtintais atvejais, kai EAR nustaté papil-
domy klaidy, Komisija imsis tolesniy veiksmy ir taikys batinus papildomus finansinius pataisymus, jskaitant grynuosius, kai bus tai-
komos vienos i§ teisékiiros institucijy nustatytos salygos.

Komisija sutinka, kad $ias programas dar reikia patobulinti. Valdymo ir audito institucijos turi grieztinti valdymo patikrinimus ir
auditus, kad veiksmingiau uzkirsty kelig klaidoms ateinanciais finansiniais metais. Komisija bendradarbiaus su atitinkamomis institu-
cijomis, kad pagerinty jy kontrolés procediiras.

6.76 Dél dviejy praéjusiy mety rekomendacijy, kurios, kaip nurodé EAR, nebuvo jgyvendintos, Komisija pazymi, kad:

— vienos rekomendacijos dar nepriémé Komisija, todél nereikia imtis jokiy veiksmuy,

— Komisijos pasiiilyme dé¢l teisinés sistemos po 2020 m. buvo imtasi veiksmy siekiant i3aiskinti ir supaprastinti PVM tinkamumo
finansuoti salygas.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymus i 6.3 priedo pastabas.
6.1 rekomendacija (MV] iniciatyvos programy audito tvarka)
Komisija $iai rekomendacijai pritaria.

a) BNR perziirétame 40 straipsnyje nustatytas naujas patikinimo modelis, kuris visy pirma apima kontrolés ataskaitas, taip pat
EIB/EIF i$orés auditoriy audito ataskaitas, kuriy modeliai yra patvirtinti jgyvendinimo aktu.

EIF patvirtino, kad yra pasirenges savanoriskai i$plésti naujy riisiy audito ataskaity naudojimg jtraukiant visas MV] iniciatyvos progra-
mas. Laikoma, kad BNR patikinimo modelis ir savanoriskas mazy ir vidutiniy jmoniy (MV]) iniciatyvy audito ataskaity rekomendacijy
jgyvendinimas atitinka rekomendacijg.

6.2 rekomendacija (Nepagristas valstybiy nariy institucijy vykdomas mokéjimy sulaikymas)

Komisija pritaria $iai rekomendacijai ir imsis reikiamy veiksmy siekdama uztikrinti, kad valdymo ir audito institucijos skirty derama
démesj 132 straipsnio laikymuisi.

6.3 rekomendacija (2014-2020 m. uzbaigimo tvarka)
Komisija sistemingai atidziai iSnagrinéja kiekvieng programa pries jos uzbaigima, siekdama uztikrinti, kad netvarkingy islaidy lygis

biity Zemesnis nei reiksmingumo riba. Tai taip pat bus taikoma 2014-2020 m. programoms, kuriy uzbaigimas planuojamas 2025 m.
reglamente.
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a) Komisija pritaria iai rekomendacijai ir, remdamasi jgyvendinant programas jgyta patirtimi bei atsizvelgdama | savo biisimas vals-
tybéms naréms skirtas uzbaigimo gaires, nustatys pagrinding rizika, kuri gali turéti jtakos 2014-2020 m. programy uzbaigimui.

b) Komisija i§ esmés pritaria iai rekomendacijos daliai, ta¢iau mano, kad nebitina skubiai parengti tokiy gairiy dél 2025 m. teisés
aktais nustatyto uzbaigimo tvarkara$¢io. Be to, tokiose uzbaigimo gairése turéty biti atsizvelgta j jgyvendinant programas igyta
patirtj.

2 dalis. Projekty veiksmingumo vertinimas

6.81. Komisija pazymi, kad néra norminio reikalavimo projekto lygmeniu nustatyti rezultaty rodikliy. Reglamentuose, kuriais
reguliuojami 2007-2013 m. ir 20142020 m. laikotarpiy fondai, terminas ,rezultaty rodikliai“ paminétas tik kalbant apie prioriteti-
nes kryptis.

Aiskiai suformavus intervencijos logika, kaip aprayta veiksmy programose, uztikrinama, kad projekto lygmens iddirbiai ir rezulta-
tai padéty pasiekti numatytus veiksmy programy rezultatus, atsizvelgiant j tai, kad jiems daro jtakg ir iSorés veiksniai.

6.82 ir 6.83. Komisija pazymi, kad 95 % patikrinty projekty iddirbio rodikliai arba tiek idirbio, tiek rezultaty rodikliai buvo nustatyti
projekty lygmeniu, laikantis $iai i$laidy sri¢iai taikomy ES reglamenty reikalavimy.

Poveikio vertinimai taip pat padés jvertinti bendrai finansuojamy operacijy indélj jgyvendinant veiksmy programy tikslus. Komisija
mano, kad esama skirtumo tarp projekty lygmeniu pasiekty tiesioginiy rezultaty ir rezultaty, kuriuos reikia pasiekti veiksmy pro-
gramy lygmeniu.

Komisija taip pat pazymi, kad teisés aktais, kuriais reglamentuojamas 2014-2020 m. programavimo laikotarpis, stiprinama interven-
cijos logika ir sutelkiamas démesys j rezultatus.

6.84. Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad patikrintos valstybés nareés jdiegé stebéjimo sistemas, kad surinkty su veiksmingumu
susijusig informacijg. 2014-2020 m. informacija apie politikos veiksmingumg yra svarbus didesnio orientavimosi j rezultatus ele-
mentas, pagristas intervencijos logika ir bendry rodikliy, apie kuriuos Komisijai pranesama teikiant metines jgyvendinimo ataskaitas,
stebéjimu.

6.85. Neseniai i§ dalies pakeitus Komisijos deleguotajj reglamenta (ES) Nr. 480/2014, audito institucijos privalo j savo atliekamus
operacijy auditus, be sistemy audity, jtraukti veiksmingumo duomeny patikimumo aspektg. Tai padés padidinti patikinima dél Komi-
sijai pateikty veiksmingumo duomeny kokybés ir patikimumo.

6.86. Komisija atliko i3 viso 43 rizika pagristus auditus 17-oje valstybiy nariy, kad jvertinty valstybiy nariy pateikty veiksmingumo
duomeny patikimumg. Devyniais atvejais buvo nustatyta reikSmingy trikumy. Buvo pateiktos rekomendacijos prireikus pagerinti
ataskaity teikimg ir IT sistemas bei patikslinti veiksmingumo duomenis. Su programy institucijomis buvo pasidalyta patirtimi, jgyta
atliekant Sivos auditus, siekiant didinti informuotuma apie duomeny patikimumui kylancia rizikg ir toliau gerinti ataskaity teikima.

6.87 ir 6.88. Svarbu priminti, kad j EAR imtj buvo jtraukti jvairiis 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. projektai, i§ esmés keiciant veiks-
mingumo poZzitirj { programy intervencijos logika pagal 2014-2020 m. reglamenta. Taigi kol kas pagal rezultatus, apie kuriuos prane-

$ama, galima susidaryti tik ribotg vaizda apie konkre¢ius 2014-2020 m. rezultatus.

Taciau i§ esmés Komisija pazymi, kad 81 % projekty visiskai ar i§ dalies atitiko savo veiksmingumo rodiklius, atsizvelgiant i tai, kad
rezultaty rodikliai gali dar pasikeisti fiziskai uzbaigus projektus.

6.3 priedas. Komisijos atsakymai atsizvelgiant j ankstesnes rekomendacijas

1 rekomendacija (2015 m. — ESI fondy bisimu programavimo laikotarpiu koncepcija ir teikimo mechanizmas)

Komisija pabréZia, kad i jos pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto jtraukta daugiau kaip 80 supaprastinimo priemoniy,
kurios tiesiogiai pagristos Auksto lygio darbo grupés supaprastinimo klausimais darbu, ankstesnémis EAR rekomendacijomis ir kity

suinteresuotyjy $aliy nuomonémis.

2 rekomendacija (2015 m. — pateikti gaires valstybéms naréms, kaip supaprastinti nepagristai sudétingas ir (arba) apsunkinancias taisykles ir jiy
vengti)
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Komisija nuolat vertina nacionalines tinkamumo finansuoti taisykles, taikomas toms didelés rizikos programoms, kurios buvo atrink-
tos auditams vietoje. Audito metodika buvo papildyta siekiant uztikrinti, kad Komisijos auditoriai taip pat pranesty apie nustatytas
nepagristai sudétingas nacionalines taisykles (perteklinis reglamentavimas) ir gerosios patirties pavyzdzius. Priimdama Finansinj regla-
mentg Komisija taip pat uZztikrino papildoma supaprastintg islaidy apmokéjima programy institucijoms ir suteiké didesnj teisinj
tikrumg reglamente nustatydama normas, kurias gali tiesiogiai taikyti programy institucijos, kad sumazinty sudétingumg, supapras-
tinty valdyma ir taisykles naudos gavéjams bei visiems padidinty teisinj tikruma.

3 rekomendacija (2015 m. — finansiniy priemoniy tinkamumo laikotarpio pratgsimas)
Komisija nepritaré $iai rekomendacijai.
1 rekomendacija (2017 m. — EIB/EIF priemoniy audito sglygos)

Komisija mano, kad j $ig rekomendacija buvo visapusiskai atsizvelgta EIB/EIF priemonése, nesusijusiose su MV] iniciatyvos programo-
mis. Dél MV iniciatyvos veiksmy programy, priimty pries i§ dalies pakeiciant Finansinj reglamenta, Komisija nurodo savo atsakymg |
6.36 dalies pastabas.

2 rekomendacija (2017 m. — PVM grgZinimas po 2020 m.)

Komisija tik i§ dalies pritaré EAR rekomendacijai, susijusiai su PVM. Komisija pasitilé supaprastinti PVM tinkamumg finansuoti visiems
naudos gavéjams, neatsizvelgiant j naudos gavéjy viesajj ar privatyjj arba su PVM susijusj statusg teisinéje sistemoje po 2020 m. Komi-
sija paaiskino savo pasiiilymo idéja ir sunkumus, kurie gali kilti igyvendinus EAR rekomendacijg. (Zr. Komisijos atsakymg j EAR reko-
mendacija, pateiktg 2017 m. vertinimo ataskaitoje, ir jos atsakymus j 2015 m. vertinimo ataskaitos 6.31-6.35 daliy pastabas.)

3 rekomendacija (2017 m. — audito institucijy darbo tikrinimas)

Komisija laikosi visy EAR rekomendacijy, susijusiy su audito institucijy darbo prieZifira ir parama, ir pateiké papildomy gairiy dél
iSankstiniy mokéjimy pagal finansines priemones, valstybés pagalbos iSankstiniy mokéjimy, audito kontrolinio sgraso ir audito doku-
menty tvarkymo.

6 rekomendacija (2017 m. — pakankami audito institucijy patikrinimai, siekiant padaryti iSvadg MVA, skelbiamose vélesniais nei finansiniy atas-
kaity priémimo metais)

Komisija primena, kad ji tik i§ dalies pritaré $iai rekomendacijai, nes dél objektyviy sunkumy, susijusiy su jos audity priestaravimy pro-
cediira ir teisiniais reikalavimais, taikomais papildomai kontrolei po finansiniy ataskaity priémimo, ne visada galima per vienus metus
padaryti galuting i$vada dél visy nurodyty klaidy lygiy. Zr. Komisijos atsakymg i 6.64 dalies pastabas. Taciau Komisija atsizvelgé j savo
audito ataskaitos projektg vertindama 5 PVRR, nurodytg atitinkamose MVA. Todél Komisija mano, kad ji daugeliu atzvilgiy jgyven-
dino $ig rekomendacijg.
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7 skyrius. Gamtos iStekliai
Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

1 dalis. Operacijy tvarkingumas

7.8.  Komisija pazymi, kad 98 % Sio skyriaus iSlaidy yra BZUP islaidos, kuriose Komisija nustaté 2,15 % klaidy lygi. Sj lygi
Komisija nurodé paskelbtoje Zemés tkio ir kaimo plétros generalinio direktorato (DG AGRI) 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje.
Komisijos nustatytas klaidy lygis toliau mazéja.

Komisija palankiai vertina tai, kad jos nustatytas klaidy lygis BZUP islaidose atitinka Europos Audito Riamy iSvadas.

Komisija mano, kad rizika ES biudZetui tinkamai padengia taisomasis pajégumas, kurj sudaro grynosios finansinés pataisos ir i§
paramos gavéjy susigrazintos 1ésos. Zemés fikio ir kaimo plétros generalinio direktorato (DG AGRI) 2018 m. metinéje veiklos ataskai-
toje nurodytas taisomasis pajégumas sudaro 1,90 % atitinkamy BZUP islaidy. Todél jvertinta galutiné su rizika susijusi suma sudaro
0,25 % atitinkamy BZUP islaidy.

7.11. Komisija labai dZiugina Europos Audito Riimy nustatytas faktas, kad EZUGF tiesioginése i¥mokose, kurios 2018 finansiniais
metais sudaré 41,5 mlrd. EUR, nenustatytas reikmingas klaidy lygis. Komisijos jvertintas klaidy lygis tiesioginése iSmokose yra
1,83 % (2r. DG AGRI 2018 m. meting veiklos ataskaitg). Sis lygis atitinka EAR i3vada.

7.14. Komisija dZiaugiasi Europos Audito Rimy i$vada, kad 77 operacijose nebuvo klaidy, o tiesioginése iSmokose tikininkams
klaidy lygis yra Zemesnis. Taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 7.11 dalies pastabas.

7.15. Komisija mano, kad neesminiy klaidy nejmanoma ivengti racionaliomis sgnaudomis.

7.17. Komisija dZiaugiasi, kad Europos Audito Rimai teigiamai jvertino Zemés sklypy identifikavimo sistemos vaidmenj ven-
giant klaidy ir mazinant jy lygj.

7.18. Beto, Komisija sutinka su Audito Riimy geoerdvinés paraiSkos dél paramos, kurig Komisija laiko svarbia priemone vengiant
klaidy ir prisidedant prie Gikininky ir mokéjimo agentiiry procediiry supaprastinimo, vertinimu. Taip pat Zr. Komisijos atsakyma |
7.17 dalies pastabas.

7.19. Komisija atkreipia démesj j tai, kad 7.2 priede pateikta Europos Audito Riimy operacijy apzvalga néra santykinio klaidy lygio
imtj jtrauktose valstybése narése orientyras. Komisija pazymi, kad ES 1é3as pagal pasidalijamajj valdymg skirstan¢iy Komisijos padali-
niy metinése veiklos ataskaitose ir jy techniniuose prieduose pateikiama i§sami informacija apie Komisijos ir valstybiy nariy audito
rezultatus, susijusius su kiekviena valstybe nare.

7.3 langelis

Dél Estijos atvejo: Komisija pazymi, kad operacija buvo teiséta ir tvarkinga ir buvo jvykdytos visos tinkamumo finansuoti salygos, kai
2018 finansiniais metais buvo sumokéta iSmoka. Akcijy paketo struktiira buvo pakeista po to, kai buvo tinkamai atlikta MA kon-
trolé ir buvo atliktas mokéjimas. Be to, po to, kai buvo pranesta apie Europos Audito Riimy vizita, 16§y gavéjas atitaisé su antro valdy-
bos nario jtraukimu susijusia padétj, todél Estijos valdZios institucijos laiké, kad mokéjimas atitinka reikalavimus.

Dél Italijos atvejo: kaip ir pirmesniu atveju, Komisija taip pat pazymi, kad operacija buvo teiséta ir tvarkinga ir buvo jvykdytos visos
tinkamumo finansuoti sglygos, kai 2018 finansiniais metais buvo sumokéta i¥moka. Buvo nuspresta susigraZinti iSmoka, nes ja
sumokéjus salygos pakito. Komisija taip pat supranta, kad Italijos valdZios institucijos turi procediiry, kurias taikydamos jos biity galé-
jusios susigrazinti imokeétg suma pries galutinj mokéjima net be Europos Audito Riimy vizito.

7.26. Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikosislaidos sudaro 2 % islaidy srityje ,Gamtos istekliai* ir joms taikomos valdymo
ir kontrolés sistemos skiriasi nuo BZUP islaidoms taikomy sistemy.

Komisija pazymi, kad nacionalinés valdZios institucijos jau atliko arba dar atlieka pataisymus, susijusius su Europos Audito Riamy
nustatytomis problemomis, kurios veikiau yra administracinio pobiidZio, nes tai yra kontrolés, kuria sickiama apsaugoti ES biudzeta,
ciklo dalis.
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7.31. Komisija dZiaugiasi teigiamu Europos Audito Riimy jvertinimu, susijusiu su nuosekliai DG AGRI taikoma metodika.

7.32 ir 7.6 langelis.Sertifikavimo jstaigy darbas tikrinant i8laidy teis¢tuma ir tvarkinguma padéjo pasiekti 2,15 % bendra klaidy lygj
BZUP islaidose. Tai reiskia, kad daugiau kaip 97 % BZUP islaidy klaidy néra (zr. 2018 m. DG AGRI meting veiklos ataskaitg) ir kad ser-
tifikavimo jstaigos labai prisidéjo prie tvirtesnio patikinimo uZtikrinimo ir prevencinio klaidy valstybése maZzinimo.

Patikinimas dél BZUP islaidy gaunamas remiantis akredituoty mokéjimo agentiiry kontrole, sertifikavimo jstaigy darbu ir paties DG
AGRI atlickamais auditais. Kad DG AGRI galéty pasikliauti sertifikavimo jstaigy darbu kaip patikinimo $altiniu, jis nuolat ji stebi ir ver-
tina, visus metus atlikdamas daugybe audity jvairiose sertifikavimo jstaigose ir vykdydamas visy sertifikavimo jstaigy metinio finansi-
nio patvirtinimo procediirg (taip pat Zr. sios Europos Audito Riimy metinés ataskaitos 1.10 langelj).

7.32. Pirma jtrauka. DG AGRI mano, kad sertifikavimo jstaigy imties sudarymo metodika apskritai atitinka Komisijos gaires ir ja
taikant gaunami statistiskai patikimi rezultatai. Sertifikavimo jstaigoms buvo pateikta rekomendacijy, kaip pagerinti imties sudaryma,
tac¢iau jy imtys ir ektrapoliuotosios klaidos laikomos reprezentatyviomis. Imties sudarymo problemy, kurios gali turéti neigiama
poveikj statistiniam sertifikavimo jstaigy imties reprezentatyvumui, Komisija nustaté tik 3 populiacijose, susijusiose su 3 sertifikavimo
jstaigomis.

7.32. Antra jtrauka. Komisija mano, kad, kadangi siy 9 sertifikavimo jstaigy darbas yra tam tikras patikinimo $altinis, reikia tobulinti
Siy sertifikavimo jstaigy atlickamas pakartotines tinkamumo patikrinimy patikras. Bet kuriuo atveju, net jei sertifikavimo
jstaigy darbas yra ne visai pakankamas, tai nereiskia, kad mokéjimo agentiiry darbas yra nepakankamas ar nepatikimas.

7.33. Kaip atspindéta. DG AGRI 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje, Komisija pasitiki sertifikavimo jstaigy darbu ir naudojasi juo. |
sertifikavimo jstaigy darbo rezultatus galéjo bati labiau atsizvelgta apskai¢iuojant DG AGRI patikslintg klaidy lygj 2018 finansiniais
metais, kurj lémeé didesnis pasitikéjimas Siy jstaigy darbu, palyginti su 2017 finansiniais metais.

Be to, kaip galima matyti DG AGRI 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje, Komisija vertina sertifikavimo jstaigy darba tikrinant teisé-
tumg ir tvarkinguma pagal populiacijas, taigi galima pasitikéti viena ar keliomis populiacijomis, tik vieng populiacija laikant maziau
patikima. Langelyje 7.6 atspindétos isvados apima tik tam tikras populiacijas: atlikdama i$samy vertinimg, Komisija gali pasikliauti su
kitomis populiacijomis susijusiu $iy sertifikavimo jstaigy darbu.

Komisija vykdo sertifikavimo jstaigy stebésena, siekdama uZtikrinti, kad jy darbas bty toliau gerinamas.

7.34. Komisija pabrézia, kad DG AGRI 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje i sertifikavimo jstaigy darba buvo labiau atsizvelgta (Zr.
metinés veiklos ataskaitos priedus, p. 92) nei ankstesniais metais. Dél klaidy lygio metinéje veiklos ataskaitoje Zr. Komisijos atsakymus
j7.8ir7.35 daliy pastabas.

7.35. Komisija mano, kad Europos Audito Riimy iSvados atitinka DG AGRI metinéje veiklos ataskaitoje nurodytus klaidy
lygius (?r. Komisijos atsakymus i 7.8 ir 7.11 daliy pastabas). Komisijos jvertintas klaidy lygis visose BZUP islaidose yra arti reiksmin-
gumo ribos (2,15 %). Komisija taip pat mano, kad rizikg ES biudZetui tinkamai padengia taisomasis pajégumas, kurj sudaro grynosios
finansinés pataisos ir i§ paramos gavéjy susigraZintos 1é30s. Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2018 m. metinéje vei-
klos ataskaitoje nurodytas taisomasis pajégumas sudaro 1,90 % atitinkamy BZUP islaidy. Todél jvertinta galutiné su rizika susijusi
suma sudaro 0,25 % atitinkamy BZUP islaidy, o tai yra gerokai Zemiau reiksmingumo ribos.

Isvada

7.37. Komisija dziugina Europos Audito Riimy i$vada, kad klaidy lygis tiesioginése iSmokose yra nereik§mingas, be to, ji atitinka
Zemés fikio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje nustatyta klaidy lygj (1,83 %). Komisija
pazymi, kad, kadangi Siais metais klaidy buvo nustatyta ir su BZUP nesusijusiose DFP 2 kategorijos islaidy srityse (Zr. 7.26 dalj), Sio
skyriaus srityje Europos Audito Riimy nustatyto klaidy lygio nejmanoma tiesiogiai palyginti su klaidy lygiu BZUP srityje.
Zr. Komisijos atsakymus j 7.35, 7.11 ir 7.8 daliy pastabas.

7.38. Komisijg labai dZiuginai tai, kad Europos Audito Riimy audito iSvada atitinka metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje ir DG AGRI 2018 m. metinéje veiklos ataskaitoje nurodyta su rizika susijusig sumg atliekant mokéjima. Siais
zemais klaidy lygiais (Zr. 7.35 dalj) grindZiamas pakankamas patikinimas DG AGRI generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime.
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7.40. Komisija aktyviai stebi, kad valstybiy nariy parengti taisomyjy veiksmy planai biity i§samis ir greitai jgyvendinami, ir toliau
reikalaus, kad nustacius didelius trikumus tokie planai biity rengiami. Komisija toliau kontroliuoja ir vertina sertifikavimo istaigy
darbo kokybe ir teikia joms reikiamas rekomendacijas.

2 dalis. Veiksmingumas

7.53. Vykdoma kiekvienos BZUP priemonés stebésena pagal atitinkamus igdirbio rodiklius ir apie jos rezultatus atitinkamai prane-
$ama, tadiau priemoniy poveikis nustatomas atliekant vertinima. Sis vertinimas yra paremtas atitinkamais vertinimo klausimais, o jj
atliekant bendros stebéjimo ir vertinimo sistemos (BSVS) rodikliai yra tik viena priemoné, kuri bus papildyta kita informacija. Dau-
guma i$ 35 tikrinty veiksmy yra susije su mokéjimais vietovéms, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliti¢iy (13 priemoné), o
tai i§ esmés yra mokéjimai pagal pajamy paramos schema, o ekosistemy atkfirimo, i§saugojimo ir stiprinimo rezultaty rodikliai yra
susije su Gkininkavimo praktikos gerinimu. Nustatant 20142020 m. laikotarpiu taikytiny bendry rodikliy skai¢iy ir juos apibre-
Ziant turéjo biti atsizvelgta i sistemy iSlaidy efektyvuma ir priimting administracing nastg valstybéms naréms.

7.55. Kaimo plétros programy veiksmingumas ir efektyvumas bus nustatyti atliekant i$pléstinius vertinimus, kuriuose BSVS rodi-
kliai yra tik viena priemong, kuri bus papildyta kita informacija atsakant j vertinimo klausimus, susijusius su atskiromis prioritetiné-
mis sritimis.

7.56. Skiriant verslo pradZios paramg jauniesiems iikininkams keliami minimaliis reikalavimai, susije su kvalifikacija ir mokymu,
kuriais remiamas tikslas sudaryti salygas tinkamai kvalifikuoty (jaunyjy) tkininky jtraukimui j Zemés tkio sektoriy.

Tokia parama suteikia galimybe vykdyti jos poveikio tikslinei gyventojy grupei stebésena, bet paramos poveikis karty kaitai nustato-
mas atliekant vertinima.

7.57. Negalima sukurti tokiy veiksmingumo rodikliy, kurie apimty kiekvieng mokéjima.

7.58. Rezultaty rodikliais sickiama stebéti numatyta priemoniy poveiki. Kai tai jmanoma, dazniausiai jie apibréziami kaip procen-
tiné dalis, nes taip galima kiekybiskai jvertinti, be kita ko, tiksliniy paramg gaunanciy gyventojy grupiy dalj. Rodikliais matuojamas
politikos priemoniy poveikis ilgesniu laikotarpiu, o ne tik i karto pasireiskiantis poveikis.

Kad biity galima nustatyti, ar parama veiksmingai prisidéjo prie prioritetinés srities, politikos poveikj biitina atskirti nuo kity jtaka
daran¢iy veiksniy (faktiniy aplinkybiy, kity susijusiy politikos priemoniy ir kt.) Reikia nustatyti vadinamajj grynajj poveikij. Paprastai
jis nustatomas atliekant vertinimus.

7.59. I8 tikryjy veiksmas gali biti naudingas visiems savivaldybés, kurioje jis buvo jgyvendintas, gyventojams, pvz., ne visi savivaldy-
bés gyventojai norés naudotis nauja paslaugafinfrastruktiira, bet jei jie noréty tai daryti, paslauga/infrastruktiira jiems biity prieinama.

7.60. Sesi rezultaty rodikliai grindziami kiekvienoje valstybéje naréje atliekamomis iméiy apklausomis. Nors bendros gairés buvo
paskelbtos, kai projekto jgyvendinimas jau buvo pradétas, atliekant apklausas jomis vis délto jau buvo galima naudotis.

7.62. Tiesioginés iSmokos jauniesiems iikininkams, kaip ir visos tiesioginés i¥mokos, pirmiausia skirtos padéti siekti konkretaus
tikslo ,remti ikiy pajamas ir apriboti jy kintamuma, kuo maziau iskreipiant prekyba“.

Ukiai, kuriy pajamos yra maziau pazeidZiamos, Zinoma, turi geresnes salygas investuoti ir tapti konkurencingesniais. Tai visy pirma
svarbu pradéjusiems tkininkauti jauniesiems tikininkams. Be to, didinant paramg Siems pradéjusiems versla jauniesiems tikininkams
taip pat siekiama tikslo skatinti karty kaita tikininkavimo sektoriuje.

Todél pagrindiniai rezultaty rodikliai pirmiausiai yra ,tiesioginés paramos dalis pajamose i§ zZemeés tkio* ir ,ikiy pajamy kintamu-
mas*.

7.63. Komisija mano, kad Zemés plotas, kuriam taikoma Zalinimo praktika, yra tinkamas rodiklis, nes juo kiekybiskai jvertina-
mas plotas, kuriame taikoma Zalinimo praktika, o tai — svarbus jo veiksmingumo aspektas.

7.64. Komisija paprasé, kad valstybés narés pateikty duomenis apie iSimties, pagal kuria leidZziama naudoti konkrecig ptdymui
palikta Zeme, deklaruotg kaip ,ekologiniu pozZitriu svarbig vietove®, taikyma. Taciau dél gauty duomeny kokybés nebuvo galima
pakankamai patikimai/i§samiai jvertinti padét] iSimties taikymo srityje.
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I$vada ir rekomendacijos

7.65. Komisijg dZiugina Europos Audito Riimy i§vada, kad vykdant daugumg uZbaigty kaimo plétros veiksmy buvo gauti
numatyti rezultatai.

Su Zeme ar gyviinais nesusijusioms priemonéms taikoma supaprastinto islaidy apmokéjimo tvarka - tai reglamente numatyta gali-
mybé, kuria valstybés narés gali savanoriskai pasinaudoti. Vis délto Komisija pazymi, kad supaprastinto i§laidy apmokéjimo tvarkos
taikymo mastas programavimo laikotarpiu laipsniskai iSaugo.

7.66. Pasiiilymas nustatyti veiksmingumu grindziama BZUP jgyvendinimo po 2020 m. modelj grindZiamas dabartine BSVS ir,
pripaZistant $ios sistemos tritkumus, juo toliau plétojami tinkami rodikliai. Siuo pasitilymu Komisija patobulino vertinant tiesiogines
iSmokas, kaimo plétros ir sektorines programas taikomy rodikliy sistemg. I§dirbio ir rezultaty rodikliai (pastarieji suteikia galimybe
nustatyti tikslus) taikomi visoms intervencinéms priemonéms. Isdirbio rodikliais uztikrinamas kiekybinis intervenciniy priemoniy
jvertinimas (daZniausiai jie taikomi tvirtinant veiklos rezultatus), o rezultaty rodikliai atspindi intervenciniy priemoniy tiksla (-us) ir
numatoma poveikj.

7.1 rekomendacija (BZUP veiksmingumo matavimas ir ataskaity teikimas)
Komisija rekomendacijai pritaria.

Komisijos pasitilymo dél reglamento, kuriuo nustatomos valstybiy nariy pagal Bendra Zemés tikio politika (COM(2018) 392) rengtiny
strateginiy plany rémimo taisyklés, I priede apibréziami bendri BZUP poveikio, iSdirbio ir rezultaty rodikliai. Pasidilyti rezultaty rodi-
kliai turéty padéti i) nustatyti { BZUP strateginius planus jtraukty atitinkamy intervenciniy priemoniy jgyvendinimo operatyvinius
tikslus ir ii) vykdyti pazangos jgyvendinant siuos tikslus stebésena. Siuo atzvilgiu rezultaty rodikliai atlieka labai svarby vaidmeni pla-
nuojant politika ir vykdant jos jgyvendinimo stebéseng. Dél Komisijos pasitilymo dabar deramasi su teisékdros institucijomis (Taryba
ir Europos Parlamentu). Komisija stengsis uztikrinti, kad rezultaty rodikliai atspindéty numatomg intervenciniy priemoniy poveiki.
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8 skyrius. Saugumas ir pilietybé

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

1 dalis. Operacijy tvarkingumas

8.6. Taikydama kontrolés sistemg, Komisija ¢émési prevenciniy priemoniy ir per 2018 m. saskaity patvirtinimo procediira
patvirtinto ne visas Ispanijos 2017 finansiniy mety saskaitas. EAR nustatyta tokio paties pobiidzio klaida Ispanijos audito institucija
jau buvo nustaciusi atlikdama islaidy auditg. Audito institucija patikrino 20,35 % susijusiy i$laidy ir apskaiciavo 0,6 % klaidy lygi.

8.2 langelis

Komisija pazymi, kad tik vienos i§ 10 sesijy protokolai buvo saugomi netinkamai (pazymoje nurodyta ne visa reikiama informacija
arba ji pasenusi). Ispanijos valdZios institucijos imsis priemoniy uZztikrinti, kad 1é3y gavéjas teikty tinkamesnes ataskaitas apie tokius
panasius atvejus.

Komisijos idiegta vidaus kontrolés sistema jau buvo nustaciusi ta klaidg per audito institucijos audita ir jg iStaisé per sgskaity patvir-
tinimo procediirg. Taip pat Zr. atsakyma j 8.6 dalies pastabas.

8.3 langelis

Komisija perzifirés savo vidaus procediiras, sickdama nustatyti bet kokias tolesnes ekonomiskai efektyvias priemones tokiy atvejy
pasitaikymo ateityje rizikai sumazinti. Komisija pazymi, kad $iuo konkre¢iu atveju 163y gavéjui buvo nurodyta, kaip teisingai vykdyti
vie$yjy pirkimy procediirg. Be to, prie 163y gavéjo pateiktos galutinés finansinés ataskaitos buvo pridéta patvirtinto auditoriaus pasira-
Syta audito pazyma dél nustatyty fakty. Apskritai Komisija informuoja visus paprograméje ,Kultiira“dalyvaujancius 1ésy gavéjus apie
taisykles, susijusias su subrangos i§laidomis, per pirmaji susitikima. Be to, tolesni nurodymai dél atitinkamy vieSyjy pirkimy taisykliy
pateikti EACEA parengtame dokumente ,Praktinés projekty valdymo gairés”.

Pasirinkty sistemy tikrinimas
PMIF ir VSF pasidalijamasis valdymas

8.8.  Komisija yra jsipareigojusi atidZiai stebéti, kaip jgyvendinamos fondy paramos programos, vertinant valstybiy nariy patei-
kiamas metines jgyvendinimo ataskaitas ir rengiant stebésenos vizitus.

8.4 langelyje parodyta teigiama tendencija, susijusi su visy turimy fondy paramos programy jgyvendinimu valstybiy nariy lygme-
niu (2014-2015 m. jos buvo jgyvendintos 14 %, 2014-2016 m.— 24 %, 0 2014-2017 m. - 36 %).

8.9. Komisija dZiugina tai, kad visos valdZios institucijos parengé iSsamias procediiras, kurios i§ esmés buvo pakankamos, kad
biity vykdomi PMIF ir VSF reglamenty reikalavimai.

8.5 langelis

a) Svedija émési priemoniy nustatytiems trikumams pasalinti, kurias deramai jgyvendinus bus tinkamai atsizvelgta j nustatytus fak-
tus.

b) Valstybés narés émési priemoniy (perzitiréti kontroliniai sgrasai ir kontrolés priemonés), kurias tinkamai jgyvendinus bus tinka-
mai atsizvelgta j nustatytus faktus.

¢) Vokietijos nacionalinés valdzios institucijos jau émési priemoniy Siam trikumui pasalinti. Komisija stebéjo, kaip Vokietijos atsa-
kinga institucija jgyvendina paskelbtas priemones (vidaus vadovo atnaujinimas).

d) Komisija stebi, kaip Belgijos atsakinga institucija jgyvendina priemones Siam tritkumui pasalinti.
Ispanijos atzvilgiu EAR rado klaidg iSankstinio finansavimo apskai¢iavimuose. Tai yra skai¢iavimo klaida, iStaisoma atliekant galutinj

mokéjimg atitinkamiems projektams. Tai, kad su saskaitomis patvirtintos galutinés sumos nevirsija ES jnaso, yra atsakingos instituci-
jos atliekamy administraciniy patikrinimy ir patikrinimy vietoje dalis.
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PMIF ir VSF tiesioginis/netiesioginis valdymas
8.11. Komisija dZiaugiasi, kad jos vykdomas kvietimy teikti pasitilymus ir paraisky dél dotacijy valdymas yra veiksmingas.

8.6 langelis

a) Vélavimai, dél kuriy EAR pateiké pastaby, atsirado dél labai iSaugusio DG HOME valdomo biudzZeto ir turéty biiti vertinami atsi-
zvelgiant i platesne politikos aplinka, kurioje DG HOME vykdo veikla (migracijos krizé). Pirmenybé visada teikiama turinio ir teisé-
tumo bei tvarkingumo patikinimui. llgainiui Sie vélavimai buvo laipsniskai sumazinti.

b) Dél ypatingo migracijos srityje teikiamos pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju pobiidZio vertinimo komitetas ne visada
turi visg reikiama informacija apie kiekvieng siilomo veiksmo elementg. Daugeliu atvejy vertinimo komitetas tokius klausimus kaip
i8dirbiy ir rezultaty rodikliy pateikimas, konkreciy islaidy elementy tinkamumas finansuoti (jskaitant klausimg dél jy reikalingumo,
siekiant jgyvendinti atskirg poveiksmi, arba pagristumo) palicka nagrinéti su 1é§y gavéju dotacijos rengimo etapu. Kai kuriais atvejais,
panasiais | EAR nustatytajj, visus konkrec¢ius suplanuotus elementus galima patvirtinti tik kai projektas yra faktiskai jgyvendinamas.

¢) Komisija Siuos atvejus vertino vadovaudamasi bendromis gairiy nuostatomis ir Finansinio reglamento principais.

d) Komisija pritaikys savo vidaus gaires, kuriose paaiskinama, kokiy dokumenty reikia ir kokiais atvejais jie bus tikrinami ir bus
nagrinéjamos &Sy gavéjy procediiros.

Komisijos kontrolés strategija yra grindziama rizika ir jg jgyvendinant atsizvelgiama i turimus isteklius.

8.7 langelis

a) Komisija nuo 2016 m. rinko informacija, siekdama patikslinti 2014 m. nustatytas vieneto sagnaudas, bet nusprendé, kad turimy
duomeny nepakanka arba jie yra per prastos kokybés, kad galima biity i§ naujo apskaiciuoti vieneto kainas. Ta reiskia, kad 2014 m.
vieneto sgnaudos, taikytos 2017 ir 2018 m. programoms, buvo grindZiamos tuo metu turétais tinkamiausiais duomenimis.

b) Komisija pritaikys savo vidaus gaires, kuriose paaiskinama, kokiy dokumenty reikia ir kokiais atvejais jie bus tikrinami ir bus
nagrinéjamos &Sy gavéjy procediiros.

Komisijos kontrolés strategija yra grindZiama rizika ir ja igyvendinant atsizvelgiama j turimus iSteklius.
I$vada ir rekomendacijos

8.1 rekomendacija (pirkimy kontrolés priemonés)

Komisija pritaria 8.1 rekomendacijai.

Komisija pritaikys savo vidaus gaires, kuriose paaiskinama, kokiy dokumenty reikia ir kokiais atvejais jie bus tikrinami ir bus nagriné-
jamos lésy gavéjy procediiros.

Komisijos kontrolés strategija yra grindziama rizika ir ja jgyvendinant atsizvelgiama j turimus iSteklius.
Komisija taip pat paves valstybiy nariy valdZios institucijoms atlikti tinkamus patikrinimus, kaip rekomenduoja EAR.
2 dalis. Veiksmingumas

8.20. PMIF ir VSF reglamentuose yra nustatyti bendrieji rodikliai, kuriuos valstybés narés nurodo Komisijai pateikiamoje metinéje
igyvendinimo ataskaitoje.

Komisija tikrina valstybiy nariy pateikty duomeny patikimumga vertindama ataskaitg. Vidaus audito tarnybai pateikus rekomendaci-
jas, $is rodikliy duomeny patikimumo vertinimas véliau buvo oficialiai iformintas ir jtrauktas j vertintiny elementy kontrolinj sarasa.
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9 skyrius. Europos vaidmuo pasaulyje

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

1 dalis. Operacijy tvarkingumas
9.3 langelis. ] islaidy deklaracijg jtrauktos netinkamos finansuoti islaidos

Paramos gavéjas paaiskino Komisijai, kad per ta laika jis vél kreipési | sutarties partnerj ir $is pripazino, kad Jungtiniy Tauty pramonés
plétros organizacijai (UNIDO) nurodytos i$laidos buvo klaida dél ne vietoje padaryto jraso ir kad $i klaida bus atitinkamai istaisyta.

9.11. Kalbant apie parama biudZetui, tinkamumo finansuoti kriterijai nuodugniai vertinami planavimo ir 163y iSmokéjimo etapais,
laikantis paramos biudZetui gairiy. 2012 m. Tarybos i§vadose dél paramos biudZetui teigiama: ,ES taikys specialiai pritaikytg ir dina-
minj pozitirj j tinkamumg finansuoti, didZiausig démesj skirdama pazangai jgyvendinant patikimas ir tinkamas sektoriy reformy stra-
tegijas”.

9.12. Salyginis metodas, taikomas Komisijos jnasus | keliy paramos teikéjy projektus suliejant su kity paramos teikéjy jnasais, yra
numatytas Finansinio reglamento 155 straipsnio 5 dalyje ir yra taikomas visais atvejais, kai yra pasira§omas delegavimo susitarimas ir
atitinkamas veiksmas yra bendrai finansuojamas kartu su kitais paramos teikéjais/organizacijomis.

DG NEAR 2018 m. likutinio klaidy lygio tyrimas

9.15. Komisija mano, kad LKL tyrimas yra tinkamas siekiant pateikti patikinimg jgaliotajam leidimus suteikian¢iam pareigii-
nui. Dviejose paskutinése metinése ataskaitose EAR jvertino LKL tyrimo metodika ir nustaté, kad ji apskritai tinka tikslui, kurio tyrimu
sickiama. Komisija jgyvendino visas EAR rekomendacijas dél LKL.

9.17. Kalbant apie LKL tyrima, Komisija pazymi, kad atlickant LKL tyrimg, kuriame buvo visiskai pasikliaujama ankstesne kontrolés
veikla, i pradiniy auditoriy nustatytas klaidas, kurios nebuvo iStaisytos, buvo atsizvelgta pagal metodikg nustatant LKL. Todél Komisija
mano, kad nustatyta rizika, jog tikslas nebus pasiektas, yra nedidelé. Be to, kai operacija vertinama visiSkai pasikliaujant ankstesne
kontrolés veikla, vykdomos $ios procediiros: nuodugniai i$nagrinégjama ankstesné kontrolés veikla; dokumentuojama po kontrolés

darbo likusiy likutiniy klaidy rizika; kai tinka, patvirtinamas lé$y susigrgZinimas.

9.21. Dél DG DEVCO metinés veiklos ataskaitos ir LKL tyrimo zr. Komisijos atsakymus j EPF metinés ataskaitos 28-34 daliy
pastabas.

I$vados ir rekomendacijos

9.23. Komisija mano, kad kai kurios rekomendacijos naudoti kokybeés lenteles tikrinant auditoriy, kurie dirba pagal sutartis su para-
mos gaveéju, atliekamo darbo kokybe, nebéra tinkamos. Patvirtinant naujg perzitréta techning uzduotj sickta to paties tikslo — page-
rinti audity ir i$laidy patikry kokybe.

1 rekomendacija (tarptautinés organizacijos)

Komisija pritaria rekomendacijai. Komisija nustatys tiesioginio susisiekimo su tarptautinémis organizacijomis sistema centriniu
lygmeniu, kai tik EAR sudarys jy operacijy imtj.

2 rekomendacija (DG NEAR LKL tyrimas)
Komisija pritaria rekomendacijai.
3 rekomendacija (DG ECHO taisomoji geba)

Komisija pritaria rekomendacijai.
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2 dalis. Veiksmingumas
9.6 langelis. Su veiksmingumu susijusios problemos, turincios neigiamos jtakos aplankytiems projektams

Dalyviy skaicius buvo gerokai maZesnis nei planuota i§ esmés dél klimato salygy. Mokymo dalis sudaro maziau nei 3,5 % finansuoja-
mos veiklos.

Be to, remdamasi galutiniais faktais ir finansine ataskaita, delegacija nustaté, kad jgyvendinus sutartj rodikliai bendruoju ir konkreciy
tiksly lygmenimis (poveikio ir i§davy rodikliai) buvo pasiekti.

Dél iSaugusio Savos upés lygio ir nepaprastosios padéties, paskelbtos reaguojant j pratyby metu jvykusius potvynius, bendros demons-
tracinés pratybos turéjo biti pakeistos j realiy duomeny pratybas.
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10 skyrius. Administravimas

Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas

10.11. Parlamentas sutinka, kad atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes (darbai turi bati atlikti per trumpg laikg, uztikrinant saugumo
aplinkybes tuo metu ir tai, kad tam tikry medziagy tiekéjy yra nedaug), konkurencija gali bati nepakankama. Naujos $io sektoriaus
preliminariosios sutartys, sudarytos su penkiais rangovais, grindziamos konkurso atnaujinimu siekiant uztikrinti tinkama kainy kon-

kurencija.
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Komisijos atsakymai j Europos Audito Riimy 2018 m. metinés ataskaitos pastabas
Operacijy tvarkingumas

10.8. Komisija jau jdiegé keleta priemoniy, kuriomis siekiama dar labiau pagerinti informacijos apie asmening padét] atnaujinimg ir
Seimos pasalpy valdyma. Be to, dabar ji tikrina visus atvejus, kai buvo nedeklaruotos pasalpos, gautos is kity Saltiniy.

10.12ir 10.13. Komisija nori pabrézti, kad pasirinktos su saugumu susijusios procediiros buvo vidutinés ir mazos vertés sutartims
taikomos procediiros, nevirsijancios Finansiniame reglamente nustatyty vertés riby, iSskyrus vieng didelés vertés sutartims taikoma
procediira, taciau jos atveju jokiy problemy nenustatyta.

Komisija atsizvelgia i pastabas, susijusias su vidutinés ir mazos vertés vie§yjy pirkimy procediromis, ir nori atkreipti démesi j tai, kad

veikla vykdyta labai konkrec¢iomis aplinkybémis, kaip nurodyta 10.9 dalyje. Rezultaty pobiidis pirmiausia bus analizuojamas, o vidaus
kontrolés trikumai Salinami jgyvendinant atitinkamai pritaikytg veiksmy plang.

I$vada ir rekomendacijos
10.1. Rekomendacija (Seimos pasalpos)

Komisija pritaria $iai rekomendacijai ir jau émési priemoniy, kad biity dar labiau gerinamas Seimos pasalpy valdymas ir informacijos
apie asmening padétj atnaujinimas:

— naudojama IT priemoné SYSPER, kad darbuotojai galéty lengviau patys suvesti informacija.

— Teisés suteikiamos ribotam laikotarpiui arba numatant konkrecia pabaigos data ir taip sudaromos salygos reguliariai vykdyti kon-
trole.

— I8pléstas komunikavimas per tam skirtus kanalus informacijos apie pareiga darbuotojams atnaujinti savo informacija mainy klau-
simais.

Be to, Komisija atlieka visy atitinkamy byly atnaujinima, kurj planuoja uzbaigti iki 2019 m. pabaigos.
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