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SANTRAUKA

Lietuvos ekonomika toliau sparciai vejasi Kkitas
Europos Sajungos valstybes, tafiau jai reikia
prisitaikyti  prie = maZéjanfio  gyventoju
skaiciaus. Deél verslui palankios aplinkos,
atsparios finansy sistemos ir stabiliy valstybés
finansy Salis po ekonomikos krizés sparcCiai
atsigavo, o jos ekonomika kelerius pastaruosius
metus palyginti sparciai auga. Vis délto spar¢ios
ekonomingés plétros rezultatus skirtingos socialinés
grupés ir regionai junta nevienodai. Gyventojy
skaiiaus, taip pat darbo jégos mazéjimas daro
spaudimg darbo rinkai ir socialinés apsaugos

sistemai. Potencialy augimg riboja vis dar
nepasalinti  Svietimo ir sveikatos prieziiiros
sektoriy trikumai. Kad iSaugty naSumas ir

ilgalaikis augimo potencialas, labai svarbu daugiau
investuoti ] ZzmogiSkaji kapitalg, inovacijas,
efektyvy istekliy naudojima ir transporta(*).

Augima skatina vidaus veiksniai. 2018 m.
augimas pasieké 3,6 %. Ji daugiausia lémé dél
didéjancio darbo uzmokesCio ir létéjancios
infliacijos sparciai augancios vartojimo islaidos.
2017 m. tvirtai atsigavusios investicijos taip pat
stabiliai augo. Taciau dél silpnéjancios uzsienio
paklausos sulétéjus eksportui importuota daugiau,
nei eksportuota. Numatoma, kad ateinanciu
laikotarpiu augimg ir toliau daugiausia skatins
vartojimo iSlaidos ir investicijos.
Disponuojamosios pajamos turéty didéti ne tik dél
nuolatinio darbo uzmokes¢io augimo, bet ir dél
2019 m. jgyvendinsimy gyventojy pajamy
mokesc¢io ir socialinés apsaugos reformy. Be to,
tikimasi, kad investicijos ir toliau sparCiai augs,
taip pat ir dél to, kad Lietuva sparciau jsisavins ES
lésas.

Geri ekonominés veiklos rezultatai daro
teigiamg jtaka vieSyju finansy biklei. Dél
spartaus darbo uzmokescio augimo ir jo nulemto
stipraus  vartojimo iSlaidy padidéjimo  per

() Sioje ataskaitoje  vertinama Lietuvos ekonomika
atsizvelgiant | Europos Komisijos meting augimo apzvalga,
paskelbta 2018 m. lapkri¢io 21 d. Apzvalgoje Komisija
ragina ES valstybes nares jgyvendinti reformas, kad
Europos ekonomika tapty nasesné¢, atsparesné ir jtraukesné.
Tai darydamos valstybés narés turéty déti daugiausia
pastangy, kad jgyvendinty tris ekonominés politikos
vertybiy trikampio elementus: vykdyty aukstos kokybés
investicijas, reformomis skatinty naSumo augima,
itraukumag  ir  institucing  kokybe ir  uztikrinty
makroekonominj stabiluma ir patikima vieSyjy finansy
bukle.

pastaruosius trejus metus iSaugo mokestinés
pajamos. Kartu su apdairiai vykdomomis valdzios
sektoriaus iSlaidomis tai leido Lietuvai iSlaikyti
perteklinj biudzeta. Vis délto tikétina, kad deél
teisés aktais jteisinto darbo pajamy apmokestinimo
sumazinimo per kelerius ateinanCius metus
perteklius sumazés. Valstybés skola ir toliau
nevirsija 40 % BVP. Taliau, nepaisant pastaruoju
metu priimty pensijy reformy, dél neigiamy
demografiniy tendencijy ir sistemos struktiiros
nenuoseklumy, dél kuriy laikui bégant gali
sumazéti pensijy adekvatumas, vis dar iSlicka
ilgalaikeé rizika fiskaliniam tvarumui.

MazZéjantis gyventojuy, ypa¢ darbingo amZiaus
Zmoniy, skaiius tebéra pagrindiné augimo
Klittis. Nuo XXa. deS§imtojo deSimtmecio
pradzios Lietuvoje gyventojy sumazéjo beveik
25 %. Pagrindinés to prieZastys — didelé emigracija
ir nepalankios demografinés tendencijos. Grynoji
emigracija tgsiasi, nors pastaruoju metu jos tempas
sulétéjo. Mazéjantis darbingo amziaus gyventojy
skai¢ius yra viena i$ priezasCiy, dél kuriy didéja
kvalifikuotos darbo jégos trikumas, o taip pat ir
darbo uzmokestis. UZimtumas vir§ija 77 % ir yra
didesnis uz ES vidurkj, o nedarbas sumazéjo iki
6,3 %. Jaunimo nedarbo ir ilgalaikio nedarbo
rodikliai yra mazesni nei ES vidurkis. Taciau
nejgaliyjy ir zemos kvalifikacijos asmeny
uzimtumo rodikliai yra prastesni nei ES vidurkis.

Darbo sanaudy augimas yra vienas sparc¢iausiy
ES. Per finansy krize staigiai susitraukes, darbo
uzmokestis vél pradéjo sparéiai didéti, nors ir nuo
zemo lygio. Darbo uzmokesCio augimg lémé
didéjantis darbuotojy trilkumas ir jvairios darbo
rinkos politikos priemonés, jskaitant nuosekly
minimalaus darbo uzmokescio didinimg. NaSumas,
prieSingai, 2012-2016 m. augo vangiai, todél
padidéjo vienetui tenkancios darbo sgnaudos.
ISaugusios sgnaudos Lietuvos eksporto rezultaty
kol kas smarkiai nepaveiké, nes jas absorbuoja
jmoniy pelno marzos. Vis délto jeigu darbo
sagnaudos nuolat sparciai augs, ilgainiui gali
susilpnéti  Lietuvos konkurencingumas. 2017 m.
naSumas vél pradéjo smarkiai augti, i§ dalies dél
padidéjusiy investicijy, ir augimo tempg reikéty
iSlaikyti.

Kad naSumas ir augimo potencialas padidéty,
svarbu investicijas sutelkti j Zmogiskajij
kapitala, inovacijas, efektyvesnj iStekliy
naudojimg ir transporto jungéiy gerinima.



Kvalifikuoty  darbuotojy  trikumas  stabdo
privacigsias investicijas, ypa¢ kai mazéja darbo
jéga, ir tai kartu su prasta gyventojy sveikatos
bukle riboja naSumo augimg. Padidinus socialing
jtraukt] buty lengviau sumazinti didele¢ pajamy
nelygybe bei skurdg ir galimybiy jsidarbinti
netolyguma. Inovacijy skatinimas privaciajame
sektoriuje ir Sio sektoriaus pajégumo jsisavinti
technologijas didinimas galéty suteikti postimj
pereinant prie labiau Zziniomis grindZziamos ir
didesn¢ pridéting verte ekonomikai suteikiancios
veiklos. Efektyviau naudojant iSteklius sumazéty
jmoniy ir namy tkiy iSlaidos. Geresnés transporto
jungtys leisty Lietuvos jmonéms daugiau
eksportuoti. Daugiau démesio skirdama investicijy
efektyvumui Lietuva lengviau pasiekty savo
strateginius tikslus. Remiantis $ioje ataskaitoje
priede jvardyti Europos regioninés plétros fondo,
»Buropos socialinio fondo +* ir Sanglaudos fondo
paramos jgyvendinimo 2021-2027 m. Lietuvoje
pagrindiniai prioritetai.

Igyvendindama 2018 m. $aliai skirtas
rekomendacijas Lietuva padaré nedidele
pazanga(®).

Toliau nurodytose srityse padaryta tam tikra
pazanga.

e Mokes¢iy administratorius  toliau skatina
savanoriSkai mokéti mokesCius ir naudoti
iSmanigja mokesCiy administravimo sistema.
Sios priemonés pradeda duoti teigiamy
rezultaty, nors bendras mokestiniy prievoliy
vykdymas tebéra vangus.

e 2018 m. jvestu pensijy indeksavimu siekiama
padidinti fiskalinj pensijy sistemos tvaruma,
tatiau dél Sios priemonés ilgainiui gali
sumazéti pensijy adekvatumas. 2018 m. vasarg
priimtomis papildomomis reformomis siekiama
sustiprinti antraja pensijy sistemos pakopa,
taiau jy poveikis i§ esmés priklausys nuo
Zmoniy noro joje dalyvauti.

Toliau nurodytose
pazanga.

srityse padaryta nedidelé

(® Informacija apie padaryty pazangg ir veiksmus, kuriy
imtasi  jgyvendinant  konkreCios  Saliai  skirtos
rekomendacijos atitinkamos dalies politines
rekomendacijas, pateikiama priedo apzvalginéje lenteléje.

e Bendrojo lavinimo sistemos, taip pat
suaugusiyjy Svietimo rezultatai ir efektyvumas
iSlicka gana Zemi. Svietimo sektoriaus
reformos, jskaitant universitety jungima,

jgyvendinamos létai.

e Dar reikia priimti tolesnio ligoniniy tinklo
konsolidavimo ir ligy prevencijos stiprinimo
vietos lygmeniu teisines sistemas. Sveikatos
priezitiros  paslaugy  kokybés  gerinimo
priemonés, kuriy imtasi, buvo dalinés, skirtos
tik pirminés priezitiros subjektams. Nors imtasi
tam tikry priemoniy vaistiniy preparaty
kainoms sumazinti, mokéjimy savo léSomis
lygis vis dar aukstas, ypa¢ pazeidziamiausioms
grupems.

e Mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemos
struktiira Siek tiek pageréjo, taciau jos poveikis
pajamy nelygybei ir skurdo mazinimui tebéra
ribotas. Padidintas (ir pradétas indeksuoti)
minimalus valstybés remiamy pajamy dydis,
taip pat universali iSmoka vaikui. Jgyvendinant
pastarojo meto mokesCiy reforma nustatytas
tam tikras apmokestinimo gyventojy pajamy
mokes¢iu progresyvumas, tafiau numatoma,
kad jo poveikis pajamy nelygybés mazinimui
bus nereikSmingas. Socialinei  apsaugai
iSleidziama vis dar nedaug vieSyjy 1&sy.

e Imtasi tam tikry laikinyjy priemoniy vieSyjy
investicijy veiksmingumui padidinti, taciau
investicijy ir strateginio planavimo
integravimas  nenumatytas  anksCiau  nei
rengiant 2021-2023 m. biudzeta.

e Moksliniy tyrimy ir inovacijy politika
koordinuojama kiek geriau, taciau dar reikia
uztikrinti jos nuosekluma. Pradétos taikyti tam
tikros priemonés, kad buty pagerintas vis dar
ribotas mokslo ir verslo bendradarbiavimas.

Toliau nurodytose srityse pazangos nepadaryta.

e NeiSplésta mokesCiy bazé pereinant prie
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
augimui. Aplinkosaugos ir nekilnojamojo turto
mokesciai tebéra mazi.

Pastebima Lietuvos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%: pasiektas
bendras  atsinaujinanciyjy  iStekliy  energijos
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naudojimo tikslas ir tikslai, susij¢ su darbingo
amziaus gyventojy uzimtumo lygiu, iSmetamu
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekiu, mokyklos
nebaigian¢iy asmeny dalimi  bei  aukstaji
i§silavinimg jgijusiy asmeny dalimi. Vis délto
reikia jdéti daugiau pastangy, kad biity pasiektas
energijos vartojimo efektyvumo tikslas, padidinta
atsinaujinanéiyjy iStekliy energijos dalis transporto
sektoriuje, sumazintas asmeny, kuriems gresia
skurdas arba socialiné atskirtis, skaifius ir
padidintos i8laidos moksliniams tyrimams bei
eksperimentinei plétrai, visy pirma privaciajame
sektoriuje.

Lietuvos rezultatai, susije su Europos socialiniy
teisiy ramstj pagrindZiancios socialiniy rodikliy
suvestinés  rodikliais, nevienodi. = Europos
socialiniy teisiy ramstj pagrindziancioje socialiniy
rodikliy suvestinéje gerai atsispindi pageréjusios
darbo rinkos salygos: tiek motery, tiek vyry
uzimtumo lygis yra aukstas, nedarbas mazéja,
maz¢ja nedirbanéiy ir nesimokanciy jaunuoliy
skaiius. Taciau pajamy nelygybé ir skurdas tebéra
dideli, nepaisant to, kad socialiniy pervedimy
poveikis skurdo mazinimui $iek tiek padidéjo.

Toliau nurodytos Sioje ataskaitoje analizuojamos

pagrindinés strukttirinés problemos, rodancios
konkredius  Lietuvos ekonomikai  kylancius
i88tkius.

e Mokesc¢iy ir socialiniy iSmoky sistema turi

nedideli poveiki pajamy nelygybés
mazinimui.  Nepaisant  pastarojo  meto
gyventojy pajamy mokesC¢io  pakeitimy,

mokes¢iy sistema dar néra labai progresyvi.
Kartu su nedidelémis socialinés politikos
iSlaidomis tai lemia, kad mokes¢iy ir socialiniy
iSmoky sistemos pajégumas mazinti pajamy
nelygybe yra vienas silpniausiai i$vystyty ES.
Nepadaryta pazangos pleciant mokesc¢iy baze ir
pereinant prie Saltiniy, kuriy apmokestinimas

maziau  kenkia  ekonomikos augimui,
pavyzdziui, prie aplinkosaugos mokesciy,
iskaitant automobiliy mokescius, ir

nekilnojamojo turto mokesciy.

o Skurdas ir nelygybé tebéra vieni didZiausiy
ES. Nepaisant spartaus Lietuvos ekonomikos
augimo, skurdas ir pajamy nelygybé tebéra
pagrindiniai i88tkiai. Pajamy nelygybe i8
esmés lemia palyginti stiprus didziausias

pajamas gaunanéiy asmeny pajamy augimas.
Privadiajame sektoriuje ribotas darbdaviy ir
profesiniy sajungy socialinis dialogas silpnina
mazas pajamas gaunanéiy asmeny pozicija.
Nuo skurdo daugiausia kencia vyresnio
amziaus zmoneés, nejgalieji ir namy ukiai,
kurivos sudaro tik vienas i§ tévy ir vaikai.
Skurdo ar socialinés atskirties rizika kaimo
vietovése yra beveik dvigubai didesné nei
miestuose.

Dél vykdomy reformuy pensiju sistema tapo
finansiSkai  tvaresné, tafiau  pensijy
adekvatumas tebeverc¢ia susiraipinti. Taikant
2018 m. jvesta pensijy indeksavimo formule
pensijy didéjimas susietas su darbo uzmokescio
fondo augimu. Taip bus subalansuotos gautos
pensijy jmokos ir islaidos socialinio draudimo
pensijoms, taigi sistema taps finansiskai
tvaresné. Vis délto tikétina, kad mazéjant darbo
jégai bendras darbo uzmokeséio fondas didés
l1é¢iau nei individualus darbo uzmokestis, todél
bégant laikui pensijy augimas gali atsilikti nuo
darbo uzmokesc¢io augimo. Dél Sios priezasties
ir taip jau vienas maziausiy Europos Sajungoje
pensijy  iSmoky adekvatumas  vidutiniu
laikotarpiu veikiausiai dar sumazés.

Mazéjanti darbo jéga ir reikiamuy gebéjimy
trilkumas riboja Lietuvos augimo
potencialg. Didéjant darbuotojy trikumui
uzimtumas ir uzimty darbingo amziaus asmeny
dalis siekia rekordiSkai auks$tus lygius. Taciau
gana  aukStas  pazeidziamoms  grupéms
priklausan¢iy asmeny nedarbo lygis vercia
manyti, kad Vyriausybés priemonés, kuriomis
siekiama pakelti kvalifikacijos lygj ir padéti
bedarbiams rasti darbg, turi trokumy. Daug
zemos kvalifikacijos asmeny arba nejgaliyjy
nedirba ir nesimoko. Dalyvavimas suaugusiyjy
mokymosi programose néra aktyvus ir yra
gerokai mazesnis nei ES vidurkis. Darbo jégos
skaitmeniniy jgudziy lygis riboja jmoniy
galimybes naudotis skaitmeninémis
technologijomis ir mazina inovacijy diegimo
potenciala.

Labai svarbu uZtikrinti Svietimo ir mokymo
sistemos kokybe ir efektyvuma.
Besimokanciyjy visy lygmeny mokslo jstaigose
skaiCius toliau mazéja, taciau Svietimo sistemos
prisitaikymo prie pokyCiy tempas néra
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pakankamas. Tarp miesty ir kaimo vietoviy yra
dideliy skirtumy, susijusiy su kokybisky
§vietimo paslaugy pricinamumu ir su
mokymosi rezultatais apskritai. Todél reikia
efektyviau organizuoti mokykly ir universitety
tinklus, pagerinti jy kokybe ir uztikrinti, kad jie
tapty prieinamesni nepalankioje  padétyje
esancioms grupéms. Priimtos naujos profesinio
rengimo ir mokymo sistemos tobulinimo
priemongés, taciau jy jgyvendinimas tebekelia
klausimy. Dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi
programose skatinimo priemonés
igyvendinamos, taciau jy poveikis yra ribotas.

Augti naSumui trukdo prasta moksliniy
tyrimy kokybé ir ribotas verslo ir mokslo
bendradarbiavimas. Moksliniy tyrimy ir
inovacijy sistema yra fragmentiska, o
privaciosios investicijos | MTEP yra vienos
maziausiy ES. Tai lemia apskritai vidutiniskus
inovacijy veiklos rezultatus ir riboja Lietuvos
ekonomikos augimo potencialg. PaZzanga
jgyvendinant inovacijy politikos reformag léta.
Vykdant aukstojo mokslo reforma numatoma

konsoliduoti fragmentiskus universitety
moksliniy tyrimy pajégumus, taCiau Sias
priemones dar reikia jgyvendinti. Tebéra

svarbu parengti nuoseklias politikos priemones,
kuriomis biity skatinamas mokslo ir verslo
bendradarbiavimas ir sukurta supaprastinta
konsoliduota moksliniy tyrimy ir inovacijy
rémimo sistema.

Gyventojy sveikatos biiklé tebéra prasta.
Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé yra viena
trumpiausiy ES, o mirtingumo rodikliai virSija
ES vidurkj. Sveikatos prieziiiros sektoriaus
reformos vyksta létai. ISlaidos sveikatos
priezilrai yra per mazos, kad biity galima
i§spresti gausias sektoriui kylancias problemas.
Pasitilymai toliau judéti nuo stacionarios
priezitros prie modelio, grindziamo stipresne
pirmine priezitra, tebéra projekty lygmens.
Vykdant visuomenés sveikatos politikg ir
Salinant su gyvenimo budu susijusius rizikos
veiksnius, nepakankamai dalyvauja vietos
tarnybos. Bendra sveikatos prieZitiros paslaugy
kokybé tebever€ia susiriipinti, o sveikatos
prieziiros  paslaugy  kokybés  gerinimo
priemonés vis dar pavienés. D¢l dideliy
mokéjimy savo 1éSomis (mokejimy sveikatos
priezitros paslaugy teikimo vietoje) ir dideliy

regioniniy skirtumy nukencia
pazeidziamiausios grupés.
Sparcdios Lietuvos ekonominés

konvergencijos teigiama poveiki daugiausiai
junta dvi miesty zonos. Regioniniai skirtumai
Lietuvoje yra didesni nei ES vidurkis ir
pastaruosius  du  deSimtmecius  didéja.
KaimiSkuosiuose regionuose, kurie uzima
daugiausia $alies teritorijos ir kuriuose gyvena
beveik 55 % gyventojy, gyventojy skaicius
sparCiai mazéja, priec to prisideda ir
mazéjancios galimybés naudotis kokybiskomis
vieSosiomis paslaugomis. DidZiuliai socialiniai
ir ekonominiai skirtumai Salyje rodo, kad tam
tikruose regionuose yra akivaizdus investicijy
poreikis. Be to, jung€iy, taip pat transporto ir
skaitmeniniy, gerinimas kaimyninése Lietuvos
teritorijose, tebéra problema.

Sanfrauka
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BVP augimas

Ekonomika iSlaiko tvirta augimo pagreitj.
Tikimasi, kad realiojo BVP augimas, 2017 m.
Sokteléjes net iki 4,1 %, 2018 m. bus pasiekes
3,6 %. Pagrindinis augima lemiantis veiksnys
tebebuvo privatus vartojimas, kurj taip pat skatino
didéjantis darbo uzmokestis bei mazéjanti
infliacija. Be to, dél didelio pajégumy naudojimo
didéjant darbo jégos trikumui antrus metus i$ eilés
augo investicijos. Po jspiidingy rezultaty 2017 m.,
kai eksporto augimas pasieké 13,6 % ir buvo
didziausias ES, dél mazéjancios iSorés paklausos ir
stipraus bazés efekto eksportas sulétéjo. Todél
grynojo eksporto poveikis augimui tapo Siek tiek
neigiamas. Pagal Komisijos ziemos prognoze
numatoma, kad augimas Lietuvoje 2019 m. sulétés
iki 2,7%, o 2020 m. — iki 2,4 %. Manoma, kad
pagrindiné to priezastis — maZziau dinamiska iSorés
aplinka, dél kurios eksporto augimas toliau mazés.
Kita vertus, tikimasi, kad augimg toliau daugiausia
skatins vidaus veiksniai — vartojimas ir investicijos
(zr. 1.1 diagramg).

1.1 diagrama. BVP augimo veiksniai
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Vartojimas

Stiprus darbo uZmokescio augimas toliau
skatina vartojima. D¢l maZzéjancio nedarbo,
nuolatinio realiojo darbo uzmokescio didé¢jimo ir
palankiy  kreditavimo  salygy  padidéjusios
disponuojamosios  pajamos  skatino  privaty

vartojima. ApskaiCiuota, kad 2018 m. jis iSaugo
4,2 %, palyginti su 3,3% 2017 m. D¢l 2018 m.
vasarg priimty gyventojy pajamy mokes¢io ir
socialinés apsaugos reformy ateinanciu laikotarpiu
disponuojamosios pajamos turéty dar padidéti.

Investicijos

Investavimas pradeda atsigauti. Po krizés
investicijy dalis BVP smarkiai sumazéjo ir nuo to
laiko iSliko mazesné uz ES vidurkj. Taciau
investicijy augimo tempas, 2016 m. beveik nekites,
2017-2018 m. paspartéjo iki vidutiniskai 7 %.
Daugiausia augo privaciosios investicijos, 0 nuo
ES 1ésy labai priklausancios vieSosios investicijos,
nepaisant spartesnio §iy 1éSy naudojimo pastaruoju
metu, i§liko nedidelés. Pastaraisiais metais daugiau
investuojama jau ne j biista, bet | masining jrangg
ir intelekting nuosavybe, taigi investicijy struktiira
tapo palankesné augimui. Tikimasi, kad dél
tebesitgsian¢iy  palankiy finansavimo salygy,
poreikio modernizuoti ir automatizuoti jmoniy
veiklg ir geresnio ES 1é8y naudojimo investicijy
augimas iSliks stiprus.

Infliacija

ISnykus 2017 m. akcizy padidinimo poveikiui
infliacija labai sulétéjo. 2017 m. pasiekusi 3,7 %,
2018 m. SVKI infliacija nukrito iki 2,5 %. Taciau
dél didé¢janciy paslaugy kainy, daugiausia dél
didéjancio darbo uzmokescio, kainos nuolat auga.
2018 m. spaudimg didinti kainas sustiprino
padidéjusios naftos ir dujy kainos, o akcizy
pakeitimy poveikis, nors ir daug mazesnis nei
2017 m., i8liko teigiamas (zr. 1.2 diagrama).
Tikimasi, kad dél didelio darbo uzmokescio
augimo disponuojamosios pajamos ir paslaugy
kainos ateityje toliau didés, taciau dél nykstancio
didesniy naftos kainy poveikio bendra infliacija
ateinanciu laikotarpiu turéty dar labiau sulététi.



1.2 diagrama. SVKI infliacijos kitimo veiksniai
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Demogrdfiniai pokyciai

Demografiniai pokyciai kelia problemy ateities
ekonomikos augimui. Lietuvos demografing
padét] neigiamai veikia visuomenés senéjimas ir
bendras  gyventojy  skaiiaus = mazéjimas.
Pagrindiniai  gyventojy  skaiCiaus = mazéjimo
veiksniai — neigiamas natiiralaus gyventojy
prieaugio rodiklis ir nuolatiné grynoji emigracija.
2006-2018 m. Lietuvoje santykinis gyventojy
skaiCiaus sumazéjimas buvo vienas didziausiy ES
(nuo 3,3 min. 2006 m. iki 2,8 min. 2018 m.).
Emigracijos problemai spresti Vyriausybé 2018 m.
priémé Demografijos, migracijos ir integracijos
politikos 2018-2030 m. strategija. Strategijos
tikslas — uztikrinti gyventojy skaiciaus augimg ir
pagerinti  gyventojy amziaus struktiirg. Ji
orientuota | parama Seimai, migracijos srauty
valdyma ir visapusiska vyresnio amziaus Zmoniy
integracijos politika.

Darbo rinka

Darbo rinkos rezultatai toliau buvo geri, taciau
tebéra dideliy regioniniy skirtumy. Nuo 2010 m.
uzimtumo ir nedarbo rodikliai nuolat geréja (zr.
1.3 diagramg). Treciajj 2018 m. ketvirtj uzimtumas
pasieké rekordiskai auksta 77,5 % lygi, o nedarbas
ketvirtajj ketvirtj sudaré 6,3 % — paskutinj karta
toks lygis stebétas 2008 m. Vis délto Sig padéti
reikia vertinti atsizvelgiant | mazéjant] darbingo
amziaus gyventojy skaic¢iy. 2017 m. darbo jégos

1. Ekonominé padeétis ir perspektyva

aktyvumo lygis pasieké 82 %. Vilniaus ir Kauno
apskrityse galimybés dalyvauti darbo rinkoje yra
geresnés nei  kitur, ir tai skatina viding
tarpregioning migracija. Taciau kituose regionuose
galimybiy jsidarbinti vis dar nedaug. Nedarbo
lygis maziausiai i§sivys¢iusiuose regionuose nuolat
aukstas (Utenos apskrityje jis siekia 14,9 %,
palyginti su 4,8% Vilniaus apskrityje). Kiti
pagrindiniai darbo rinkos rodikliai pageréjo ir
pasieké prie§ krize buvusius lygius. Treciajj
2018 m. ketvirtj ilgalaikis nedarbas nukrito iki
2,1% (ES vidurkis — 2,9 %). Jaunimo nedarbas
(13,3 %) ir nesimokan¢iy ir nedirbanéiy jaunuoliy
dalis (NEET, 9,1 %) 2017 m. buvo maZesni uz ES
vidurkj.

1.3 diagrama. Pagrindiniai darbo rinkos rodikliai
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Sgnaudy konkurencingumas

Darbo uzZmokeséio augimo tempas vienas iS$
spariausiy ES. Vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis prie§ mokescius trecigjj 2018 m.
ketvirtj buvo didesnis 10 %, palyginti su tuo paciu
laikotarpiu 2017 m., ir tai yra sparciausias augimo
tempas per pastaruosius 9 metus. Spartus darbo
uzmokes¢io augimas susij¢s su didéjancia jtampa
darbo rinkoje didéjant darbo jégos trikumui, ypac
didziausiuose Salies miestuose, taip pat su
nuosekliu minimalaus darbo uzmokescio didinimu
nuo 2015 m. Be to, 2018 m. Vyriausybé nusprende
padidinti sveikatos apsaugos ir Svietimo sistemy
darbuotojy darbo uzmokest;.



Dél darbo uZmokesc¢io dinamikos labai padidéjo
vienetui tenkancios darbo sanaudos. 2012-
2016 m. darbo uzmokestis augo daug sparciau nei
nasumas. Todél sparciai iSaugo vienetui tenkancios
darbo sgnaudos: bendras jy padidéjimas per trejus
metus 2017 m. pasieké 16 % ir buvo didziausias
ES. Vis délto didéjancios darbo sgnaudos iSorés
sanaudy konkurencinguma ir eksporto rezultatus
kol kas paveiké nedaug, i§ dalies dél sumazéjusiy
pelno marzy. Taciau ilguoju laikotarpiu tokia
padétis negali buti tvari. Nors 2017 m. nasumo
augimas smarkiai paspartéjo, norint islaikyti
sanaudy konkurencingumg reikéty uztikrinti, kad
ilguoju laikotarpiu darbo uzmokestis augty tokiu
pat tempu kaip ir naSumas.

ISorés pozicija

Kelerius pastaruosius metus einamoji sgskaita
i§ esmés subalansuota, o 2017 m. pasiektas
nedidelis perteklius. Tai nulémé iSskirtiniai
eksporto rezultatai, kuriuos pasiekti padéjo
padidéjusi iSorés paklausa ir didéjant investicijoms
sukurti didesni pajégumai, ypa¢ gamybos ir
transporto sektoriuose. Tikétina, kad ateinanciu
laikotarpiu dél stipraus privataus vartojimo ir
investicijy ] gamybos priemones paklausos
susidarys prekybos prekémis balanso deficitas. Jj
i$ dalies turéty atsverti geri prekybos paslaugomis
rezultatai, visy pirma transporto ir kelioniy
sektoriuose, taip pat teigiamas antriniy pajamy
balansas.

Lietuvos iSorés pozicija per deSimtmetj
pageréjo. Grynoji tarptautiniy investicijy pozicija
pageréjo nuo beveik —60 % BVP 2009 m. iki
—36 % BVP 2017 m. Tai daugiausia buvo susij¢ su
sumazejusia  finansy  sektoriaus, pirmiausia
komerciniy banky, priklausomybe nuo uzsienio
patronuojanciyjy banky. Grynaja tarptautiniy
investicijy pozicija $iuo metu daugiausia sudaro
tiesioginés uzsienio investicijos ir ilgalaiké
valdzios sektoriaus skola (zr. 1.4 diagrama). Tai
rodo, kad Lietuvos iSorés pozicijos keliama rizika
bendram  makroekonominiam  stabilumui yra
santykinai maza.
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1.4 diagrama. Tarptautiniy investicijy pozicijos
finansavimas
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Skurdas ir nelygybé

Nepaisant  pastaruoju metu padarytos
paZangos, skurdas tebéra didelis isSukis.
Apskritai nuo tada, kai 2004 m. Lietuva jstojo j
ES, gyventojy, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis (AROPE), dalis sumazéjo.
Taciau ji vis dar viena didziausiy ES (29,6 %
2017 m., palyginti su 22,4 % ES, zr. 1.5 diagramg).
Skurdo ar socialinés atskirties rizika kaimo
vietovése yra beveik dvigubai didesné nei
miestuose ir atitinka miesty ir kaimo vietoviy
nedarbo lygio atotrukj (4,5 % ir 11 % 2017 m.).
Didziulj AROPE lygio miesto ir kaimo vietovése
atotriikj visy pirma lemia Vilniaus ir Kauno miesty
zonos, kuriose sutelkta labai daug ekonominés
veiklos(®). Lietuva yra viena i§ socialinei apsaugai
maziausiai i$leidzianciy ES S$aliy, o socialiniy
pervedimy poveikis skurdo mazinimui yra
nedidelis, taciau pastarojo meto socialiniy iSmoky
reformos yra pirmas zingsnis tinkama linkme.

Pajamy nelygybé tebéra viena i§ didZiausiy ES.
2017 m. turtingiausiy 20 % namy ukiy pajamos
buvo 7,3 karto didesnés nei neturtingiausiy 20 %

(® 2017 m. AROPE lygis kaimo vietovése buvo 37,2 %,
palyginti su 19,9 % miestuose.



namy Ukiy. Tai rodo ir zema socialiniy i§Smoky
adekvatumo lygj, ir labai maza mokes¢iy sistemos
progresyvumag. 2017 m. kaimo namy tikiy pajamy
mediana sudaré tik 67 % miesty namy tkiy pajamy
medianos — tai vienas i§ maZiausiy rodikliy ES.
Atsizvelgiant | nedidelj pajamy perskirstyma per
mokes¢ius ir socialinius pervedimus (Europos
Komisija, 2018a), disponuojamyjy pajamy
nelygybé 2017 m. kiek padidéjo. Nesitikima, kad
naujausia gyventojy pajamy mokes¢io reforma
turéty  kokj  nors  reikSmingag  poveikj
progresyvumui (zr. 3.3.2 langelj). Europos
socialiniy teisiy ramstj pagrindziancios socialiniy
rodikliy suvestinés duomenimis, pajamy nelygybés
lygis Lietuvoje yra kritinis (zr. 3.3.1 langelj).

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos
lygis ir sudétinés dalys

1.5 diagrama.
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Regioniniai skirtumai

Per pastaruosius 15 mety Lietuvos
konvergencija buvo sparfiausia ES, tafiau
ekonomikos augimo teikiama nauda
skirtinguose regionuose néra tolygi. Siuo
laikotarpiu skirtumai tarp Lietuvos regiony nuolat
did¢jo. Vilniaus regione BVP vienam gyventojui
pasieké beveik 110% ES vidurkio, o kituose
regionuose jis tesiekia nuo 42 % iki 77 %. Sparcia
Salies konvergencija daugiausia skatina du regionai
— sostinés Vilniaus ir Kauno apskritis — juose
atitinkamai sukuriama 42 % ir 20 % nacionalinio
BVP. 2014-2016 m. §iy regiony ekonomika augo
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vidutiniskai 4,6 % (Vilnius) ir 3,3 % (Kaunas), o
kity regiony, kuriuose daugiau kaimo vietoviy,
ekonomika neaugo arba patyré nuosmukj.

Finansy sektorius

Lietuvos banku sistema gerai kapitalizuota,
likvidi ir pelninga. Neveiksniy paskoly lygis yra
zemesnis uz ES vidurkj, o kapitalo lygis yra
aukstas ir tai uztikrina banky sektoriaus atsparuma
nepalankiems sukrétimams. Finansy pakilimo
laikotarpiu banky sektoriaus pelnas isliko istoriskai
auksStas. Banky grynosios paliikany pajamos toliau
augo, daugiausia dél pigaus finansavimo ir spar¢iai
auganCio kreditavimo, prie kurio prisidéjo
didéjantios basto kainos. Sie kredito ir
nekilnojamojo turto rinkose vykstantys ciklo
poky¢iai, taip pat banky struktfirinés sgsajos su
Siaurés 3aliy finansinémis grupémis, atsizvelgiant j
auksta nekilnojamojo turto verte¢ ir namy tkiy
jsiskolinima tam tikrose Siaurés Saliy rinkose,
lemia pagrinding sisteming rizikg finansiniam
stabilumui. Todél reikia, kad Lietuvos bankas
aktyviai naudoty makroprudencinés politikos
priemones ir kad finansy priezitros institucijos
glaudziai bendradarbiauty.

Viesieji finansai

Lietuva iSlaiko savo vieSyju finansy pertekliy.
2017 m. valdzios sektoriaus biudzeto perteklius
sudaré 0,5% BVP (Zr. 1.6 diagramg). Antrus
metus 1§ eilés dél stabilaus mokestiniy pajamy
surinkimo ir riboty valdzios sektoriaus iSlaidy
Lietuva islaiké tvirta fiskaling pozicijg. Tikimasi,
kad 2018 ir 2019 m. valdZios sektoriaus balansas
i§liks mazdaug 0,5 % BVP. Valdzios sektoriaus
skola turéty dar sumazéti nuo 39,4 % BVP
2017 m. iki 379% BVP 2019 m. Vis délto
vidutiniu  laikotarpiu  fiskaliniai  uzdaviniai
veikiausiai iSliks aktualtis, kadangi mazéjant
gyventojy skaiiui ir senéjant visuomenei, tikétina,
didés spaudimas didinti iSlaidas pensijoms,
sveikatos priezitrai ir ilgalaikei priezitrai.



1.6 diagrama. Valdzios sektoriaus biudzeto balansas ir
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1.1 lentelé.  Pagrindiniai ekonominiai rodikliai

Realusis BVP (metinis pokytis)

Potencialus augimas (metinis pokytis)

Privatus vartojimas (metinis pokytis)

Viedojo sektoriaus vartojimas (metinis pokytis)

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas (metinis pokytis)
Prekiy ir paslaugy eksportas (metinis pokytis)

Prekiy ir paslaugy importas (metinis pokytis)

Poweikis BVP augimui:
Vidaus paklausa (metinis pokytis)
Atsargos (metinis pokytis)
Grynasis eksportas (metinis pokytis)
Poweikis potencialiam BVP augimui:
Visa darbo jéga (valandomis, metinis pokytis)
Kapitalo padidéjimas (metinis pokytis)
Bendras gamybos veiksniy naSumas (metinis pokytis)

Gamybos apimties atotrikis
Nedarbo lygis
BVP defliatorius (metinis pokytis)
Suderintas vartotojy kainy indeksas (SVKI, metinis pokytis)
Nominalus atlygis vienam darbuotojui (metinis pokytis)
Darbo naSumas (realusis, vieno dirbanciojo, metinis pokytis)
Vienetui tenkanéios darbo sgnaudos (VTDS, visa ekonomika,
metinis pokytis)
Realios vienetui tenkangios darbo sgnaudos (metinis pokytis)
Realusis efektywsis valiutos kursas (VTDS, metinis pokytis)
Realusis efektywsis valiutos kursas (SVKI, metinis pokytis)
Namy tkiy taupymo norma (grynasis taupymas kaip grynujy
disponuojamujy pajamy procentiné dalis)
Privaciojo sektoriaus kredito srautas (% BVP)
Privaciojo sektoriaus skola (% BVP)
i§ jos namy Tkiy skola (% BVP), konsoliduoti duomenys
i$ jos ne finansy bendroviy skola (% BVP), konsoliduoti
duomenys
Bendroji neveiksniy skolos priemoniy verté (% \visy skolos
priemoniy ir visy paskoly ir iSankstiniy mokéjimy)(2)
Bendrows, grynasis skolinimas (+) arba grynasis skolinimasis (-)
(% BVP)
Bendrovés, bendrasis likutinis perteklius (% BVP)
Namy Ukiai, grynasis skolinimas (+) arba grynasis skolinimasis (-)
(% BVP)
Pagal defliatoriy pakoreguotas bisto kainy indeksas (metinis
pokytis)
Investicijos j gyvenamosios paskirties nekilnojamajj turtg (% BVP)

Einamosios saskaitos balansas (% BVP), mokéjimy balansas
Prekybos balansas (% BVP), mokéjimy balansas

Prekyba prekémis ir paslaugomis (metinis pokytis)

Kapitalo sgskaitos balansas (% BVP)

Grynaji tarptautiniy investicijy pozicija, NIIP (% BVP)

NIIP, atémus priemones, kurioms nebidinga jsipareigojimy
nejwkdymo rizika (% BVP) (1)

IIP jsipareigojimai, atémus priemones, kurioms nebudinga
jsipareigoiimy nejwkdymo rizika (% BVP) (1)

Eksporto rezultatai, palyginti su pazengusiomis 3alimis (% pokytis
per 5 metus)

Prekiy ir paslaugy eksporto rinkos dalis (metinis pokytis)
Grynieji tiesioginiy uzsienio investicijy srautai (% BVP)
Valdzios sektoriaus balansas (% BVP)

Struktarinis biudZeto balansas (% BVP)

Valdzios sektoriaus bendroji skola (% BVP)

Mokes¢iy santykis su BVP (%) (3)

Vidutinj darbo uzmokestj gaunan¢iam nesusituokusiam asmeniui
taikomas mokesc¢iy tarifas (%)

50 % vidutinio darbo uzmokeséio gaunanéiam nesusituokusiam
asmeniui taikomas mokes¢iy tarifas (%)
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54,3

-3,0
-0,7

17,4
29,9

26,5

20,0

-0,4
17
5212
-0,7
-6,8
8,8
3.3

-3,5
-0,2
2,9

0,8
11
14

-4,2
132
33
4,7
2,8
2,1

0,6
-2,5

-16
11

0,1
-1,3
72,1

28,0

11,9
6,2
35,5

0,0

2,5
3,9
3,4
0,4

3.2

54,6

-25,7
71,6
43,9

-18
-6,2

31,1
29,0

22,5

18,0

3,0
2,0
4,1
0,4
6,3
4,6
6,3

3,8
0,5
-13

0,1
1,1
0.8

0,2
10,5
0,9
0,2
53
14

38
2,9

2,6
14

2,8
0,7
55,0

22,0
33,0

6,7

3,7

25
0,6
0,8
11
29
-45,2

-15,9
62,8

28,9
-1,3
-0,8
-1,2
-1,3

40,6

28,1

22,7

17,8

2,4
1,9
5,0
-0,1
0,3
4,0
3.8

3,2
-1,0
0,1

0,2
1,2
0,6

11
7,9
1.4
07
67
0,4

6,4
4,9

58
2,0

3,6
44
56,1

22,8
333

3,8

3,0
-0,8
12
2,2
15
-42,7

-13,6
77,0

2,4
3,3
-0.4
0,3
-0,4
39,9
30,0

4,1

33
04

6.8
13,6
12,0

3,4
06
13

0,0
13
13

2,7
7,1
43
37
8,7
47

38
0,5

33
01

5.2
3,7
56,1

22,4

33,6

31

6,5
33,6

-4,9

2,7
0,9
2,8
0,4
12
-35,9

10,3
-1,3

0,5
-0,6
39,4
29,8

3,6
3,2

0,1
15
1,7

2,8
6,5
2,6
2,5
8,2

4,2
16

35
4,0

0,6
-0,5
34,8
30,2

2,7
3,6

0,2
15
19

2,0
6,3
37
2,2
ol

4,2
0,6

17
-0,5

04
-0,5
37,9
30,6

(1) Grynoji tarptautiniy investicijy pozicija, nejskaitant tiesioginiy investicijy ir portfelio akcijy.

(2) Vietos banky grupés ir savarankiski bankai, uzsienio (ES ir ne ES) kontroliuojamos patronuojamosios
bendroveés ir uzsienio (ES ir ne ES) kontrolivojami filialai.

(3) Mokesciy santykio su BVP rodiklis apima sglygines socialines jmokas, taigi skiriasi nuo skirsnyje apie

apmokestinimg naudojamo mokesciy santykio su BVP rodiklio.

Saltinis: Eurostato ir ECB 2019 m. sausio 31 d. duomenys, kai turima; Europos Komisijos prognozés duomenys

(2019 m. Ziemos prognozes realiojo BVP ir SVKI duomenys, kiti duomenys i§ 2018 m. rudens prognozeés).




2 «  SALIAI SKIRTY REKOMENDACIJY |GYVENDINIMO

PAZANGA

Nuo tada, kai 2011 m. pradétas Europos
semestras, jgyvendinant 83 % visu Lietuvai
skirty rekomendacijy padaryta bent tam tikra
paianga(4). 17 % Saliai skirty rekomendacijy
igyvendinimo pazanga yra nedidelé arba pazangos
nepadaryta (zr. 2.1 diagramg). Lietuva padaré
esmin¢ pazangg ir visiSkai jgyvendino fiskalinés
politikos ir valdymo, jskaitant valstybés valdomy
imoniy valdyma, sri¢iy rekomendacijas, taip pat
gerindama energijos tiekimo sauguma.

2.1 diagrama. Bendra daugiameté 2011-2018 m. saliai skirty
rekomendacijy jgyvendinimo pazanga iki Siol

Pazangos
nepadaryta

Visidkai jgyvendinta 2%

Nedidelé pazanga
15%

Esminé pazanga
31%

Tam tikra pazanga

* Atliekont

** Atiekant 2 ki 2019 m,

Atliekant daugiameti $aliai skirty rekomendacijy (SSR)
vertinimqg atsizvelgioma j jgyvendinimo pazangg nuo
2011 m. iki 2019 m. Salies ataskaitos.

Saltinis - Europos Komisija.

Lietuva iSlaiko savo vieSyju finansy pertekliy ir
toliau koreguoja pensiju sistema, kad iSspresty
jos fiskalinio tvarumo ir adekvatumo
problemas. TreCius metus i§ eilés Lietuva
uztikrina valdzios sektoriaus biudzeto pertekliy —
tai pasiekta ir dél daug mokestiniy pajamy
atneSancio  ekonomikos  augimo.  Vertinant
struktiiriSkai, Lietuvos biudzeto buklé labai
pageréjo: struktiirinis biudzeto deficitas susitraukeé
nuo 3,5 % BVP 2011 m. iki numatomo 0,6 % BVP
dydzio 2018 m. Salis taip pat déjo pastangas, kad
sustiprinty savo fiskaling sistema. Vyriausybé
igyvendino priemones, kuriomis sumaZzinama
mokesCiy nasta mazas pajamas gaunantiems
asmenims ir pagerinamas mokestiniy prievoliy
vykdymas. Taciau per pastaraja pajamy mokescio
sistemos pertvarka Lietuva ir vél nepasinaudojo
galimybe iSplésti mokesCiy bazg pereinant prie
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
augimui, ir taip bent i§ dalies kompensuoti reformy

() Kity anks¢iau jgyvendinty reformy vertinimas pateikiamas
visy pirma 3 skirsnyje.

iSlaidas. Nuo 2018 m. jvesta indeksavimo formulé
ir taip sustiprintas fiskalinis pensijy sistemos
tvarumas. Siomis reformomis taip pat i§ dalies
sprendziama mazo pensijy adekvatumo problema.
Vis délto apskritai zemas iSlaidy pensijoms lygis
ilgainiui gali apriboti galimybes labiau pagerinti
padét;.

Lietuva padaré nedidele paZanga gerindama
Svietimo ir mokymo kokybe, efektyvumg ir
atitikti darbo rinkos poreikiams. Bendrojo
lavinimo reformos tebevyksta ir dar reikia iSspresti
pagrindines mokykly tinklo efektyvumo ir
mokymosi rezultaty kokybés problemas. AukStojo
mokslo sistemos reforma vyksta létai. Priemonés,
kuriy imtasi profesiniam rengimui ir mokymui
pagerinti, atrodo daug zadancios, taciau tam, kad
bty uztikrintas veiksmingas profesinio rengimo ir
mokymo jstaigy valdymas ir pagerinta mokymosi
patirtis, vis dar reikia nuoseklios pazangos. Lietuva
toliau stiprina suaugusiyjy Svietimo koordinatoriy
tinkla savivaldybése, taciau rezultatai kol kas

riboti, o suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi
programose tebéra neaktyvus.
Pazanga  gerinant  sveikatos  prieZiiiros

sektoriaus rezultatus nedidelé. Dar reikia priimti
ligoniniy tinklo tolesnio konsolidavimo priemones.
Pastaruoju metu priémus teisés aktus dél alkoholio
ir tabako vartojimo, rizikos sveikatai veiksniai Siek
tiek suvaldyti. Vis délto vietos lygmeniu
visuomenés sveikatos gerinimo priemoniy imamasi
vis dar nedaug, nes investuojama nedaug ir néra

sistemos,  uztikrinan¢ios, kad  savivaldybés
jgyvendinty jrodymais pagrjstas intervencines
priemones. Pastaraisiais metais vis daugiau

priemoniy taip pat imamasi sveikatos prieziiiros
paslaugy kokybei pagerinti. Taciau jy taikymo
sritis dar ribota, jos daugiausia skirtos pirminei
priezitirai ir pradedamos taikyti savanoriskai. Nors
per paskutinius dvejus metus imtasi bendry
vaistiniy preparaty jsigijimo islaidy maZinimo
priemoniy, jskaitant paciento priemoky ir PVM

sumazinimg ir pigesniy produkty pardavimo
skatinima, priemonés, kuriomis vaisty
jperkamumas buty padidintas tam tikroms

grupéms, dar nepriimtos.

Lietuva toliau deda pastangas, kad sumaZinty
skurda ir pajamuy nelygybe, tafiau rezultatai



kol kas riboti. Pastaraisiais metais imtasi tam
tikry svarbiy priemoniy skurdui mazinti: be kity
dalyky, patikslintos nedarbo iSmokos, padidintas
valstybés remiamy pajamy dydis ir patobulinti
teisés aktai dél socialinés paramos iSmoky. Nuo
2019 m. Lietuva dar padidino universalig iSmoka
vaikui ir tai turéty turéti teigiamg poveiki skurdo
mazinimui. Tadiau tebéra dideliy i8Sukiy.
Pagyvenusiy zmoniy ir nejgaliyjy skurdo rizika
tebéra didelé ir, nors pastaruoju metu pazangos
padaryta, socialiniy iSmoky adekvatumas tebéra
palyginti zemas. Pajamy nelygybé tebéra viena
didziausiy ES ir panasu, kad pastarojo meto
mokescCiy reformos néra pakankamai veiksmingos,
kad ji sumazéty. Vis dar labai svarbu mokescius ir
socialines iSmokas pritaikyti taip, kad bity
mazinamas skurdas ir pajamy nelygybé, taip pat
didinti paskatas dalyvauti darbo rinkoje.

2. Saliai skirty rekomendacijy jgyvendinimo pazanga

Igyvendindama 2018 m. Saliai skirtas
rekomendacijas Lietuva apskritai padaré
nedidele pazanga(®). Jgyvendinant rekomendacija
del mokestiniy prievoliy vykdymo ir pensijy
sistemos tvarumo ir adekvatumo didinimo
padaryta tam tikra pazanga. Taciau sprendZziant
darbo rinkos, Svietimo ir sveikatos prieziliros
sektoriy problemas, gerinant mokeséiy ir socialiniy
iSmoky sistemos struktiira, taip pat didinant
nasumg uztikrinus vieSyjy investicijy, moksliniy
tyrimy ir inovacijy politikos veiksminguma
pasistiméta nedaug. Igyvendinant rekomendacija
iSplésti mokesCiy bazg pereinant prie Saltiniy,
kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui,
pazangos nepadaryta.

() Informacija apie padaryty pazangg ir veiksmus, kuriy
imtasi igyvendinant  konkreCios Saliai skirtos
rekomendacijos atitinkamos dalies politines

rekomendacijas, pateikiama priedo apzvalginéje lenteléje.



2. Saliai skirty rekomendacijy jgyvendinimo pazanga

2.1 lentele.

2018 m. saliai skirty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

Lietuva

Bendras 2018 m. Saliai skirty
rekomendacijuy igyvendinimo paZangos
vertinimas: nedidelé pazanga

1 rekomendacija. Gerinti mokestiniy prievoliy
vwkdymq ir plesti mokesciy baze, pereinant prie
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
augimui. UZztikrinti  ilgalaikj pensijy sistemos
tvarumq kartu sprendziant pensijy adekvatumo
klausimg.

Tam tikra paZzanga'

e Salis padar¢ tam tikra paZanga
gerindama mokestiniy  prievoliy
vykdyma.

e Jgyvendinant rekomendacijg iSplésti
mokesciy baze¢ pereinant prie Saltiniy,
kuriy apmokestinimas maziau kenkia
augimui, paZangos nepadaryta.

e Padaryta tam tikra pazanga didinant
fiskalinj pensijy sistemos tvarumg ir
pensijy adekvatuma.

2 rekomendacija. Gerinti Svietimo ir mokymo
sistemos, jskaitant suaugusiyjy mokymasi, kokybe,
veiksmingumgq ir atitiktj darbo rinkos poreikiams.
Gerinti sveikatos prieziiros sistemos rezultatus
toliau persiorientuojant nuo stacionariosios prie
ambulatorinés  prieziiiros, stiprinant ligy
prevencijos priemones, be kita ko, vietos lygmeniu,
ir didinant prieziigros paslaugy kokybe ir
iperkamumq. Gerinti mokesciy ir socialiniy
iSmoky sistemos struktiirq siekiant mazinti skurdg

ir pajamy nelygybe.

Nedidelé paZzanga

e Salis padaré nedidele paZanga
gerindama  §vietimo ir mokymo
sistemos, iskaitant suaugusiyjy

mokymasi, kokybe, veiksminguma ir
atitiktj darbo rinkos poreikiams.

e Gerinant sveikatos priezitiros
sistemos rezultatus padaryta nedidelé
paZanga.

e Nedidelé paZanga padaryta ir
gerinant  mokes¢iy ir  socialiniy
iSmoky sistemos struktiirg, kad biity

mazinamas skurdas ir pajamy
nelygybé.
3 rekomendacija. Skatinti nasumo augimq | Nedidelé pazanga
didinant  vieSyjy  investicijy  veiksmingumag, e Didinant viesyjy investicijy
uztikrinant  veiksmingg  valdZios  institucijy veiksmingumg padaryta nedidelé
vykdomg moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos paZanga.

koordinavimg ir Salinant vieSyjy priemoniy,
kuriomis remiamas mokslo ir verslo
bendradarbiavimas, spragas ir neefektyvumaq.

e Salis padaré¢ tam tikra paZanga
uztikrindama  veiksmingg valdzios
institucijy vykdoma moksliniy tyrimy
ir inovacijy politikos koordinavima ir
Salindama viesyju priemoniy,
kuriomis remiamas mokslo ir verslo
bendradarbiavimas, spragas ir
neefektyvuma.

Saltinis - Europos Komisija.




2. Saliai skirty rekomendacijy jgyvendinimo pazanga

2.1 langelis. ES fondai ir programos padeda spresti struktirines problemas ir skatinti
augimgq bei konkurencinguma Lietuvoje

Lietuva yra viena i§ didZiausiy Europos struktiriniy ir investicijy (ESI) fondy paramos gavéju ir
2014-2020 m. gali gauti iki 8,4 mlrd. EUR. Tai gali sudaryti mazdaug 3 % BVP per metus. Iki 2018 m.
pabaigos vietoje vykdomiems projektams buvo skirta mazdaug 5,6 mird. EUR (66 % visos sumos). Per ta
pati laikotarpj Lietuva pasirasé 13 susitarimy dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés strateginiy
transporto projekty, kuriy verté 390 mln. EUR. I§ viso 313 dalyviy gavo 40 mln. EUR finansavima pagal
programa ,,Horizontas 2020 (i§ jy 69 MV] gavo mazdaug 13 min. EUR).

ES finansavimas padéjo spresti politikos uzZdavinius, jvardytus 2018 m. S$aliai skirtose
rekomendacijose. Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Europos socialinio fondo (ESF) 1éSomis, be
kita ko, finansuojami $ie veiksmai: parama sveikatos prieziliros ir $vietimo sektoriuose vykdomoms
reformoms, visy pirma investuojama, kad visoje Salyje biity padidintas kokybisky sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumas, parama $vietimo infrastruktiirai konsoliduoti ir §vietimo kokybei visais lygmenimis
gerinti; MTI privaciajame sektoriuje bei mokslo ir verslo bendradarbiavimo skatinimas. 2018 m. pabaigoje
ERPF ir Sanglaudos fondo (SF) investicijos buvo pasiekusios daugiau nei 4 800 jmoniy ir pritraukusios per
450 mln. EUR privaéiy léSy suma, atitinkaniag vie$aja parama. Mazdaug 22 000 mokiniy mokosi
renovuotose mokyklose. I§ viso 76 atnaujintos sveikatos prieziliros institucijos teikia geresnes paslaugas
daugiau nei 220 000 pacienty. Be kity laiméjimy, investavus ERPD ir CF léSas rekonstruota 480 km keliy ir
60 km gelezinkeliy, 0 995 000 asmenims pagerintos nuoteky valymo paslaugos. ESF investavo j Zmones ir
socialing jtrauktj — galimybés patekti j darbo rinkg pagerintos daugiau nei 71 000 darbo neturinéiy asmeny
(jskaitant mazdaug 20 000 jaunesniy nei 29 m. jaunuoliy). Daugiau nei 110 000 mokiniy galéjo patobulinti
savo jgiidzius mokydamiesi pagal formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas, o mazdaug 10 000 asmeny
dalyvavo mokymosi visg gyvenima veikloje. Socialinés paslaugos suteiktos daugiau nei 11 000 asmeny, o
16 000 nejgaliyjy suteikta parama, kad jie galéty dirbti jiems pritaikytose darbo vietose. Kasmet mazdaug
200 000 zmoniy gavo maisto paketus i§ Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo
(EPLSAF), taip pat taikytos priemonés jy socialinei jtraukdiai remti.

Be to, Komisija valstybés narés prasymu per struktiiriniy reformuy rémimo programa gali teikti
specializuotg technine paramg, kad padéty valstybéms naréms jgyvendinti augima skatinancias
reformas, skirtas vykstant Europos semestro procesui jvardytiems uZdaviniams spresti, arba Kitas
nacionalines reformas. Pavyzdziui, Lietuva gavo parama, kad padidinty vieSojo sektoriaus veiksminguma:
optimizuoty vieSojo sektoriaus organizacijy institucing sistema, sudaryty salygas pertvarkyti pramong ja
skaitmeninant ir spresty jmoniy nemokumo reguliavimo problema. 2018 m. teikta techniné parama, siekiant
paremti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos pastangas mazinti $e$éling ekonomikg taikant
priemones, kuriomis didinamas informuotumas ir kuriamos teigiamos paskatos visuomenei. Taip pat
teikiamos paramos priemonés siekiant sustiprinti vietos valdZios institucijy pajéguma jvertinti savo finansy
struktiiros ilgalaikj tvaruma ir parengti struktliring savivaldybiy pajamy ir iSlaidy analiz¢. Be to, parama
teikiama ir valdzios institucijoms, siekiant joms padéti pertvarkyti pedagogy rengimo jstaigy tinklg ir plétoti
alternatyvias galimybes MV] gauti finansavima.

ES veiksmais stiprinamos nacionalinés, regioninés ir vietos valdZios institucijos bei pilietiné
visuomené. 123 min. EUR ESI fondy léSy skirta jvairiy lygmeny vieSojo administravimo institucijy
gebéjimams stiprinti, skatinant glaudy bendradarbiavimg su suinteresuotaisiais subjektais. Lietuva taip pat
naudojasi parama, teikiama pagal bandomuosius veiksmus, kurie skirti pramonés pereinamojo laikotarpio
regionams ir kuriuos jgyvendinant teikiamos konsultavimo paslaugos siekiant parengti iSsamig Salies
ekonomikos pertvarkos strategija.

ES finansavimas padeda sutelkti privadiasias investicijas. ESI fondai, visy pirma ERPF ir SF, telkia
papildoma privaty kapitala, skirdami apie 700 mln. EUR paskoly, garantijy ir nuosavo kapitalo. Tikimasi,
kad dél to bus pritraukta papildomy 1,3 mird. EUR privaciyjy investicijy. Finansiniy priemoniy forma i§
viso i§mokéta 650 min. EUR ESI fondy 1é8y. Be to, Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) skyré 399
min. EUR Lietuvoje vykdomiems 13 infrastruktiiros ir inovacijy projekty ir 6 MV] projektams. Tai turéty
paskatinti mazdaug 1,5 mird. EUR papildomy investicijy. Pagal bendrg patvirtinty ESIF veiksmy apimtj,
kaip BVP dalj, Lietuva yra vienuolikta.

Daugiau informacijos galima rasti_https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/LT.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/LT

3 « REFORMU PRIORITETAI
3.1.

3.1.1. FISKALINE POLITIKA

Lietuva planuoja iSlaikyti biudZeto pertekliy.
Preliminariais duomenimis, 2018 m., tre¢ius metus

i§ eilés, wvaldzios sektoriaus Dbalansas liko
perteklinis ir sudaré 0,6 % BVP. Tadiau dél islaidy
2018 m. viduryje teisés aktais jteisintoms

reformoms, valdzios sektoriaus perteklius 2019 m.
Siek tiek sumazés iki 0,4 % BVP. Tikimasi, kad dél
gyventojy pajamy mokescio ir socialinio draudimo
jmoky koregavimo prarastas pajamas i§ dalies
kompensuos papildomos pajamos, gaunamos
pageréjus mokes¢iy administravimui ir nutraukus
Valstybinio socialinio draudimo fondo pervedimus
I privacius pensijy fondus. Atsizvelgiant | vieSojo
sektoriaus darbo uzmokescio, socialiniy iSmoky ir
kitos rasies socialinés paramos didéjima, apskritai
laikoma, kad dabartiné fiskaliné politika yra Siek
tiek ekspansiné.

3.1.2. MOKESCIY POLITIKA

Lietuvoje mokes¢iy santykis su BVP yra vienas
maziausiy ES. 2017 m. visos mokestinés pajamos
sudaré 29,5% BVP, palyginti su 39,0% ES
vidurkiu. Lietuvoje Sios pajamos daugiausia
priklauso nuo netiesioginiy mokes¢iy (11,9 %
BVP) ir socialinio draudimo jmoky (12,3 % BVP).
Tiesioginiai mokes¢iai sudaro tik 5,4 % BVP ir tai
yra viena 1§ maziausiy daliy ES (2017 m.
duomenys). Taciau mazas pajamas gaunantiems
darbuotojams tenka santykinai didelé mokesCiy
nasta.

Mokes¢iu ir socialiniy iSmoky sistemos
pajégumas mazinti pajamy nelygybe yra vienas
silpniausiy ~ ES.  Vertinant  pagal  Gini
koeficienta(®), Lietuvoje santykinai didelé pajamy
iki mokes¢iy nelygybé. Kartu su menku
perskirstymu per mokesCius ir socialinius
pervedimus tai lemia, kad disponuojamyjy pajamy
nelygybés lygis yra vienas auks$¢iausiy ES. Be to,
nelygybé didéja: Gini indeksas nuo 37,0 (2016 m.)
padidéjo iki 37,6 (2017 m.) (zr. 3.1.1. diagrama).

(®) Gini koeficiento skalé yra 0—100. 0 atitinka visidka lygybe
(tos pacios pajamos visiems), o 100 — didziausig nelygybe¢
(visos pajamos paskirstomos tik vienam asmeniui, o kiti
negauna nieko).

VIESIEJI FINANSAI IR APMOKESTINIMAS

Kaimyninéje Estijoje ir Latvijoje Sie lygiai
atitinkamai yra 31,6 ir 34,5. ES vidurkis — 30,3.

3.1.1 diagrama. Gini koeficiento poky¢iai Baltijos

Salyse
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32
e®0c0 0,
o"...."oooooo'.‘ ....’ ..
30
10 11 12 13 14 15 16 17
® e ¢ ¢ o Europos Sgjunga Estija
= = = | atvija Lietuva

(1) Pajamy duomenys pakoreguoti pagal namy Ukio dydi.
(2) 2016 m. ES SPGS duomenys grindziami 2015 m. gautomis
pajamomis (iSskyrus Airijq ir JK).

Saltinis - Europos Komisija.

Mokes¢iy naS$ta mazas pajamas gaunantiems
asmenims maZéja, taciau bendras mokesciy
progresyvumas tebéra nedidelis. 2017 m.
mokes¢iy pleistas(’) mazas pajamas gaunantiems
asmenims (34,0 % nesusituokusiems ir vaiky
neturintiems asmenims, uzdirbantiems 50 %
vidutinio darbo uzmokes¢io), palyginti su 2016 m.,
sumazéjo —2,5 proc. punkto. Taciau jis ir toliau
vir§ija 32,4 % ES vidurkj, nors gyventojy pajamy
mokestis Lietuvoje yra gerokai mazesnis nei ES
vidurkis. Lietuva toliau didino gyventojy pajamy
mokesciu neapmokestinamg pajamy dydj: nuo 310
EUR 2017 m. iki 380 EUR 2018 m., taip pat
padidino nejgaliesiems taikoma
neapmokestinamajj pajamy  dydj nustaté
400 EUR minimaly darbo uzmokest;.

ir

() Mokeséiy pleisto rodiklis apibréziamas kaip gyventojy
pajamy mokesc¢iy, darbuotojo ir darbdavio socialinio
draudimo jmoky suma, atémus iSmokas Seimai, iSreiksta
kaip visy darbo sanaudy (darbo uzmokesCio pries
mokesCius ir darbdavio sumokéty socialinio draudimo
imoky sumos) procentiné dalis. Rodiklj apskai¢iuoja
EBPO, remdamasi EBPO mokes¢iy ir socialiniy i$moky
modeliu.



2019 m. gyventoju pajamy mokestis taps
progresyvesnis. Igyvendinant naujaja gyventojy
pajamy mokeséio reforma dar labiau padidés
neapmokestinamasis pajamy dydis. Tai turéty
sumazinti maZzas pajamas gaunanciy asmeny
mokamus mokescius ir padéti mazinti skurda, nes
daugiausia démesio skiriama nepalankiausioje
padétyje esantiems darbuotojams (zr. 3.3.2
langelj). Be to, Lietuva jveda naujg progresinio
gyventojy pajamy mokesCio struktiirg, kurioje
dabartinis vienodas 15 % tarifas pakei¢iamas 20 %
ir 27 %(®) tarifais. Tagiau savarankiskai dirbangiy
asmeny pajamos ir tam tikros socialinio draudimo
iSmokos, kaip antai motinystés iSmokos, ligos
iSmokos ir kt., ir toliau bus apmokestinamos 15 %
tarifu. Tai reiSkia, kad faktinis vienodg darba
atlickané¢iy darbuotojy apmokestinimo tarifas néra
neutralus atsiZvelgiant j pasirinkta teising veiklos
forma (individualios veiklos pazyma,
savarankiskai dirbantis asmuo arba jprasta darbo
sutartis).

Dél socialinio draudimo jmokuy (SDJ]) pakeitimy
bendras darbo jégos apmokestinimo
progresyvumas tebéra santykinai nedidelis.
Bendras SD] (darbdavio ir darbuotojo) tarifas bus
sumazintas mazdaug 19 proc. punkty. Darbdavio
SD] tarifas bus 1,47 % (vietoje dabartinio 30,5 %),
o darbuotojo jmoky tarifas padidés nuo dabartiniy
9% iki 19,5%. Kad bity kompensuotas teisés
aktais nustatytas jmoky padidinimas, darbdaviai
teisiS$kai jpareigoti atlyginimus prie§ mokescius
padidinti  28,9%. Be to, kad pritraukty
investuotojy, Lietuva nustaté SD] virSuting
ribg. Riba bus taikoma metinéms pajamoms,
vir§ijan¢ioms 120 VDU, ir bus laipsniskai
mazinama iki 84 VDU 2020 m. ir 60 2021 m.
PraktiSkai §i priemoné atsveria gyventojy pajamy
mokesCio  reforma  jvesta  darbo  jégos
apmokestinimo progresyvumg didziausias pajamas
gaunantiems asmenims ir nesitikima, kad ji
sumazins pajamy nelygybe (zr. 3.3.2 langelj).

Dabartiné reforma, nepaisant susijusiy
biudzZeto iSlaidy, neapima jokio mokesciy bazés
iSplétimo pereinant prie augimui palankesniy
apmokestinimo Saltiniy (Zr. 3.3.2 langelj).
Aplinkosaugos mokesciai sudaro 1,9 % BVP,
daugiausia tai yra energijos mokesciai (1,7 %

(®) Metinéms pajamoms, virsijantioms 120 vidutiniy darbo
uzmokes¢iy (VDU, 2019 m.), 84 VDU (2020 m.) ir 60
VDU (nuo 2021 m.)
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BVP). Aplinkosaugos mokeséiai gerokai atsilieka
nuo 2,4 % BVP ES vidurkio (2017 m. duomenys).
Transporto mokes¢iai yra maziausi ES ir jais

neatsizvelgiama i transporto priemoniy
aplinkosauginj veiksminguma. Variklinés
transporto  priemonés Lietuvoje CO, Kkiekiu

grindziamais mokescCiais néra apmokestinamos.
Paskatos rinktis maziau CO, iSmetanc¢ius
automobilius yra labai ribotos, o nauji Lietuvoje
perkami automobiliai yra vieni i§ maziausiai
palankiy aplinkai ES. Pakeitimy, susijusiy su
automobiliy apmokestinimu ar keliy mokeséiu uz
asmeninius lengvuosius automobilius,
nenumatoma. Lietuvoje taikomi akcizai benzinui,
dyzelinui ir kitiems varikliy degalams yra vieni
maziausiy ES. Bendras netiesioginis energijos
mokesc¢iy tarifas yra vienas maziausiy ES. Vis
délto akcizai tabako gaminiams bus didinami
toliau, 0 2019 m. bus jvestas mokestis elektroniniy
cigareciy skysCiui.  Nekilnojamojo  turto
apmokestinimo lygis tebéra Zemas ir tolesniy
pakeitimy neplanuojama. 2017 m. Lietuva i§
periodiniy nekilnojamojo turto mokeséiy surinko
tik 0,3 % BVP ir tai yra gerokai maziau nei 1,6 %
ES vidurkis.

Neatrodo, kad dosnios Lietuvos MTEP
paskatos biity veiksmingos motyvuojant
privatyji sektoriy investuoti i MTEP. 2017 m.
privaciojo sektoriaus islaidos MTEP sudaré 0,3 %
BVP, palyginti su 1,4% ES vidurkiu. Tarp
fiskaliniy MTEP paramos priemoniy yra ir 300 %

iSlaidy MTEP atskaita i apmokestinamyjy
pajamy, jeigu laikomasi tam tikry inovacijy
kriterijy, ir schema, pagal kurig leidziamas

spartesnis tam tikro su MTEP susijusio ilgalaikio
turto nusidévéjimas. MTEP mokesCiy paskatomis
galéty buti naudojamasi placiau, jeigu bity
sumazintos reikalavimy laikymosi iSlaidos ir
administraciné nasta mazosioms jmonéms.

3.1.3. MOKESTINIY PRIEVOLIY VYKDYMAS

Mokestinés prievolés vis dar vykdomos
palyginti prastai. Nors PVM nepriemoka(®) kiek

(®) PVM nepriemoka yra PVM pajamy jver&io (PVM bendrojo
mokestinio jsipareigojimo) ir faktiskai surinktos PVM
sumos skirtumas. PVM nepriemoka jvertinamas PVM
prievoliy vykdymo uztikrinimo ir jy vykdymo priemoniy
veiksmingumas. Ji parodo, kiek mazdaug prarandama
pajamy dél suk¢iavimo ir mokes¢iy slépimo bei vengimo,



sumazéjo: nuo 25,6 % 2015m. iki 245%
2016 m., Lietuvos rodiklis vis dar yra vienas i$
didziausiy ES (CASE, 2018). Salis pradéjo taikyti
kelias kovos su Seséline ekonomika ir mokestiniy
prievoliy ~ vykdymo  gerinimo priemones.
Valstybiné mokes¢iy inspekcija toliau vykdo
mokes¢iy mokétojy  informuotumo  didinimo
kampanijas ir skatina savanoriskai mokéti
mokes¢ius. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
organizuotas kasos aparaty kvity zaidimas davé
gery rezultaty: loterijoje uzregistruoti daugiau nei
du tre¢daliai vieSojo maitinimo sektoriaus PVM
mokétojy.  Surengtos  kelios  vieSyjy  rySiy
kampanijos sickiant ~ didinti  visuomenés
informuotumag ir dalyvavimg. Taikant pastaruoju
metu jvestas iSmaniosios mokesciy
administravimo  sistemos  (i.MAS) priemones
laikas, kurio jmonéms reikia ~mokestinéms
prievoléms jvykdyti, sutrumpéjo beveik perpus —
nuo 171 valandos 2015 m. iki 99 valandy 2017 m.
(Pasaulio bankas, 2018a).

Lietuva nuo 2019 m. pradés taikyti mokes¢iy
mokétojy rizikos profilius ir Kkitas prievoliy
vykdymo priemones. 2019m. Vyriausybé
mokes¢iy mokétojams suteiks vienkarting proga
pasinaudoti mokes¢iy amnestija. Privatiis asmenys
galés susigrazinti dalj sumokéto gyventojy pajamy
mokesc¢io uz jy naudai suteiktas paslaugas, pateike
paslaugy suteikimg ir apmokéjimg uZz jas
patvirtinanéius dokumentus. Planuojamos ir kitos
prievoliy  vykdymo priemonés, pavyzdziui,
nemokamos  apskaitos  sistemos  paslaugos
mazosioms jmonéms 2019 m. ir ,,virtualaus kasos
aparato® projektas 2020 m.

3.1.4. FISKALINE SISTEMA

I$plésta fiskaliniy taisykliy taikymo sritis. Pagal
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo Kkonstitucinj
jstatymg nuo 2018 m. sausio 1d. visi dideli
centrings ir vietos valdzios sektoriaus biudzetai turi
buti struktiiriSkai subalansuoti arba pertekliniai.
Siuo reikalavimu siekiama dar labiau sustiprinti
fiskaling drausme¢ ir jis 2018 m. pirma karta
taikytas trijy didziausiy savivaldybiy biudZetams ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondui. Pagal
istatymg subalansuoto biudzeto taisyklé netaikoma

valstybés biudzetui ir Valstybinio socialinio
bankroto,  finansinio  nemokumo ir  neteisingo
apskai¢iavimo.
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draudimo fondui. 2018 m. liepos mén. i§ dalies
pakeistas BiudZeto sandaros jstatymas, kad biity
geriau perkelta Tarybos direktyva 2011/85/ES deél
reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms.

Pakeitimais siekiama padidinti Finansy
ministerijos  rengiamy  makroekonominiy  ir
biudzeto prognoziy skaidrumg ir pagerinti
nacionaliniy  fiskaliniy  taisykliy  stebéseng

(Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2018).

Lietuva siekia dar labiau pagerinti savo
vidutinio laikotarpio biudZeto planavimo
sistema. Pirmuoju Sios reformos etapu 2018 m.
perziirétos biudzeto procediiros. Asignavimy
valdytojams nustatyti sickiamus rezultatus ir jy
vertinimo rodiklius, kuriuos jie turéty jvykdyti per

trejy mety laikotarpi. Rengdamos 2019 m.
biudzeto plano projekta Lietuvos valdzios
institucijos stengési atlikti iSlaidy perzitras.

Tokios perzitiros jau buvo atlickamos ir praeityje,
taciau joms reikia labiau strukttrizuoto metodo,
taip pat patvirtinty metodiky ir priemoniy.
Atsizvelgiant | nedidelj valdzios sektoriaus dydj,
Lietuvai taip pat biity naudinga i§ esmés perzitréti
valstybés funkcijas riboto vieSojo finansavimo
aplinkybémis. 2019 m. antruoju reformos etapu
Finansy ministerija planuoja parengti reikiamus

teisinius dokumentus ir procediiras, skirtus
biudZeto strukturai, vykdymui, stebésenai ir
vertinimui.

3.1.5. SKOLOS TVARUMO ANALIZE IR FISKALINE
RIZIKA

Trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais
Lietuvai kyla nedidelé rizika tvarumui.
Ankstyvojo fiskalinés krizés nustatymo rodiklis
S0(*°) tiek finansinio konkurencingumo, tiek
fiskalinio subindeksy atveju nevirsija kritinés ribos
(zr. B priedg). Vidutiniu laikotarpiu rizika
fiskaliniam tvarumui taip pat yra nedidelé tiek
pagal tvarumo atotriikio rodiklj S1(*"), tiek pagal

(*) Trumpalaikés fiskalings krizés tikimybé vertinama SO
rodikliu, ankstyvojo nustatymo rodikliu, kuris parengtas
remiantis praeities krizémis ir parodo trumpalaike fiskaling
rizika,  atsirandan¢ia  dél  ekonomikos  finansinio
konkurencingumo arba fiskalinés srities.

Vidutinés trukmés fiskalinio tvarumo rodiklis S1 rodo,
kokiy papildomy koregavimo pastangy reikia palaipsniui
gerinant struktrinj pirminj balansa per penkerius metus
(pradedant 2021 m.), kad iki 2033 m. buty pasiektas 60 %
skolos ir BVP santykis, jskaitant visy blisimy papildomy
iSlaidy, susijusiy su sen¢jancia visuomene, apmokéjima.

@



skolos tvarumo analize, atsizvelgiant | dabartinj
nuosaiky skolos ir BVP santykj ir j nedidelj
jautrumag galimiems makrofiskaliniams
sukrétimams (Europos Komisija, 2019). Galiausiai
laikoma, kad ilguoju laikotarpiu Lietuvos
fiskaliniam tvarumui kyla nedidelé rizika.
Tvarumo atotriikio rodiklis S2(*2) rodo, kad reikéty
tik nedidelio fiskalinio koregavimo, kad skola
ilguoju laikotarpiu stabilizuotysi.

Numatoma, kad bendros su senéjimu susijusios
iSlaidos ilguoju laikotarpiu isliks santykinai
stabilios. Numatoma, kad jos padidés nuo 16,0 %
BVP 2016 m. iki 16,7 % 2030 m. ir 2040 m.
pasieks aukscCiausig taskg — 17,1 %, 0 2070 m. vél
sumaz¢s iki maziau kaip 16 % (Europos Komisija,
2018b).

2018 m. pradéjus taikyti nauja pensijy
indeksavimo formule padidéjo fiskalinis
tvarumas. Po 2016 m. reformos pensijy iSmokos
ir surinkti pensijy taskai dabar indeksuojami pagal
bendros darbo uzmokeséio sumos pokycius.
Vie$gsias iSlaidas pensijoms susiejus su gautomis
jmokomis  sudaromos automatinio  sistemos
subalansavimo  salygos. Dél  indeksavimo
mechanizmo ir aukStesniy darbo stazo reikalavimy
senatvés pensijai gauti, pensijy islaidos 2016—
2060 m. turéty sumazéti 3,7 % BVP (Europos
Komisija, 2018b), palyginti su ankstesnémis
taisyklémis grindziamomis projekcijomis. Pensijos
sudaro per 40 % visy su sené&jimu susijusiy islaidy,
taigi jy indeksavimas sumazino  bendra
demografinio senéjimo Lietuvos vieSiesiems
finansams keliamg rizikg. Taciau pagrindinio
scenarijaus pensijy projekcijos Lietuvai yra
susijusios su didele rizika, nes pagal dabartinius
teisés aktus valdzios institucijos tuo atveju, jei
naudos rodiklis sumazéty, turéty pateikti taisomyjy
priemoniy (Europos Komisija, 2018c).

Vis délto didéjant fiskaliniam tvarumui mazéja
pensiju adekvatumas. Tikétina, kad sparciai
maze¢jant darbingo amziaus gyventojy skaiciui
bendras darbo uzmokescio fondas didés 1éciau nei
darbo uzmokestis, todél naudos rodiklis ateityje

(* llgalaikio fiskalinio tvarumo rodiklis S2 parodo, kokio
reikia dabartinio strukttrinio pirminio balanso iSankstinio
koregavimo (véliau koreguota verté islaikoma stabili
neribota laika), kad neribotam laikotarpiui bity
stabilizuotas skolos ir BVP santykis, jskaitant visy
papildomy iSlaidy, susijusiy su sen¢janCia visuomene,
apmokéjima.
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turéty sumazéti. Tai ypa¢ vercia susirlipinti, nes
Lietuvoje naudos rodiklis yra vienas maziausiy ES
(zr. 3.3.3 skirsnj). Mokes¢iy ir socialiniy iSmoky
sistemos taisomasis pajégumas santykinai silpnas
(zr. 3.1.2 skirsnj), taigi pensijos yra pagrindinis
perskirstymo mechanizmas Lietuvoje. Todél
sumazéjus adekvatumui, smarkiai iSaugty skurdo
lygiai. Kad i$spresty mazos pakeitimo normos
problema, Vyriausybé 2018 m. vasara priéme
papildoma pensijy reforma, pagal kurig baziné
pensija i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
perkeliama j valstybés biudZetg. Pasak Lietuvos
valdZzios institucijy, taip sickiama sustiprinti sgsaja
tarp iSmoky ir jmoky, taip pat sustiprinti antraja
pensijy sistemos pakopa (zr. 3.3.3 skirsnj).
Reformos rezultatai i§ esmés priklausys nuo
dalyvavimo lygio, t.y. nuo dalyviy noro likti
antrojoje pakopoje ir mokéti didesnes pensijy
jmokas(™).

Nors visuomené sparciai senéja, tikétina, kad
iSlaidos sveikatos priezidirai ir ilgalaikei
prieZiiirai iSliks santykinai nedidelés.
Prognozuojama, kad jos atitinkamai didés nuo 4,1
ir 1,0% BVP 2016 m. iki 4,6 ir 1,7% BVP
2040 m. Abiem atvejais padidéjimas nesiekia
vidutinio i$laidy augimo ES per tg patj laikotarpj.

(*) Ankstesné jmoky formulé 2 % +2 % +2 % (darbuotojo,
socialinio draudimo ir valstybés biudzeto imoka) bus
pakeista formule 4 % + 0 % + 2 % (darbuotojo, socialinio
draudimo ir valstybés biudzeto jmoka).



3.2. FINANSUY SEKTORIUS

3.2.1. FINANSINIS STABILUMAS

Lietuvos banky sektoriaus finansiné buklé yra
stipri. Lietuvos bankai turi daug kapitalo (3.2.1.
lentelé¢). 2018 m. birzelio mén. bendras kapitalo
pakankamumo koeficientas buvo 19,0 %, tai yra
gerokai didesnis nei Siuo metu taikomi minimalis
kapitalo pakankamumo reikalavimai ir kapitalo
rezervai. Beveik visg kapitalg sudaro bendras 1
lygio nuosavas kapitalas (CET 1) — auks¢iausios
kokybés kapitalas (CET 1 koeficientas — 18,7 %).
Spar¢iai mazéjancios finansavimo i§laidos buvo
pagrindinis  veiksnys, lémes didel] banky
pelninguma: nuosavo kapitalo graza sudaré
13,5 %. Neveiksniy paskoly santykis ir toliau buvo
mazesnis uz Europos vidurkj ir, palyginti su
ankstesniais metais, sumazéjo nuo 3,7 % iki 3,1 %.
Lietuvos banky pozicija subjekty, kurie néra
bankai ir néra rezidentai, atzvilgiu yra nezymi (tik
2,3 % visy negrazinty paskoly 2018 m. | ketv.),
nes paskoly portfel] i§ esmés sudaro vidaus
paskolos. Paskoly ir indéliy santykis 2018 m.
lapkri¢io mén. pabaigoje buvo 93 %, taigi toliau
uztikrintai nesieké 100 % ir patvirtina tvary banky
finansavima ir aktyvy skolinima.

3.2.1 lentelé. Finansinio patikimumo rodikliai
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18,7

99,7
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Paskoly ir indéliy santykis

(1) ECB agreguotas balansas: paskolos, i§skyrus paskolas
valdZios sektoriui ir pinigy finansy jstaigoms / indéliai, iSskyrus
gautuosius i§ valdzios sektoriaus ir pinigy finansy jstaigy.
Saltinis - Europos Centrinis Bankas

Viena i§ pagrindiniy finansiniam stabilumui
kylandiy sisteminiy grésmiy yra susijusi su
cikliniais kredito ir nekilnojamojo turto rinky
poky¢iais. Kreditai Lietuvos gyventojams toliau
sparCiai auga, nors ir lé¢iau nei jmonéms (3.2.1.
diagrama). Biisto paskoly portfelis augo
daugiausiai — 2018 m. metinis augimas sieké
mazdaug 8 %. Atsizvelgdamas | stabily kredito ir
bisto rinkos atsigavimg (zr. 3.2.3 skirsnj) Lietuvos
bankas 2017 m. pabaigoje nusprendé taikyti 0,5 %
anticiklinj kapitalo rezervg (reikalavimas jsigaliojo
2019 m. sausio mén.). Kreditui toliau augant ir
esant dideliam banky pelningumui, 2018 m.
birzelio mén. Bankas jj padidino iki 1%
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(reikalavimas jsigalioja 2019 m. birZelio mén.).
Pagrindinis $ios makroprudencinés priemonés
tikslas — padidinti banky sistemos atsparumg ir
sumazinti jos procikliSkumg. Skolininkams skirtos
priemonés priimtos dar 2011 m., kai Bankas
patvirtino Atsakingojo skolinimosi nuostatus; jie i§
dalies pakeisti 2015 m. Juose, be Kkita ko,
nustatytas 85 % didziausias paskolos ir turto vertés
santykis, 40 % didZiausias skoliniy jsipareigojimy
ir pajamy santykis (50 %, jei paliikkany norma yra
5%; 60 % isskirtinémis aplinkybémis) ir 30 m.
ilgiausias paskolos terminas.

3.2.1 diagrama. Kredito augimas
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Saltinis - Europos Centrinis Bankas

Lietuvos banky sektorius tapo vienu labiausiai
koncentruoty ES, todél didéja ir sisteminé
rizika. 2018 m. rugséjo mén. trims didZiausiems
bankams (,,Swedbank®, SEB ir ,Luminor®)
priklausé 82 % rinkos. Tai i§ dalies lemia
santykinai mazas rinkos dydis ir didelis dideliy
rinkos  dalyviy, iSstumianciy maZzesniuosius,
konkurencingumas. Lietuvos bankas aktyviai
skatina naujy dalyviy atéjima j rinka ir 2016 m.
kartu su Vyriausybe pateiké teisés akty pasitlymy
ir daliniy pakeitimy rinkinj, apimantj jvairius
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) skirtus
alternatyvius finansavimo Saltinius.

Dél didelés Siaurés ir Baltijos 3aliy banky
sistemos integracijos ir koncentracijos biutina,
kad finansy prieZidros institucijos glaudziai
bendradarbiauty. Rizika daugiausiai susijusi su
Skandinavijos Saliy biisto rinkomis ir dideliu namy
tkiy jsiskolinimu. PasireiSkusi §i rizika gali lemti



skolinimo veiklos ribojima, trumpalaikiy indéliy
kintamuma ir didesnes finansavimo iSlaidas
Lietuvos bankams, atsizvelgiant i jy santykinai
didele priklausomybe nuo didmeninio finansavimo
i§ kai kuriy Siaurés 3aliy. Siaurés ir Baltijos 3aliy
prieziliros institucijos zino apie galima Salutinj
poveikj ir esamus teisiniy sistemy skirtumus. Jos
glaudziai bendradarbiauja, kad kuo labiau
padidinty nacionaliniy makroprudencinés politikos
priemoniy efektyvuma, uztikrinty vienodas salygas
visoms kredito jstaigoms ir sumazinty reguliacinio
arbitrazo rizika. Atsizvelgdamas | tai Lietuvos
bankas nusprendé automatiskai abipusiskai taikyti
kity ES Saliy makroprudencinés politikos
priemones(**), pvz., mazesne rizikos koeficienty
apating riba gyvenamosios paskirties
nekilnojamojo turto hipotekinéms paskoloms
Suomijoje(*®), taip pat 1% sisteminés rizikos
rezervo reikalavimg banky pozicijoms Estijos
atzvilgiu(*®).

Kibernetinio saugumo uZtikrinimas tebéra
svarbus issiikis Lietuvos finansy sistemai.
»FinTech® veiklos pokyciai didina kibernetiniy
iSpuoliy rizika, galinCia turéti didel] poveikj
finansiniam stabilumui. Virtualiosios valiutos ir
nereguliuojami  skaitmeniniai  pinigai, Kkuriuos
galima naudoti mokéjimams  atlikti, kelia
papildoma rizika finansiniam stabilumui, visy
pirma susijusia su pinigy plovimu, jsilauzimais ir
rinkos rizika dél skaitmeniniy valiuty keitimo
kurso.

3.2.2. GALIMYBES GAUTI FINANSAVIMA

Sunkumai gauti finansavima trukdo MV] diegti
inovacijas ir augti. Daugiau nei viena i§ aStuoniy
MV] mano, kad galimybé gauti finansavima yra
didziausia problema. Tai vienas didziausiy ir
beveik dvigubai didesnis rodiklis nei ES vidurkis.

(*) Nors abipusiskumas taikomas savanoridkai, savo
sprendimu automatiskai jj taikyti Lietuva i§ principo
igyvendina 2015 m. gruodzio 15d. Europos sisteminés
rizikos valdybos rekomendacija dél makroprudencinés
politikos priemoniy tarptautinio poveikio vertinimo ir
savanorisko abipusiSkumo.

Taigi Lietuvoje jsisteige bankai turi atitikti tuos pacius
rizikos koeficienty reikalavimus kaip ir Suomijos bankai,
namy Ukiams teikdami paskolas, uztikrintas Suomijoje
esanciy busto vienety hipoteka.

Estijos bankas (Eesti Pank) paprasé kity valstybiy nariy
institucijy bankams, teikiantiems paslaugas Estijoje per
filialus arba tiesiogiai i kitos wvalstybés, taikyti
lygiaver¢ius papildomus rezervo reikalavimus.

)

)
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Nepaisant geresnio finansavimo prieinamumo,
MV] galimybiy gauti finansavimg jvertinimas
iSliko artimas ES vidurkiui. (Europos Komisija
(2018d). MV] ir toliau patyré tam tikry sunkumy
gauti paskolas. Tai patvirtina viena i§ didziausiy
prasymy suteikti paskola atmetimo normy ES,
suvokiamas banky noro suteikti paskola
sumazéjimas ir didesnés santykinés skolinimosi
iSlaidos, lyginant mazas ir dideles paskolas
(Europos Komisija, 2018e). 2018 m. verslo
finansavimo rinkos triikumas buvo jvertintas 660
min. EUR ir tebedidéja. Ypa¢ didelis buvo rizikos
kapitalo ir verslo pradzios finansavimo triikumas ir
jis dar didéjo (Finansy ministerija, 2019). Sie
sunkumai veikia verslo ekosistemg ir inovacinj
pajéguma (zr. 3.4.1 skirsnj) ir trukdo MVT] augti.

3.2.3. BUSTO RINKA

Biisto kainy augimas létéja. Nuo 2014 m.
vidutini$kai augusios po 5 %, pastaruoju metu
biisto kainos auga léCiau, nes biisto pasiiila
pasiveja paklausos augimg (Zr. 3.2.2. diagramg).
Naujy bisty pasitila Vilniuje ir jo priemies¢iuose,
didZiausioje S$alies nekilnojamojo turto rinkoje,
pasieké po krizés buvusj lygj, o neparduoty buty
trijuose didziausiuose miestuose skaiius nuo
2017 m. pradzios pradéjo didéti. Biisto paklausa
vis dar yra stipri ir jg palaiko sparciai didéjantis
darbo uzmokestis (zr. 3.4.2 skirsnj), palankios
finansinés salygos ir teigiami likesciai. Pirmajj
2018 m. pusmetj per ménesj sudaryty sandoriy
skai¢ius buvo didziausias nuo 2007-2008 m.
pakilimo (Valstybinis jmoniy registry centras,
2018). Nuo 2010 m. biisto rinkos veikla daugiausia
buvo sutelkta tankiau gyvenamose vietovése ir
didziuosiuose miestuose, taciau 2018 m. maziau
apgyvendintos vietoveés taip pat suaktyvéjo.



3.2.2 diagrama. Realiyjy bisto kainy metinis pokytis
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Pastaba. Mediana yra vidutiné bUsto kainy augimo, apie
kurj praneSama i$ trijy Saltiniy, verte.

Saltinis: Valstybinis jmoniy registry centras, Lietuvos statistikos
departamentas, UAB ,,OberHaus", Komisijos skaiciavimai.

Pagrindiniai biisto rinkos veiksniai yra
subalansuoti. Europos Komisijos apskai¢iuotas
bendras vertinimo skirtumas(*’) rodo, kad biisto
kainos Lietuvoje néra pervertinamos. Vis délto Sis
rodiklis neparodo dideliy regioniniy skirtumy,
kurie pastebimi Lietuvoje (Vilniuje ir Kituose
miestuose, palyginti su kaimo vietovémis). Nors
pastaruoju metu stebimas kredito augimas, kurj
palaiko mazos paliikany normos, geréjanti namy
tkiy finansiné buklé ir teigiami lukesciai, didelg
biisto pirkimo dalj namy tkiai taip pat finansuoja
savais  iStekliais(*®). 2017 m. namy dkiy
jsiskolinimas sudaré 26 % BVP ir buvo vienas
maziausiy ES, tai atitinka pamatinius biisto rinkos
veiksnius ir nekelia prudenciniy problemy(*®). Sie
veiksniai rodo bendrg pusiausvyrg biisto rinkoje ir
leidzia daryti prielaida, kad dabartinémis
salygomis rinkos korekcijos rizika yra ribota.

(*') Kainy vertinimo analizé grindziama trijy rodikliy: i)
jperkamumo  atotriikio (kainos ir pajamy santykio
nuokrypio nuo jo ilgalaikio vidurkio); ii) dividendy
atotriikio (kainos ir nuomos Ssantykio nuokrypio nuo jo
ilgalaikio vidurkio); iii) bisto kainy nuokrypio nuo
pusiausvyros veréiy, pagristy biisto paklausos ir pasiilos
principais, vidurkiu. Zr. Philiponnet ir Turrini, 2017.

(*®) Nors biisto pirkimo sandoriy, finansuojamy be hipotekos
paskoly, skaiGius mazéja, jis iSlieka didelis — apie 60 %
(Valstybés jmoniy registry centras).

(**) Pamatiniai kriterijai grindziami Europos Komisijos 2017 ir
2018 m. parengtomis metodikomis. Jie yra iSvesti iS
regresijy, fiksuojan¢iy pagrindinius kredito augimo
veiksnius, ir atsizvelgiant | atitinkamg prading susikaupusia
skola. Prudencinés ribos atitinka skolos ribg, kurig
perzengus banky krizés tikimybé tampa palyginti didelé,
taip sumazinama nepastebétos krizés ir klaidingy
perspéjimy tikimybe.
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3.3. DARBO RINKA, SVEIKATA, SVIETIMAS IR SOCIALINE

POLITIKA

3.3.1. DARBO RINKA

Darbo rinkos rezultatai toliau geri, tadiau
problemuy tebekelia maZéjanti darbo jéga,
kvalifikuoty darbuotojuy trikumas ir
teritoriniai skirtumai. 2014-2017 m. darbingo
amziaus gyventojy skai¢ius sumazéjo nuo 1,8 min.
iki 1,7 mln., taigi sumazéjo potenciali darbo jégos
pasitila ekonomikos augimo laikotarpiu. ISaugo su
darbu susijusi imigracija ir dauguma treciyjy
valstybiy pilie¢iy uzpildo darbo vietas, kurioms
reikia  vidutinés  kvalifikacijos  darbuotojy,
daugiausia transporto, statybos ir paslaugy
sektoriuose. I§ dalies tai rodo Lietuvos §vietimo ir
mokymo sistemos nesugebéjimg numatyti, kokios
kvalifikacijos darbuotojy reikés, ir ta kvalifikacija
suteikti. Galimybés jsidarbinti Lietuvoje taip pat
labai nevienodos: 2017 m. miesty ir kaimo
vietoviy gyventojy uzimtumo lygio skirtumas buvo
vienas didZiausiy ES (13,7 proc. punkto).

Zemos kvalifikacijos darbuotojai galimybiy
isidarbinti turi maZiau nei kitose ES valstybése
narése. Lietuvoje aukstaji iSsilavinimg igijusiy
asmeny rezultatai darbo rinkoje yra geresni nei ES
vidurkis. 2017 m. jy nedarbo lygis buvo mazesnis
nei ES vidurkis (3,0 %, palyginti su 4,6 % ES).
Skirtingos kvalifikacijos asmeny uzimtumo lygio
skirtumas didelis. Zemos, vidutinés ir aukstos
kvalifikacijos asmeny uzimtumo lygis atitinkamai
yra 44 % (55 % ES), 70% (73 % ES) ir 90 %
(84 % ES). Didéjant jtampai darbo rinkoje,
vidutinés ir zemos kvalifikacijos asmeny nedarbo
lygis mazéja, taCiau vis dar yra gerokai didesnis
nei ES vidurkis ir dar nepasieké iki krizés buvusio
lygio. Vyriausybé neseniai pradéjo rengti
nacionalinius kvalifikacijy poreikio ir Zmogiskyjy
iStekliy stebésenos procesus, taciau struktiirizuotos
reguliavimo sistemos, pagal kuriag bity galima
numatyti  kvalifikacijy = poreikius  vidutiniu
laikotarpiu, néra. Gebéjimy pasitlos uztikrinimas
yra viena i§ pagrindiniy sri¢iy, kurioms vis dar
labai reikia investicijy.

Palyginti su kitomis ES Salimis, iSlaidos
aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms ir
Siy priemoniy apréptis vis dar ribotos.
Registruoty bedarbiy, kuriems taikomos $ios
politikos priemonés, dalis Lietuvoje yra santykinai
nedidelé (mazdaug 20 %). Zemos kvalifikacijos
bedarbiai nepakankamai dalyvauja profesinio
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mokymo programose, pavyzdziui, 2018 m. spalio
mén. duomenimis, jie sudaré tik 16 % visy tokiy
programy dalyviy. Nejgalieji taip pat vangiai
dalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP)
priemonése. Priemonés daugiausia finansuojamos
i§ iSorés Saltiniy, pavyzdziui, Europos socialinio
fondo (apie 60 % visy islaidy). 2018 m. Siy
priemoniy teikimo islaidos padidéjo dél profesinio
mokymo paslaugy teikimo pertvarkos ir
padidéjusiy kity priemoniy islaidy, taciau skiriami
iStekliai vis dar riboti. ADRP priemoniy apréptis
susijusi su finansavimu, todél investicijy poreikis
iSliks didelis.

Valstybiné uZimtumo tarnyba ir  Kkiti
suinteresuotieji subjektai nebendradarbiauja
aktyvumo darbo rinkoje skatinimo klausimais.
Tai mazina ADRP priemoniy aktualuma ir
veiksminguma. Siekdama  uztikrinti didesnj
aktyvumo darbo rinkoje skatinimo priemoniy
veiksminguma ir aktualumg ir jy jtraukima i

socialines ir sveikatos prieziliros paslaugas,
Lietuva rengia specialiy integruoty paslaugy
modeli. Pagal ji numatomas  skirtingy
suinteresuotyjy  subjekty, jskaitant socialinius

partnerius, savivaldybes ir pilietinés visuomenés
organizacijas, bendradarbiavimas. 2019 m. keliose

savivaldybése bus pradétas igyvendinti
bandomasis  modelis,  skirtas ilgalaikiams
bedarbiams.

Darbo jégos skaitmeniniy igtidziy lygis riboja
imoniy galimybes naudotis skaitmeninémis
technologijomis. Nors skaitmeniniy technologijy
naudojimas jmonése virSija ES vidurki, IRT
specialisty skaiCius yra vienas maziausiy ES: jie
sudaro 2,7 % dirban¢iy asmeny, palyginti su
vidutiniskai 3,7 % ES. Tai ir mazéjantis gamtos
moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos
(STEM) studijy absolventy skaicius yra veiksniai,
ribojantys  tolesnj skaitmeniniy technologijy
naudojimg. 40 % jmoniy, jdarbinusiy arba
bandziusiy jdarbinti IRT specialistus, nurodé¢, kad
buvo sunku uzpildyti laisvas darbo vietas. Lietuvos
jmonés taip pat nepakankamai investuoja |
skaitmeniniy jgudziy gerinima: tik 9 % jmoniy
rengia mokymus savo darbuotojams, kad Sie galéty
tobulinti ir atnaujinti IRT jgidzius, ir tai yra
gerokai maziau nei ES vidurkis (23 %) (Europos
Komisija 2018f). 2017 m. pradéta jgyvendinti
Lietuvos skaitmeninés darbotvarkés programa ir
nacionaliné pramonés skaitmeninimo platforma
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»Pramoné 4.0“ padeda pereiti prie skaitmeninés ekonomikos, taciau reikia déti daugiau pastangy.
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3.3.1 langelis. Veiklos rezultaty Lietuvoje stebéjimas atsizvelgiant | Europos socialiniy teisiy

ramstj

Europos socialiniy teisiy ramstis veikia kaip atnaujinto konvergencijos didinimo proceso, kuriuo siekiama
geresniy darbo ir gyvenimo salygy Europos Sajungoje, kelrodis(}). Jame nustatyta 20 pagrindiniy principy ir
teisiy lygiy galimybiy darbo rinkoje, galimybiy jsidarbinti, tinkamy darbo salygy ir socialinés apsaugos ir
itraukties srityse.

Mokyklos nebaige asm'enys Geresni u vidurkj
(18-24 m. gyventojy .
o rezultatai
procentiné dalis)
X Vyry ir motery uzimtumo lygio . q
Lygios et Geriausi rezultatai
galimybés ir | Pajamy kvintilio dalies santykis
galimybé (s80 / S20)
jsidarbinti Gyventojai, kuriems gresia
skurdas arba socialiné atskirtis
(%)
Jaunimo NEET (visy 15-24 m. . T A
aunimo .(‘"sq. ™ | vidutinigki rezultatai
gyventojy dalis %)
Uzimtumo lygis (20-64 m. Geresni uz vidurkj
gyventojy dalis %) rezultatai
Nedarbo lygis (15-74 m. LTI .
ecarbo yg,'s( ) m Vidutiniski rezultatai
gyventojy dalis %)
i i8 ligalaikio nedarbo lygis A T A
LLE S galad ; ygl' Vidutiniski rezultatai
darbo rinkos ir |_(15-74 m. gyventojy dalis %)
. BDNUP vienam gyventojui . .
tinkamos darbo v R LOREEL Geriausi rezultatai
salygos Vieno visg darbo dieng
dirbancio ir vidutinj darbo . ..
Prasti, bet geréjantys
uzmokestj uzdirbantio ! Ig _j R}
nesusituokusio darbuotojo rezultatai
grynasis uzdarbis
Socialiniy pervedimy (iskyrus
pensijas) poveikis skurdo Reikia stebéti padétj
Vaikai iki 3 m., kuriems
Socialiné teikiamos oficialios prieZidros | Reikia stebéti padétj
apsaugair paslaugos
jtrauktis Asmenys, kurie nurodo turj
nepatenkinty medicininés | Vidutiniski rezultatai
prieZidros poreikiy
A kaitmeniniy jgudzi LTI .
SR all;:it:mmq (T Vidutiniski rezultatai

Valstybés narés klasifikuojamos pagal su UZimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos
politikos komitetu sutartg statistine metodika. Taikant metodika rodikliy lygiai ir
pokyciai vertinami bendrai, lyginant su atitinkamais ES vidurkiais, o valstybés narés
priskiriamos prie septyniy kategorijy (nuo geriausiy rezultaty pasiekusiy iki kritinéje

padétyje atsidarusiy Saliy kategorijos).

PavyzdZiui, Salis gali bati paiyméta kaip

pasiekusi geresniy uZ vidurkj rezultaty, jeigu rodiklis yra artimas ES vidurkiui, tadiau
sparciai geréja. Daugiau informacijos apie metodika pateikta 2019 m. bendros
uzimtumo ataskaitos projekte, COM (2018)761 final . Duomenys atnaujinti 2019 m.

sausio29d.

Lietuvos
socialiniy

rezultatai, susij¢ su Europos
teisiy ramstj pagrindZiancios
socialiniy rodikliy suvestinés rodikliais,
nevienodi. Ekonomikai nuolat augant geréja
darbo rinkos rezultatai, pakilo tiek motery, tiek
vyry uzimtumo lygis. Vis délto kvalifikuoty
darbuotojy  trikumas tampa akivaizdus.
Lietuvoje motery ir vyry uZimtumo atotrikis ir
toliau yra vienas i§ maziausiy ES. Taciau dél
ekonomikos augimo socialiné jtrauktis dar
nepadidéjo. Pagrindinis sprestinas uzdavinys —
pajamy nelygybé (vertinama pagal pajamy
kvintilio dalies santykj), kurig i§ esmés lemia
didziausias pajamas gaunanc¢iy asmeny pajamy
neproporcingas augimas. Socialiniy pervedimy
poveikis skurdo mazinimui pamazu didéja,
taCiau tebéra silpnas. Skurdo ir socialinés
atskirties lygis tebéra vienas auksCiausiy ES,
todél siekiant konvergencijos reikia dar labai
daug ka nuveikti.

Prasti  sveikatos prieZiiros rezultatai
patvirtina, kad sveikatos prieZiiiros sistemoje
ir jgyvendinant visuomenés sveikatos politika
vis dar yra sprestiny uzdaviniy. Nepatenkinti
ES vidurkis, tac¢iau mokéjimai uz gydyma savo
1éSomis vis dar dideli ir prisideda prie tam tikry
grupiy skurdinimo. Reikia nuosekliau $alinti su
gyvenimo biidu susijusios rizikos veiksnius ir
stiprinti vietos subjekty vaidmenj jgyvendinant
visuomenés sveikatos politika.

Dél pastaruoju metu padidinty socialiniy
iSmoky padidéjo socialiniy pervedimy
poveikis skurdo maZinimui. Padétis nebéra
kritiska, palyginti su 2018 m. Salies ataskaitoje
pateiktu vertinimu. 2018 m. jvesta universaliy
iSmoky vaikams sistema padéjo sumazinti

vaiky turin¢iy namy tikiy, jskaitant Seimas, kurias sudaro tik vienas i§ tévy ir vaikai, skurdo rizika (zr. 3.3.2

langelj).

(*) Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija Europos socialiniy teisiy ramstj paskelbé 2017 m. lapkri¢io 17 d.:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-

rights/european-pillar-social-rights-20-principles_It.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lt

Socialinis dialogas Lietuvoje pamaZu geréja.
Instituciné strukttira, kurios reikia socialiniams
partneriams  jtraukti nacionaliniu  lygmeniu,
sukurta. Dvisalis socialinis dialogas yra gana
silpnas: pasirasant sektorinius susitarimus padaryta
tam tikra pazanga, taciau tik vieSajame sektoriuje.
Yra galimybiy gerinti padétj, visy pirma daugiau
démesio skirti socialiniy partneriy praktinei
patirciai ir mokymui, kurti profesiniy sajungy ir
darbo taryby bendradarbiavimo modelius ir
skatinti dalyvavima derybose sektoriy ir jmoniy
lygmeniu. Atsizvelgiant | tai svarbu investuoti ]
socialiniy partneriy gebéjimy ir dalyvavimo
stiprinimg, kad buty uztikrintas socialinio dialogo
veiksmingumas pagal Europos socialiniy teisiy
ramscio socialinio dialogo principa.

3.3.2. SOCIALINE POLITIKA

Pajamy nelygybé tebéra viena didZiausiy ES ir
ja iS esmés lemia didZiausias pajamas
gaunandiy asmeny pajamuy augimas. Pagal
Europos socialiniy teisiy ramstj pagrindziancia
socialiniy rodikliy suvesting Lietuvai reikia spresti
esming pajamy nelygybés problemg. 2017 m.
turtingiausiy 20 % gyventojy pajamos buvo 7,3
karto didesnés nei neturtingiausiy 20 % gyventojy,
tai yra dar daugiau, palyginti su 7,1 karto
ankstesniais metais. 20 % turtingiausiy gyventojy
taip pat uzdirbo 2,7 karto daugiau nei 20 %
vidutines pajamas gaunaniy asmeny ir tai yra

vienas didziausiy koeficienty ES. Socialiniy
iSmoky poveikis rinkos pajamy nelygybés
mazinimui yra mazesnis nei ES vidurkis,
nelygybés mazinti nepadeda ir mokesCiy

sistema(*®). Panasu, kad 2018 m. priimta mokes¢iy
reforma disponuojamyjy pajamy nelygybei daro
maza poveikj arba visai jos neveikia (zr. 3.1.2
skirsnj ir 3.3.2. langelj).

Pagyvenusiy Zmoniy skurdas tebéra didelé
problema, o jo lygis gerokai virsija ES vidurkj.
2017 m. per 16 % vyresniy nei 65 m. gyventojy
patyré didelj materialinj nepritekliy. Sis rodiklis
mazesnis nei 2016 m. (17 %), tadiau vis tiek yra
tris kartus didesnis nei ES vidurkis (5 %). Be to,
2017 m. 33 % vyresniy nei 65 m. gyventojy patyré

(®) 2017 m. dél mokes¢iy pajamy nelygybé sumaZéjo tik
8,7 %, palyginti su 11,7 % ES vidurkiu. Dél socialiniy
iSmoky pajamy nelygybé sumazéjo 31,0 %, tai yra maziau
nei 40,4 % ES vidurkis.
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skurdo rizika. Pensijoms neaugant taip sparCiai
kaip atlyginimai, nuo 2012 m. §i rizika kasmet
smarkai did¢ja. Susirlipinti vercia ir vyresnio
amziaus motery, kurioms gresia skurdas arba
socialiné atskirtis (AROPE)(*"), dalis, o atotriikis
nuo vyry AROPE rodiklio sudaro 20 proc. punkty.
Siuose duomenyse neatsizvelgiama j naujausius
politikos pokycius ir 2018 m. jvesta pensijy
indeksavima, kurie galéty turéti tam tikra teigiama
poveikj. (zr. 3.3.3 skirsnj).

Nejgaliyju skurdo rizika taip pat yra viena
didziausiy ES ir toliau didéja. Mazdaug 44 %
nejgaliyjy gresia skurdas arba socialiné atskirtis,
palyginti su 30 % ES. AROPE atotrikis tarp
negalig turiniy ir jos neturin¢iy asmeny yra vienas
didziausiy ES (dvigubai didesnis uz ES vidurkj).
Kita vertus, jsidarbinimo galimybés dirbti
galintiems ir norintiems nejgaliesiems geréja,
taiau jy dar nedaug. Negalig turinéiy ir jos
neturiniy asmeny uzimtumo skirtumas yra
31 proc. punktas, palyginti su 26 proc. punkty ES
vidurkiu. Gebéjimy stoka ir menkas profesinio
reabilitavimo veiksmingumas yra dvi pagrindinés
nejgaliyjy integracijos | darbo rinkg kliGitys
(ANED, 2018). Norint palengvinti nejgaliyjy
integracija | darbo rinkg ir jdiegti veiksminga
socialinés ekonomikos sistema reikia vieSyjy ir
privaciyjy investicijy.

Nepaisant pastarojo meto paZangos, socialiniy
iSmoky adekvatumas tebéra Zemas. Lietuvos
socialinés apsaugos islaidos yra tarp maziausiy ES
ir 2016 m. sudaré mazdaug 15 % BVP(*). Ta patj
patvirtina ir mazas valstybés remiamy pajamy
adekvatumas: 2016 m. jos sudaré mazdaug 36 %
skurdo ribos (%), palyginti su 58 % ES vidurkiu
(Europos Komisija 2018g). 2018 m. sausio mén.
pirmg karta nuo 2008 m. padidintas minimalus
ménesinis  valstybés remiamy pajamy dydis
(beveik 20 %, arba 20 EUR absoliuciais skaiciais).

Dabartinés reformos leido padidinti valstybés
remiamas pajamas, taip pat Seimoms skirtas
iSmokas. Vyriausyb¢é imasi tolesniy veiksmy, kad

() Tai yra pagrindinis strategijos ,,Europa 2020 rodiklis,
atitinkantis bendrg asmeny, kuriems gresia skurdas arba
kurie patiria didelj materialinj nepritekliy, arba gyvena
namy ukiuvose, kuriy darbo intensyvumas labai mazas,
skaiCiy. Asmenys skaiCiuojami tik karta, net jeigu jiems
tinka keli daliniai rodikliai.

(*® Spalio 23d. Europos integruotos socialinés apsaugos
statistikos sistemos 2016 m. duomenys buvo negalutiniai.

(®) 60 % pajamy medianos.



padidinty paramos adekvatumg: nustaté minimaliy
vartojimo poreikiy dydj ir jvedé Siuo dydziu
grindziama automatinj indeksavima. Naujoji
sistema pradéta taikyti 2019 m. sausio 1 d., taciau,
palyginti su 2018 m., reikSmingy poky¢iy,
vertinant  pinigine  iSraiSka, néra ir ji
nekompensuoja 10 m. buvusiy jSaldyty valstybés
remiamy pajamy. Universaliy iSmoky vaikui
sistema jdiegta 2018 m., 0 nuo 2019 m. sausio
mén. ménesiné suma vienam vaikui padidinta nuo
30 EUR iki 50 EUR. Si priemoné sumazins vaiky
turin¢iy namy tkiy skurdo rizikos lygj (zr. 3.3.2.
langelj), taCiau reikia dar labai daug nuveikti
sickiant didesnés socialinés konvergencijos su
kitomis ES valstybémis.

Benamystés lygis iSlieka auks$tas. Naujausiais
duomenimis apie benamyste Lietuvoje
(FEANTSA, 2015), per 4 000 asmeny neturi namy
arba  gyvena prieglaudose. Ziema  biisto
pakankamai Sildyti neiSgalin¢iy namy tkiy dalis ir
nuomininky, kuriems islaidos biistui per didelés,
rodikliai Lietuvoje yra vieni didziausiy ES.
Nuomininky, kuriems iSlaidos biistui per didelés,
rodiklis yra vienas didziausiy ES ir sudaro 48 %.
Lietuvoje taip pat triiksta socialinio biisto (EBPO,
2016). Prasta busto kokybé tebekelia susiripinima
kaimo vietovése. Beveik 10 % kaimo vietoviy
gyventojy biisto sglygos yra labai prastos ir nors §i
dalis mazéja, 2017 m. ji tebevirSijo ES vidurkj ir
buvo daug didesné nei miesty gyventojy (6 %).
Kad biity sprendziama benamystés ir prastos biisto
kokybés problema, reikia uZztikrinti investicijas,
visy pirma savivaldybiy lygmeniu.

3.3.3. PENSLIOS

Lietuvos pensiju sistema néra veiksminga
apsaugant pagyvenusius Zmones nuo skurdo ir
socialinés atskirties. VieSosios iSlaidos pensijoms,
kaip BVP dalis, yra vienos maziausiy(*') ES
(Europos Komisija, 2018b). Todél senatvés
iSmokos yra nedidelés ir nedidéja tokiu pat tempu
kaip atlyginimai, o pagyvenusiy zmoniy skurdo
lygis yra vienas didziausiy ES (zr. 3.3.2 skirsnj).
Pastarojo meto reformomis daugiau démesio skirta
finansiniam tvarumui, taciau jos nebuvo labai

(*) 6,9% BVP 2016 m. (ES — 11,2 %), 7,0 % 2040 m. (ES —
12%) ir 52% 2070m. (ES - 11%), pagrindinis
scenarijus.
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sékmingos uztikrinant adekvatumag (zr. 3.1.5
skirsnj). Teoriné grynoji pajamy pakeitimo norma
yra maza ir, kaip apskaiCiuota, ji sumazés 7 proc.
punktais — nuo 56 % 2016 m. iki 49 % 2056 m., —
taigi Lietuva atsidurs tarp ES Saliy, kuriose
grynosios  pajamy  pakeitimo normos  yra
maziausios (Europos Komisija, 2018h). 2018 m.
sausio mén. padarius pensijy sistemos pakeitimus
bitinasis darbo stazas senatvés pensijai gauti
palaipsniui ilginamas nuo 30 iki 35 mety 2027 m.,
taip pat jvestas metinis indeksavimas. Dél
indeksavimo senatvés pensijos 2018 ir 2019 m.
atitinkamai  padidés 69% ir 7,6%. Sis
padidinimas trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu
turéty padéti sumazinti pagyvenusiy Zmoniy
skurdo lygj. Ilguoju laikotarpiu dél darbingo
amziaus gyventojy skaifiaus mazéjimo ir Zemo
vieSyjy  iSlaidy  pensijoms lygio  pensijy
adekvatumo didéjimas gali likti nedidelis.

2019 m. sausio mén. pensijy sistema buvo toliau
pakoreguota siekiant sumazinti demografiniy
tendencijy keliama rizika. [vesta tasky sistema su
darbo uZmokesCiu susijusiai pensijos daliai
(individualiajai pensijos daliai) apskaiiuoti.
Tikimasi, kad sistema padidins teisiy | pensija
kaupimo skaidrumg ateityje. Vyriausybé socialinio
draudimo pensijos bendrosios (bazinés) dalies
finansavimg perkélé j valstybés biudzeta, o pagal
teisés aktus finansuojama pensijy sistema
(antrosios pakopos pensijy sistema) sustiprinta
jvedus automatinj jaunesniy nei 40 mety asmeny
jtraukimg ir tai turéty padidinti jos apréptj. Nuo
2020 m. anuitetus mokés vienintelé institucija —
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.
Kad jveikty biisimus ekonominius sukrétimus,
2018 m. Lietuva sudaré socialinio draudimo
rezervo fonda. Tai sustiprins fiskalinj pensijy
sistemos tvarumg. Vis délto iSlieka tam tikry
abejoniy dél pensijy adekvatumo ilguoju
laikotarpiu.
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3.3.2 langelis. Pagal EUROMOD atlikti priimty mokesciy pakeitimy modeliavimai

Siame langelyje pateikiami Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro (taikant modelj
EUROMOD(%) atlikto modeliavimo, grindziamo reformomis, kurias Vyriausybé priémé 2018 m.
viduryje, rezultatai. 2019 m. sausio mén. jsigaliojo reikSmingi socialinio draudimo jmoky pakeitimai (visy
pirma jy konsolidavimas ir perkélimas darbuotojams) ir gyventojy pajamy mokes¢io pakeitimai. Be to,
universali i$moka vaikui padidinta nuo 30 EUR iki 50 EUR per ménesj, o minimalus ménesinis darbo
uzmokestis padidintas iki 555 EUR.

Remiantis modeliavimo rezultatais, dél gyventoju pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmokuy
koregavimo bus negauta maZdaug 560 min. EUR (arba 1,2 % BVP) pajamu. Nors tikimasi, kad dél
gyventojy pajamy mokeséio pakeitimy bus gauta 1,3 mird. EUR (arba 2,7 % BVP) papildomy mokestiniy
pajamy, i§ socialinio draudimo jmoky gautos pajamos sumazés 1,8 mird. EUR (arba 3,9 % BVP). Bendras
sumodeliuotas mokes¢iy sumazinimas yra mazdaug 120 min. EUR didesnis nei Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos pateikti jver¢iai. Neatitikimus galima paaiskinti skai¢iavimams naudoty duomeny
skirtumais, pvz., faktu, kad j ES SPGS tinkamai nejtraukiami dideles pajamas gaunantys asmenys, taip pat
su darbo uzmokescio dinamika susijusiomis prielaidomis. Tikétina, kad i§mokos vaikui padidinimo islaidos
sieks 140 min. EUR, arba 0,3 % BVP, ir tai atitinka nacionaliniy valdzios institucijy jveréius.

Apskritai, modeliuojamos reformos daro teigiama poveiki asmenims i§ visy pajamy deciliy, o
maZiausias santykinis prieaugis tenka virSutiniam deciliui (Zr. 1 diagrama). Tikétina, kad ekvivalentinés
namy Tkiy pajamos padidés vidutiniskai 4,7 %. Numatoma, kad netiesioginis mokes¢io tarifas sumazés
vidutiniSkai nuo 8,1 proc. punkto pirmajame ekvivalentiniy pajamy decilyje iki 2,4 proc. punkto
desimtajame decilyje. Atliekant §j vertinimg neatsizvelgiama ] savanoriSkus papildomus pervedimus
privatiems pensijy fondams, kurie galéty panaikinti teigiama mokesCiy sumazinimo poveikj
disponuojamosioms pajamoms.

1 diagrama. Reformos poveikis ekvivalentinéms namy Ukiy disponuojamosioms pajamoms
Tikétina, kad poveikis disponuojamuyju
pajamy  nelygybei apskritai  bus

6 neutralus. Modeliavimas rodo, kad Gini
5 koeficientas tik Siek tiek sumaz&jo nuo

34,52 iki 34,25. Taciau vaiky turinéiy
5 namy ukiy skurdo rizikos lygis labai

sumazéja. Pavyzdziui, Seimy, Kkurias
sudaro tik vienas i$ tévy ir vaikai, atveju
rodiklis sumazéja 8,8 proc. punkto. Tai
rodo teigiama universalios iSmokos vaikui
padidinimo poveikij.

Disponuojamuyjy pajamy pokytis ( % ).
S

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pajamy deciliai (nuo maziausiy iki didZiausiy pajamy)

Saltinis - Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras.

Socialinio draudimo jmokuy nastos perkélimas nuo darbdaviu darbuotojams suteikty teigiamuy (nors ir
Svelniy) paskaty dirbti. Darbo jégos pasiiilos modelio rezultatai rodo, kad modeliuojamos reformos Siek
tiek padidina vidutinj dalyvavimo lygj ir dirbty valandy skai¢iy. Pirmu atveju dél reformos nezymiai
padidéja tikimybé, kad bedarbiai pateks j darbo rinka. Antru atveju politikos poky¢iais suteikiama paskaty
dirbti daugiau valandy: pereiti nuo darbo ne visa darbo dieng prie darbo visa darbo dieng ir vir§valandziy.

(") EUROMOD yra mokes¢iy ir socialiniy i¥moky mikromodeliavimo modelis. Pagal jj modeliuojamos asmeny ir namy
ukiy teisés j socialines iSmokas ir mokesciy jsipareigojimai (jskaitant socialinio draudimo jmokas) pagal kiekvienoje
valstybéje naréje galiojancias mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemos taisykles. Modeliavimas grindziamas i§ Europos
statistikos apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES SPGS) gautais reprezentatyviais tyrimy duomenimis ir apima
pagrindinius tiesioginio apmokestinimo elementus, socialines jmokas ir nejmokines i$mokas. Taikant papildoma darbo
jégos pasitilos modulj galima jvertinti su elgesiu susijusj poveikj darbo rinkai.
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3.3.4. SVEIKATA

Sveikatos priezZiliros rezultatai tebéra vieni i$
pras¢iausiy ES. Numatoma viso gyvenimo
trukmé yra 6 metais trumpesné nei ES vidurkis, o
skirtumas tarp motery ir vyry numatomos Vviso
gyvenimo trukmés didelis. I§vengiamo mirtingumo
del Sirdies ir kraujagysliy ligy ir savizudybiy,
daugiausia vyry, rodiklis daugiau nei dvigubai
virSija ES vidurkj; 2016 m. kaimo vietovése jis
buvo vidutiniskai 30 % didesnis nei miestuose.
Prevencijos priemonémis ir sveikatos prieziliros
priemonémis iSvengiamas mirtingumas buvo
atitinkamai 2 ir 2,5 karto didesnis uz ES vidurkj.

ISlaidos sveikatos prieZiiirai yra nedidelés ir
tebéra dideliy isSakiy, susijusiy su iSlaidy
veiksmingumu ir sveikatos prieZiliros paslaugy
kokybe. 2017 m. sveikatos priezitros islaidos
sudaré 6,3 % BVP ir buvo vienos i§ maziausiy

EBPO (EBPO, 2018a). Apskritai, kokybei
skiriama nepakankamai démesio, o kokybés
uztikrinimo  politika ir  priemonés  tebéra
nepakankamai  i§vystytos. Vis dar daznai

hospitalizuojama dél tokiy susirgimy, kuriems
reikia ambulatorinio gydymo, o mirtingumas
ligoninése dél Umiy susirgimy yra didelis.
Sisteminé parama siekiant nuolat gerinti sveikatos
prieziiros kokybe klinikiniu lygmeniu dar
neteikiama. Atitiktis klinikinéms gairéms ir
kokybés rodikliams ligoninése Kkartais stebima,
taCiau Sia informacija nesinaudojama priimant
sprendimus. Pazanga jgyvendinant 2016 m.
pradétg akreditavimo programag menka. Politikos
poveikio vertinimo stiprinimas ir sveikatos
prieziliros sistemy rezultaty vertinimo metody
taikymas yra svarbi reikiama rezultatais
grindziamy investicijy salyga.

Visuomenés sveikatos politikos priemonés yra
palyginti  silpnos.  Visuomenés  sveikatos
iniciatyvy, uz kurias atsako vietos visuomeneés

sveikatos tarnybos, apréptis maza, o iStekliy
veiklai plésti skiriama per maZzai. Sustiprinus
visuomenés sveikatos tarnyby ir pirminés

sveikatos prieziliros centry bendradarbiavimg bty
zengtas svarbus zingsnis tinkama linkme. Be to,
vietoje jgyvendinamy priemoniy veiksmingumas
néra vertinamas, o stebésena apsiriboja tik proceso
rodikliy vertinimu. | pagrindinius prastos sveikatos
veiksnius orientuotos ir konkre¢ioms rizikos
grupéms  skirtos  priemonés  nepakankamai
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iSvystytos. Nepaisant priimty teisés akty, kuriais
siekiama sumazinti alkoholio vartojima ir rikyma,
alkoholio ir tabako suvartojama dar daug.

Absoliutieji  hospitalizavimo lygiai iSlieka
auk$ti, o lovy uZimtumo rodikliai Zemi ir
nedaug Kinta tarp skirtingy ligoniniy. Pereinant
nuo stacionariosios prie pirminés prieziiiros
pageréjo pirminés priezilros pajégumas valdyti
pacienty priezilirg, ta¢iau 2017 m. pabaigoje
procesas buvo atidétas. Kai kuriomis priemonémis,
kuriy buvo imtasi, galima dar labiau konsoliduoti
ligoniniy tinkla. Tarp tokiy priemoniy — minimalig
paslaugy apimtj virSijanciy ligoniniy pagal sutartis
teikiamy chirurgijos ir nésci

paslaugy ribojimas, taip pat procediry, kurios turi
biiti taikomos insulto ir tam tikrais miokardo
infarkto atvejais, standartizavimas. Vis délto, kad
peréjimas  paspartéty, labai  svarbu  imtis
ryztingesniy priemoniy aukstesniu administraciniu
lygmeniu planuojant ligoniniy paslaugy teikima
rajonuose.

Pirminé prieZiira yra gerai organizuota,
teikiamos modernios bendrosios praktikos ir
slaugos paslaugos, tadiau dar yra galimybiy
sustiprinti jos vaidmenj valdant pacienty
sveikatg. Kai kuriomis gairémis toliau be reikalo
ribojamos bendrosios praktikos gydytojy pareigos
ir néra visiSkai aiSkiai apibréztas bendrosios
praktikos  gydytojy ir specialisty pareigy
pasidalijimas. Pastarojo meto priemonémis iSplésti
pirminés sveikatos priezitiros gydytojy funkcijas

yra zingsnis tinkama linkme. Be to, néra
visapusi§kai i$naudojamas pirminés sveikatos
priezitiros  personalo vaidmuo koordinuojant
pacienty prieziiirg, taip pat psichikos sveikatos
priezitra. Jgyvendinus naujausias  psichikos
sveikatos sutrikimy turin€iy pacienty prieziiiros
reorganizacijos  priemones  galéty  padidéti

galimybés naudotis pirmine psichikos sveikatos
priezitra.

Ilgalaikés prieziiiros paslaugas daugiausia
teikia stacionariosios globos istaigos, taciau
patenkinami ne visi poreikiai. 2014 m. 47 %
pagyvenusiy Zzmoniy, kuriems buvo reikalinga
ilgalaiké priezitra, jos dar lauké. Pagyvenusiy
zmoniy sveikatos biuiklé daznai ypac prasta, todél
jiems teikiamy integruoty socialiniy ir sveikatos
priezitiros paslaugy poreikis toliau  didés.
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva yra viena i$
sparCiausiai senéjan¢iy valstybiy nariy, gerai



veikian¢ios ir veiksmingos ilgalaikés priezitiros
uztikrinimas ir  deinstitucionalizavimas  iSliks
svarbiu i$Stkiu vidutiniu laikotarpiu. 2014 m.
pradéta jgyvendinti deinstitucionalizavimo
programa siekiama nejgaliesiems ir vaikams
teikiamas institucinés globos paslaugas pakeisti
namuose teikiamomis ir bendruomeninémis globos
paslaugomis. Pagal programg pasickta gery
rezultaty mazinant vaiky skaiCiy institucinés
globos jstaigose, taciau paslaugy psichikos negalig
turintiems asmenims srityje pasistiméta maZiau.
Ilgalaiké priezitra ir deinstitucionalizavimas isliks

i88tkiu  vidutiniu laikotarpiu ir tam reikés
pakankamy investicijy.
Tebereikia iSspresti  sveikatos prieZiiiros

paslaugy jperkamumo problema. Mokéjimai uz
gydyma savo léSomis sudaro trecdalj sveikatos
priezitros islaidy Lietuvoje (32 % 2016 m.) ir yra
aktualiausi vyresnio amziaus zmonéms (60 m. ir
vyresniems) ir vaiky neturintiems namy tkiams.
80 % mokéjimy savo 1éSomis sudaro islaidos
vaistams, o namy tkiy, priklausanéiy maziausiy
pajamy kvintiliui, atveju §i dalis dar didesné (PSO,
2018). 2017 ir 2018 m. jgyvendintos kelios
priemonés paciento priemokoms uz receptinius
vaistus sumazinti, o pazeidziamiausiy grupiy
finansinés apsaugos didinimo priemonés pateiktos,
taiau dar nepriimtos. Neoficialis mokéjimai
mazéja, taciau jie vis dar paplite: 2016 m. vienas i§
keturiy pacienty vis dar teigé sumokéjes
neoficialiai (Transparency International, 2016).
Dél  laukimo laikotarpio like nepatenkinti
Kartu su Zzemu jperkamumo lygiu tai mazina
galimybes, ypa¢ pazeidziamesnéms grupéms, gauti
kokybiskas sveikatos priezitiros paslaugas.

Akivaizdus tampa  sveikatos  prieZiiiros
darbuotoju disbalansas, taip pat ir teritorinis.
Sis disbalansas néra naikinamas jgyvendinant

profesijy ir jgudziy prognozavimg apimancia
visapusiSka strategija. Neseniai imtasi tinkamy
priemoniy gydytojy mokymo sistemai
modernizuoti.  Slaugytojy =~ mokymas  néra

pritaikytas dabartiniams poreikiams ir tebéra ypac
aktualus uzdavinys. Siuos sunkumus dar padidina
sveikatos  prieziiros  darbuotojy  teritorinis
pasiskirstymas, o specialistai Salyje pasiskirste
ypac netolygiai. Atsizvelgiant | bendra darbingo
amziaus gyventojy senéjimg, dabartines ir galimas
sveikatos priezitiros darbuotojy pasitilos disbalanso
problemas reikés spresti didinant investicijas.
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Vyriausybé daugiausia démesio skiria paskatoms,
kuriomis  siekiama  medicinos  darbuotojus
pritraukti j vieSyjy paslaugy jstaigas, antai 2018,
2019 ir 2020 m. jy atlyginimai bus didinami 20 %
per metus.

3.3.5. SVIETIMAS IR GEBEJIMAI

Vis dar reikia skirti démesio dideliems Svietimo
ir mokymo sistemy kokybés ir efektyvumo
i§iikiams. Svietimo ir mokymo sistemos ir
suaugusiyjy $vietimas tebéra santykinai
neveiksmingi sprendziant kvalifikuoty darbuotojy
trikumo ir jgidziy pasidlos ir paklausos
neatitikties problemas. Viesosios i$laidos $vietimui
2016 m. sudaré 5,2 % BVP ir virsijo ES vidurkj —
4,7 %. Visy valdzios sektoriaus iSlaidy dalis,
skiriama $vietimui ir mokymui, nuo 2010 m. i$
esmés iSliko stabili — apie 15 % (ES rodiklis —
mazdaug 10,5 %). Taciau 1éSos daugiausia
naudojamos pastatams iSlaikyti, o ne ugdymo
kokybei gerinti (Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé, 2017). Nors nustaius su atlyginimais
nesusijusiy islaidy, pvz., vadovéliams, mokytojy
kvalifikacijai tobulinti, IRT ir mokiniy profesiniam
orientavimui, minimumg atsirado tam tikry
suvarzymy, paprastai toms reikméms ir i§leidziama
tik tiek, kiek biitina.

Dél demografinio nuosmukio kilo spaudimas
mokykly tinklui. Visoje Svietimo sistemoje
dalyvaujanciy mokiniy ir studenty skaifius nuo
2010 m. sumazéjo 19 %. Dél to mokiniy ir
mokytojy skaiciaus santykis yra vienas maziausiy
ES (2016 m. vienam pradinés ir vidurinés
mokyklos mokytojui teko vidutiniSkai 8 mokiniai,
0 ES — 13). Be to, yra dideliy mokiniy skaiCiaus
skirtumy  skirtinguose  Svietimo sistemos
lygmenyse ir regionuose. Per aptariamg laikotarpj
bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaicius
sumazejo 22 %, o 1% padidéjo tik pradinuky
skaiCius. Vertinant geografiskai, nors Vilniaus

apskrityje  veikian¢iose  bendrojo  lavinimo
mokyklose nuo 2010 iki 2017 m. mokiniy
sumazéjo 6 %, likusioje  Salies  dalyje

uzsiregistravusiyjy ] mokyklas sumazéjo 25 %.
Todél mokyklose, daugiausia esanciose kaimo
vietovése, klasés yra jungiamos, t.y. rengiamos
bendros pamokos 1-4 klasiy mokiniams, o tai gali
pakenkti ugdymo kokybei. Norint reaguoti j $ias
demografines permainas reikia strategijy, kad biity
iSsaugota galimybé visiems gauti aukStos kokybés



i§silavinimag, o kartu uztikrintas mokykly tinklo
efektyvumas ir parama mokytojams, Kkuriems
poveikio turi mokykly konsolidavimas.

Naujasis klasés krepSelio modelis gali trukdyti
efektyviai organizuoti mokykly tinkla. 2018 m.
rugséjo mén. Vyriausybé nuo  mokykly
finansavimo pagal mokinio krepSelio modelj
peréjo prie klasés ir kokybés krepSelio modeliy.
Kokybés krepSelio modeliu siekiama susieti
finansavima su kokybés rodikliais, o pagal klasés
krepselio modelj finansavimas priklauso nuo
klasiy mokykloje skai¢iaus. Pagal naujaja sistema
mokytojy atlyginimams skirty 1éSy negalima
naudoti administracinéms i§laidoms padengti ir
savivaldybés turi skirti papildoma finansavima itin
mazoms klaséms. Vis délto Sis modelis netrukdo
finansuoti mokykly, kuriose mokosi nedaug
mokiniy, taip sumazinant paskatas optimizuoti per
didelj mokykly tinklg ir didinti jo efektyvuma.
Pirmyjy  naujosios  finansavimo  sistemos
igyvendinimo rezultaty tikimasi 2019 m. kovo
mén.

Mokytoju atlyginimy ir pirminio rengimo
reformos pradétos, bet vieSos diskusijos apie
darbo uZmokescio didinima tebevyksta. 2017 m.
lapkri¢io mén.  su  mokytojy  profesinémis
sajungomis pasiraSyta nauja kolektyviné sutartis.
Ja inicijuotas peréjimas nuo valandinio prie
fiksuoto darbo uzmokeséio modelio. Siuo 2018 m.
rugséjo mén. pradétu taikyti modeliu sickiama
uztikrinti sklandesnj laipsniska darbo uzmokesc¢io
didéjimg. Pagal naujgjg sistemg mokykly vadovai
turi daugiau atsakomybés uz mokytojy darbo
valandy administravimg. Paskutinis  Zingsnis
igyvendinant mokytojavimo sistemos reformg yra
susijgs su pirminiu mokytojy rengimu. 2018 m.
geguzés meén. patvirtintu nauju Pedagogy rengimo
reglamentu nustatyti studijy programy ir mokytojy
stazuoCiy  kokybés reikalavimai, taip pat
nacionaliniy mokytojy rengimo centry kokybés
kriterijai, bet jam jgyvendinti reikés investicijy.

Dalyvavimas  ikimokyklinio  ugdymo ir
prieziiiros sistemoje didéja, bet tebéra
prieinamumo ir kokybés problemuy. Vyresniy
nei 4 m. vaiky dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo
ir prieziliros sistemoje didéja, bet vis dar nesiekia
ES vidurkio (91 %, palyginti su 95 %, 2016 m.).
Vaiky iki 3 mety rodiklis padidéjo labai nedaug ir
yra dvigubai mazesnis uz ES vidurkj (15 %,
palyginti su 33 %, 2016 m.) Bendro
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uzsiregistravusiyjy  ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros sistemoje skai¢iaus didéjimg iskreipia
regioniniai dalyvavimo ir kokybés skirtumai.
Kaimo vietovése ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros jstaigas lanko mazdaug dvigubai maziau
3-6 mety vaiky negu miestuose. Siuos skirtumus
lemia ribota vieSyjy ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros jstaigy pasiiila, transporto sunkumai
kaimo vietovése ir paklausos skirtumai. Gauséjant
privaciy  centry, ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros paslaugos tampa prieinamesnés, visy
pirma miestuose. Vis délto privadiai teikiamy
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros paslaugy
i8laidy, kompensuojamy vie$osiomis subsidijomis,
dalis skirtingose savivaldybése skirtinga, ir ne
visos Seimos subsidijas gauna. Kad vieSosios
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugos
tapty prieinamesnés, reikia investicijy.

Lietuvos $vietimo ir mokymo sistema sékmingai
vykdo mokyklos nebaigimo prevencija. Lietuva
ir toliau tinkamai rapinasi, kad mokykla metandiy
asmeny bty kuo maziau. Lietuvoje 2017 m. tokiy
buvo 5,4 %, taigi Salis pasieké strategijos ,,Europa
2020 tikslg ir uzsitikrino vietg tarp geriausiy
rezultaty pasiekusiy ES S$aliy (ES vidurkis —
10,6 %). Vis délto mokyklos nebaigusiy nejgaliyjy
dalis daug didesné uz ES vidurkj (atitinkamai —
36 % ir 24 %). Lietuva pradéjo jgyvendinti Vaiky
jtraukties mokytis ir jvairiapusio ugdymo 2017-
2022 mety veiksmy plang, kuriuo siekiama
sumazinti vaiky, kurie mokosi specialiosiose
mokyklose, skaiCiy, bet padaryta pazangg vertinti
dar anksti.

Mokymosi rezultatai prastesni negu ES
vidurkis, o kaimo vietoviy ir miesty mokykly
veiklos rezultatai labai skiriasi. Matyti didelis
atotruikis tarp mokiniy i§ miesty ir kaimo vietoviy,
kuriose mokyklos maZesnés, o klasés sujungtos.
Sis atotrikis Lietuvoje didesnis negu kitose
regiono Salyse (EBPO, 2017) ir jj daugiausia lemia
socialiné ir ekonominé kaimo vietoviy namy tkiy
ir mokykly padétis. Kokios nors formos mokiniy
daromos paZangos stebéseng vykdo nedidelé
audituoty mokykly dalis ir tik 18 % mokykly
vadovy nusistaté siekj gerinti mokymosi rezultatus
ir  mokyklos veiklos rodiklius  (Lietuvos
Respublikos valstybés kontrole, 2017). Kad
pageréty mokymosi rezultatai, reikia déti daugiau
pastangy gerinti mokykly stebéseng ir geriau
nustatyti individualius ugdymo poreikius.



Toliau mazéja aukstojo mokslo jstaigy studenty
skaicius. Pagal aukstajj iSsilavinimg turinéiy
asmeny skai¢iy 2017 m. Lietuva isliko ES lyderé —
aukstojo mokslo diplomg turi 58 % 30-34 mety
asmeny. 2017 m. neseniai auk$tajj iSsilavinima
igijusiy absolventy uzimtumo lygis buvo 7 proc.
punktais aukstesnis nei ES vidurkis (atitinkamai —
92 % ir 85 %). D¢l demografiniy tendencijy 2010—
2017 m. studenty skaiCius sumazéjo 37 % ir turéty
toliau mazéti i§ dalies dél to, kad norint pakelti
kokybés kartele stojantiesiems nustatyti minimaliis
stojamieji balai. Vis délto aukstasis mokslas
Lietuvoje néra jtraukus: atotriikis tarp aukstaji
iSsilavinimg  jgijusiy negalia turiniy ir jos
neturin¢iy asmeny dvigubai virSija ES vidurkj
(atitinkamai 28 ir 13 proc. punkty).

AuksStojo mokslo sistemos reforma
igyvendinama létai. [staigy ir programy skaicius
nepritaikytas prie mazéjancio studenty skaiciaus,
todél mazéja aukStojo mokslo kokybé ir
efektyvumas. Vyriausybé émési jvairiy reformy,
kuriomis  visy pirma sickiama  sustiprinti
universitety tinklag ir patobulinti akreditavimo
sistema. Vis délto jy jgyvendinimas véluoja. Siuo
metu vykdomi trys jungimai, bet vis dar reikia
daug nuveikti siekiant konsoliduoti aukstojo
mokslo jstaigy tinkla, kurj sudaro daugiau kaip 40
valstybiniy ir privaciy universitety ir kolegijy.

2017 m. Lietuva émési papildomy veiksmy
profesinio rengimo ir mokymo sistemai
tobulinti.  Pradiniai  veiksmai atrodé daug
zadantys, bet kad jie i§ esmés pakeisty mokymosi
patirtj mokyklose, vis dar reikia didelés ir
nuoseklios paZangos jgyvendinant valdymo ir
programy poky¢ius. 2019 m. reikia patvirtinti 24
atnaujintus arba naujus profesinius standartus, taip
pat nuolatinio profesiniy standarty atnaujinimo
gaires. Iki 2020 m. liepos mén. pagal naujus
profesinius standartus turéty biiti atnaujintos visos
modulinés  profesinio mokymo  programos.
Numatoma plésti galimybes mokytis pagal naujas
(modulines) programas, nes Siuo metu pagal tokias
programas galima jgyti tik 24 % profesinio
mokymo ir rengimo kvalifikacijy, nors 2018 m. |
modernizuotas programas jau buvo uzsiregistrave
43 % visy profesinio rengimo ir mokymo studenty.
2018 m. baigta profesinio mokymo ir rengimo
istaigy valdymo reforma, bet dar neaisku, ar
savivaldybéms ir socialiniams partneriams suteikta
galimybé tapti jy dalininkais i§ tikryjy padés
uztikrinti, kad profesinis rengimas ir mokymas
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labiau atitikty vietinius gebéjimy, geresnés darbo
organizavimo praktikos ir technologijy diegimo
poreikius. Siekiant padidinti mokyma pagal
athaujintas  modulines  profesinio  mokymo
programas ir iSplésti mokymosi darbo vietoje
galimybes reikia investicijy.

Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi
programose tebéra neaktyvus. Sis rodiklis
2017 m. sudaré 5,9 % ir tebebuvo mazesnis uz
109% ES vidurkj. Tam tikry suaugusiyjy
Svietimo skatinimo priemoniy imtasi savivaldybiy
lygmeniu, taiau suaugusiyjy S$vietimas néra
laikomas svarbiu politinés darbotvarkeés ir Svietimo
reformos  klausimu  (Svietimo ir  mokslo
ministerija, 2018). Skiriami iStekliai daro labai
ribota poveikj praktikoje. Programy tvirtinimas
nepakankamai koordinuojamas tarp Svietimo
sistemos, darbo rinkos ir savanoriSkos veiklos
sektoriaus. Esamy priemoniy, pvz., finansiniy
paskaty jmonéms arba fiziniy asmeny orientavimo,
apréptis yra menka arba jos netinkamai
subalansuotos  ar  nukreiptos.  Suaugusiyjy,
teigianciy, kad gavo kokios nors informacijos apie
mokymosi galimybes, 2016 m. Lietuvoje buvo
maziau negu 109%, kai ES vidurkis — 24 %
(Europos Komisija, 2018i). Valstybinés finansinés
paskatos ar dotacijos daugiausia skirtos vidutinéms
ir didziosioms jmonéms. Siekiant skatinti
suaugusiyjy Svietima ir sukurti tvarig suaugusiyjy
$vietimo sistemg, kuri visy pirma buty skirta
Zemos arba vidutinés kvalifikacijos
suaugusiesiems ir mazosioms jmonéms, reikia
investicijy.

3.3.6. INVESTICIJU POREIKIAI

Kad biuty skatinamas ilgalaikis integracinis
augimas, dél sparciai maZéjancio darbingo
amZiaus gyventojy skaifiaus ir nuolatinio
auksto skurdo ir nelygybés lygio reikia daugiau
investuoti j $vietima, mokyma ir socialine
jtraukti. Tarp pagrindiniy kliticiy verslo
investicijoms — kvalifikuoty darbuotojy trikumas
ir jgidziy pasitlos ir paklausos neatitiktis, ir tai
rodo, kad reikia daugiau investuoti | lankscias
kvalifikacijos kélimo ir keitimo galimybes ir
geriau numatyti naujy jgudziy poreikius.
Kvalifikuoty darbuotojy trukumui mazinti reikia
geriau suderinti mokymo programas su darbo
rinkos poreikiais ir plésti suaugusiyjy dalyvavima
mokymosi programose. Norint iSnaudoti visg



darbo jégos potencialg taip pat reikia investuoti |
socialing jtraukt] ir mazinti materialinj nepritekliy;
uztikrinti  jperkamas paslaugas teikiancig ir
tinkamai veikianéig sveikatos prieziliros sistema;
teikti vaiky ir ilgalaikés priezitiros paslaugas,
jskaitant deinstitucionalizavima.
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3.4. KONKURENCINGUMO REFORMOS IR INVESTICIJOS

3.4.1. NASUMAS

NaSumo atotriikis nuo ES kurj laika buvo
sparfiai maZinamas, taciau nuo krizés nasumo
augimas sulétéjo. Vis délto darbo nasumo augimo
tempas vis dar yra vienas didziausiy ES. Tai susij¢
su spariu atotrikio mazinimu ir struktirinio
ekonomikos peréjimo prie moderniy technologijy,
daugiausia Zemés tkio ir gamybos sektoriuose,
poveikiu. 2017 m. darbo nagumas sudaré per 75 %
ES vidurkio, t.y. buvo beveik 35 proc. punktais
didesnis negu 2000 m. Tadiau 2012-2016 m.
nasumo augimo rodikliai beveik nesikeité. Tai
daugiausia susij¢ su létu bendro gamybos veiksniy
nasumo augimu, kuris rodo nepakankama
technologijy jsisavinimg jmonése. Paspartéjus
investicijy augimui (zr. 3.4.2 skirsnj), 2017 m.
atsigavo ir nasumo augimas. ISlaikyti Siuos
teigiamus poky¢ius ir vél imti mazinti atotriikj
padéty ziniomis grindZziamos veiklos dalies
ekonomikoje didinimas atnaujinant gebéjimus ir
technologijas.

3.4.1 diagrama. Darbo nasumas, visa ekonomika
(2000 = 100)
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NaSumo augimas Koncentruojasi mazZos
pridétinés vertés sektoriuose. 2016 m. realiojo
nasumo augimo pasiskirstymas pagal sektorius
rodo, kad didziausias jis buvo maZos pridétinés
vertés sektoriuose, pvz., zemeés Ukio ir gamybos.
Sie sektoriai, be kita ko, yra tvirtai orientuoti j
eksportg ir patiria spaudima diegti inovacijas, kad
islaikyty sgnaudy konkurencingumg. Sj fakta
patvirtina jmoniy lygmens duomenys. [moniy
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lygmeniu atrodo, kad darbo naSumas daugiausia
iSaugo eksportuojandiose jmonése (palyginti su

neeksportuojan¢iomis)  ir,  prieSingai  negu
daugelyje ES Saliy, Zemo naSumo jmonése
(CompNet, 2018).

NaSumui poveiki daro gyventojy skaiciaus

mazéjimas. Spartus Lietuvos gyventojy skaiciaus
mazéjimas (zr. 1 skirsnj) nasumo augima veikia
keliais buidais. Grynoji emigracija didina jau ir taip
labai didelj kvalifikuoty darbuotojy trikuma (Zr.
3.3.1 skirsnj). Be to, dél mazesnio naudotojy
skaiCiaus ji lemia mazesn] tam tikros veiklos
teikimo, pvz., mokykly, ligoniniy, keliy ir
energetikos infrastruktiiros, nasuma. Kita vertus,
mazé¢janti darbo jégos pasiiila ir jos nulemtas
didelis darbo uzmokescio augimas skatina jmones
investuoti ] naSuma didinancias technologijas, kaip
antai automatizavima ir robotizavima. Sios
investicijos darosi vis svarbesnés turint omenyje
augancCias vienetui tenkancias darbo sgnaudas ir jy
poveikj sanaudy konkurencingumui (Zr. 3.4.3
skirsnj).

3.4.2. INVESTICIJOS

Investicijy poreikiai

Kad biuty uZtikrinta sklandesné integracija i
bendraja rinka ir spartéty nasumo augimas,
ekonomikai reikalingos papildomos investicijos
i inovacijas, efektyvy iStekliy naudojima ir
susisiekimg. Lietuvos jmoniy inovacijy ir
technologijy jsisavinimo gebos lygis yra Zemas.
Nasumo augimui paspartinti reikia didesniy
investicijy, visy pirma privaciajame sektoriuje.
Ekonomika tebéra salyginai imli iStekliams, o
priklausomybé nuo energijos ir medziagy importo
didelé. IStekliy naSumas mazas, o energijos
suvartojimas didelis, visy pirma gyvenamyjy namy
ir transporto sektoriuose. Didesnés investicijos j
energijos vartojimo efektyvuma ir
atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybg vietos
rinkoje padéty didinti ekonomikos ekologiskumg ir
uztikrinti tvaresnj jos augimg, o kartu mazinti
priklausomybg nuo energijos importo.
Ekonomikos naSumas iSaugty ir salygos jai
pasinaudoti visais bendrosios rinkos pranasumais
susidaryty uztikrinus geresnj susisiekima oro,
gelezinkeliy, jury ir keliy transportu (zr. 3.4.4
skirsnj).



Investicijos

Nepaisant pastarojo padidéjimo, investicijos
tebéra salyginai maZos, visy pirma jmoniy
sektoriuje. TreCia 2018 m. ketvirtj visos
investicijos sudaré 19,7 % BVP. Per krizg, 2007—
2009 m., jmoniy sektoriaus investicijos sumazgjo
beveik 40 %. Nuo to laiko jos Siek tiek atsigavo,
bet per visg laikotarpj vis dar gerokai atsiliko nuo
kity Baltijos Saliy ir ES vidurkio (zr. 3.4.2.
diagrama). Vis délto nuo 2017 m. investicijos émé
sparCiai augti (zr. 1 skirsnj), o kartu su jomis
spartéja ir naSumo augimas. Sickiant pagerinti
ilgalaikes augimo perspektyvas ir paspartinti
konvergencijos procesa, §j pagreitj reikia islaikyti.
Pastarajj deSimtmet]j gana stabilios liko namy tkiy
ir valdZios sektoriaus investicijos — jos labai
priklauso nuo ES [é8y. Taciau 3,3 % BVP
sudarancios Lietuvos vieSosios investicijos, kad ir
virsija 2,8 % ES vidurkj, tebéra 30—40 % mazesnés
negu kity Baltijos Saliy. Atsizvelgiant j galimus ES
sanglaudos fondy 1éSy skirstymo pakeitimus ir
bendro finansavimo nacionalinj procentinj dydj,
Lietuvai reikéty numatyti pakankamai vieSyjy
investicijy, kad bty wuztikrintas pagrindiniy
politikos sri¢iy finansavimas.

3.4.2 diagrama. IS viso investicijy
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Investicijy trikumo problema gilina Zemas
tiesioginiy uZsienio investiciju (TUI) Salyje
lygis. Pastaruoju metu TUI srautai j $alj nuolat
buvo mazesni negu j kitas regiono Salis (zr. 3.4.3.
diagramg). Jie iSlieka silpni ir sudaro 1,2 % BVP,
palyginti su mazdaug 5 % iki krizés. Mazesnius
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srautus i§ dalies nulémé prastos tarptautiniy rinky
salygos, kuriomis mazéjo investicijos ir TUI, bet
taip pat Lietuvos ekonomikos pertvarka j rinkos
ekonomika — iki krizés buves srauty lygis turbut
nebebus pasiektas, nes jie daugiausia buvo susij¢
su dideliy objekty privatizavimu ir jsigijimu. Vis
deélto Lietuva dar toli grazu nepasieké nasumo riby
ir biitina toliau siekti svarbaus strateginio tikslo —
pritraukti TUI kartu su joms budingais elementais:
kapitalo pervedimu ir Ziniy perdavimu.

3.4.3 diagrama. TUI srautai j Salj
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Moksliniai ir

inovacijos

tyrimai, eksperimentiné plétra

Salies moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI)
sistemos konkurencinguma mazina kvalifikuoty
darbuotoju trikumas ir tai, kad néra valstybés
1éSomis finansuojamy mokslo istaigu
bendradarbiavimo su jmonémis nuoseklios
programos. Lietuvos inovacijy veiklos rezultatai
yra vidutini$ki ir sudaro apie 70 % ES vidurkio
(Europos Komisija, 2018j). Konkreciai, Zemas
MTI rezultaty lygis rodo, kad iki Siol taikytos
politikos priemonés ekonomikai ir
konkurencingumui dar neatne$é tokios naudos,
kokios tikétasi. Nepaisant laipsniskai daromos
pazangos, inovatyviy jmoniy, visy pirma jmoniy,
diegianc¢iy produkty, organizacines ar rinkodaros
inovacijas, dalis Lietuvoje atsilieka nuo ES
vidurkio (EBPO, 2018b). Neaktyvus islicka
svarbus ziniy perdavimo ir komercinimo kanalas —



jmoniy ir universitety arba mokslo tiriamyjy centry
bendradarbiavimas.

Investicijos |  mokslinius  tyrimus ir
eksperimentine plétra (MTEP) nesiekia ES
vidurkio ir vis dar labai priklauso nuo ESI
fondy. 2017 m. visos MTEP investicijos sudaré tik
0,9 % BVP, palyginti su 2,1 % ES vidurkiu, ir
gerokai atsiliko nuo 2020 m. pasiektino 1,9 %
tikslo. Didzigja MTEP investicijy dalj, 0,6 % BVP,
sudaré  vieSosios  investicijos,  daugiausia
finansuojamos i§ ES 1éSy. Privaciosios MTEP
investicijos pasieké tik 0,3 % BVP, tai yra
penktadalis ES vidurkio ir vienas i§ maziausiy
privadiyjy investicijy ES lygio rodikliy(®).
VieSosios investicijos daugiausia sukoncentruotos i
sumanios specializacijos strategija, o ji yra gana
plati ir apima dauguma ekonomikos sektoriy, i$
dalies dél to ribotas finansavimas iSdalijamas
mazomis porcijomis.

Nepakankamas tyréjy finansavimas ir MTI
sistemos fragmentacija lemia Zema moksliniy
tyrimy kokybe. Vykdant aukstojo mokslo reforma
2017-2018 m. padaryti keli Mokslo ir studijy
jstatymo pakeitimai: 2018-2019 m. numatoma
laipsniskai 40 % padidinti mokslininky darbo
uzmokest] ir, kaip pranesta, 2019 m. 83 %
padidinti doktoranty stipendijas. Pakeitimais taip
pat sukurta industriné doktorantiira ir numatoma
palaipsniui pradéti didesnj svorj teikti jstaigy
veiklos rezultatams, skatinant bendradarbiavimg su
pramone, tarptautinimg ir dalyvavimg programoje
,Horizontas ~ 2020“.  Siekiant  konsoliduoti
fragmentiskus Salies moksliniy tyrimy pajégumus,
§iuo metu vyksta universitety jungimas (zr. 3.3.5
skirsnj). Kad $is procesas biity sékmingas, reikia,
kad universitetai ir valdzios institucijos vykdyty
atidzig stebéseng, taip pat reikia sustiprinti jy
administracinius geb¢&jimus, visy pirma susijusius
su sujungty subjekty darniy bendry moksliniy
tyrimy darbotvarkiy rengimu ir jgyvendinimu.

Ekonomikos geba diegti inovacijas ir jsisavinti
MTI yra ribota. Inovacijas diegian¢ios jmonés
Lietuvoje yra gana mazos. Jos yra nepakankamai
integruotos apie vietos klasterius ir j pasaulines
vertés grandines, be to, turi nedidelj potenciala
pritraukti kritinés masés investicijy ir kurti didelio
masto inovacijas. Menkg moksliniy tyrimy ir

(®) Pagal verslo i§laidas MTEP, kaip BVP procenting dalj,
Lietuva Europos Sajungoje uzima 25-ta vieta.
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inovacijy paklausa jmonése daugiausia i§ anksto
nulemia eckonomikos, kurig i§ esmés sudaro
zemesnés pridétinés vertés pramoné ir paslaugos,
struktiira. Bendros pridétinés vertés aukstyjy ir
vidutinio lygio technologijy gamybos ir Zinioms
imliy paslaugy sektoriuose Lietuvos rodiklis yra
tarp zemiausiy ES ir nesikei¢ia nuo 2007 m. Pereiti
prie aukstyjy technologijy ir didesnés pridétinés
produkty galéty padéti papildomos investicijos j
inovatyvias MV], be kita ko, j tarptautinimg ir

paramg norint pakilti  pasaulinése  vertés
grandinése,  jungimasi i klasterius ir
bendradarbiavimo veikla.

Vykstan¢ia  inovaciju  politikos reforma
sieckiama pakelti inovacijy diegimo lygj ir

padidinti juy jsisavinimo gebg. Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos vadovaujamasis vaidmuo
sustiprintas suteikus papildomy pareigy uztikrinti
inovacijy veiklos skatinimg ir stiprinti moksliniy
tyrimy ir inovacijy eksperimentinés plétros dalj(%°).
Vykdant reforma atsizvelgiama | 2017 m.
rekomendacijas, kurios susijusios su Europos
Komisijos programos ,,Horizontas 2020 politikos
rémimo priemone ir kuriose daugiausia démesio
skiriama verslo ir mokslo bendradarbiavimo
stiprinimui  ir | inovacijas orientuoty TUI
pritraukimui (RIO, 2018). Vis  délto
rekomendacijos  jgyvendinamos  nevienodai.
Daugiausia jgyvendinta su TUI susijusiy
rekomendacijy, o pazangos dar reikéty tokiais
aspektais, kaip finansiniy mokslo ir verslo
bendradarbiavimo paskaty pertvarka ar sistemos
koregavimas siekiant finansiskai atlyginti uz
moksliniy tyrimy veiklos rezultatus. Kad reforma
bty sékminga, reikés uztikrinti MTI politikos
darng, taip pat efektyvy jvairiy politikos priemoniy
koordinavimg ir glaudy dalyvaujanciy valdzios
institucijy bendradarbiavima.

Efektyvus istekliy naudojimas

IStekliy naSumas Lietuvoje tebéra mazas. Sis
rodiklis nuo 2010 m. nepadidéjo ir sudaro
0,8 EUR/Kg, t. y. gerokai maZesnis uz 2,0 EUR/Kg
ES vidurkj. Didinti iStekliy naSuma galéty padéti
ekologinés inovacijos, o Sioje srityje Lietuva taip
pat atsilieka nuo ES vidurkio. Kad biity iSnaudotas
tokiy sektoriy, kaip atlieky tvarkymo, saulés ir

(*) Nustatyta naujajame, 2018 m. priimtame Technologijy ir
inovacijy jstatyme ir 2018 m. Mokslo ir studijy istatymo
pakeitimuose.



véjo energijos, ckologisko transporto ir statybos
pramonés, potencialas, reikia didinti investicijas.

Lietuva imasi papildomy veiksmuy siekdama
pereiti prie labiau Ziedinés ekonomikos, bet
atlieky tvarkymas tebéra isSakis. Reikés
didesniy investicijy, kad bty galima pasiekti
naujus jvairiy atlieky srauty antrinio perdirbimo
ES tikslus po 2020 m.(*) Reikés papildomy
pastangy gerinti atlieky prevencija, pakartotinj
produkty panaudojimg, raSiuojamajj atlicky
surinkimg jy susidarymo vietoje ir specialiuose
konteineriuose, rasiavimg ir antrinj perdirbima.
Lietuvoje sgvartyny mokestis vienas maziausiy ES
— tai vis dar yra klittis didinti antrinio perdirbimo
ekonominj perspektyvuma. Rengiamasi
igyvendinti naujus energijos gamybos i§ atlicky
projektus, taigi kyla rizika, kad Siame sektoriuje
susidarys pertekliniy pajégumy.

Reikia dideliy investicijy, kad biity pasiekti
nacionaliniai klimato ir atsinaujinanciosios
energijos tikslai. Lietuva numato, kad iki 2030 m.
iSmetaly kiekis, palyginti su 2005 m. kiekiu, iSaugs
6 %, nors privalomas ES tikslas — jj sumazinti 9 %.
2016 m. atsinaujinanciosios energijos dalis sudaré
25,6 % visos suvartojamos energijos, taigi Lietuva
jau vir§ijo savo 2020 m. tikslg (23 %) ir ketina iki
2030 m. pasiekti plataus uzmojo tikslg — 45 %. Be
kita ko, numatoma dvigubai padidinti energijos
gamybos Salyje pajégumus (kad 2030 m. 70 %
elektros biity pagaminama Salyje). Tai bus pasiekta
investuojant j véjo ir saulés energijos gamybg ir
pladiai diegiant privatiems energijos vartotojams ir
bendruomenéms priklausan¢ius mazos galios
atsinaujinanciosios  energijos jrenginius (kad
2030 m. energija savo poreikiams pasigaminty
30 % wvartotojy). Siekiant sékmingai integruoti
didesnius atsinaujinanciosios energijos Kiekius ir
didelj elektra gaminanciy vartotojy skaiciy, taip
pat reikés investuoti j pazangigsias energijos
sistemas, jskaitant perdavimo, skirstymo ir

(*") Ankstesni teisés aktai dél atlieky i§ dalies pakeisti ir
didesni antrinio perdirbimo tikslai laikotarpiui po 2035 m.
bus nustatyti Direktyva (ES) 2018/851, Direktyva (ES)
2018/852, Direktyva (ES) 2018/850 ir Direktyva (ES)
2018/849.
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kaupimo infrastruktiira, ir j reikiamy balansavimo
pajégumy kiekio didinimg. Lietuvoje esamuose

Silumos energijos gamybos jrenginiuose 1§
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy jau
pagaminama 68 %  centralizuotai  tiekiamos

Silumos. Dél techniniy apribojimy ir Siluminés
apkrovos skirtumy paros, savaités ir sezoniniais
laikotarpiais kai kurie jrenginiai veikia tik 50 %
pajégumu. Todél reikia papildomy investicijy |
Silumos kaupimo jrenginius, kad buty pasicktas
visas jy veikimo potencialas ir efektyvumas. Dél to
iSaugty energijos, gaminamos i$ atsinaujinanciyjy
iStekliy, dalis, taip pat padidéty centralizuoto
Silumos tiekimo sistemy patikimumas.

Atsinaujinanciyjy energijos iStekliy dalis
transporto sektoriuje tebéra maza. Transporto
sektoriuje suvartojama daugiausia energijos i§ visy
sektoriy ir iSmetama pusé Lietuvos viso Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekio. Pagrindinis
transporto biidas — automobiliai ir tik 10 %
keleiviy naudojasi vieSuoju transportu (traukiniais
ir autobusais). Taciau atsinaujinanéiyjy energijos
iStekliy dalis transporto sektoriuje yra labai maza ir
dar mazéja. 2015-2017 m. ji sumazéjo nuo 4,6 %
iki 3,7 % ir gerokai atsilieka nuo 2020 m. tikslo —
10 %.  Nepaisant  degaly  papildymo ir
elektromobiliy jkrovimo punkty tinklo plétros,
alternatyviyjy degaly lengvieji automobiliai sudaro
maziau negu 1 % visy automobiliy.

Energijos suvartojimas auga, ir nacionaliniams
klimato ir energijos tikslams pasiekti reikia
papildomy pastangy. Didziausia galutinés
energijos suvartojimo dalis tenka gyvenamuyjy
namy ir transporto sektoriams. Galutinés energijos
vartojimo  intensyvumas  didé¢ja  transporto
sektoriuje, bet pramonés ir paslaugy, taip pat
gyvenamyjy namy sektoriuose pastebétas Sioks
toks mazéjimas. Vis délto energijos vartojimo
intensyvumas $iuose sektoriuose vis dar virSija ES
vidurkj ir tebéra labai svarbu renovuoti daug
neefektyviy gyvenamosios ir  visuomeninés
paskirties pastaty. Apskaiciuota, kad finansavimo

modernizuoti iki 2030 m. sudaro 2 mird. EUR.
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3.4.1 langelis. Lietuvos investicijy srities issUkiai ir reformos

1.  MAKROEKONOMINE PERSPEKTYVA

Nepaisant padidéjimo 2017 ir 2018 m., investicijos Lietuvoje tebéra gana mazos — 19 % BVP. Sis rodiklis
atsilieka nuo ES vidurkio ir kity Baltijos $aliy rodikliy, daugiausia dél maZesniy investicijy | busta ir
masining jranga. Taciau pastaruoju metu gamybinés investicijos, t. y. investicijos | masining jrangg ir kt.
(jskaitant MTEP), pradéjo gana sparciai augti. Tai nulémé privaciosios investicijos, susijusios su dideliu
pajégumy naudojimu ir darbo jégos trikumu, taip pat didelis jmoniy pelnas, teigiami liikesciai ir palankios
finansavimo salygos (zr. 1 skirsnj). Artimiausiu metu investicijos turéty likti vienu i§ pagrindiniy augima
skatinanciy veiksniy, taip pat ir dél nuo 2019 m. paspartésiancio ES 1éSy naudojimo poveikio.

Nuo 2018 m. Lietuvoje yra trys skatinamojo finansavimo bankai. UAB ,Investicijy ir verslo garantijos
(INVEGA) veiklos sritys — startuoliai, MV] ir inovacijos. VieSyjy investicijy plétros agentiros (VIPA)
veiklos sritys — gyvenamosios paskirties ir vieSosios infrastruktiiros renovacija ir plétra, taip pat energijos
vartojimo efektyvumas. Zemés iikio paskoly garantijy fondas veikia zemés iikio sektoriuje.

2. KLIOCIY INVESTICIJOMS IR VYKDOMY REFORMY VERTINIMAS

n. sekiorius

Reguliavimo / administraciné nasta
Viesasis administravimas

Viesieji pirkimai / vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés

Teismy sistema

Nemokumo sistema

Apmokestinimas

Galimybés gauti finansavima

Akademinés bendruomenés, mokslo tyréjy ir jmoniy
MTEPI bendradarbiavimas

MTEPI finansavimas

apmokestini-

i mas.
VieSasis

administra-
vimas / verslo
aplinka

Verslo s /T
Mazmeninés prekybos sektorius

profesijos
Konkurencijair reguliavimo sistema
Uzimtumo apsaugos teisés aktai ir darbo
sutartis reglamentuojanti sistema

Darbo uzmokestis ir jo nustatymas

ELNGHTERE Statybos pramoné
reglamentavi- = —
mas

Darbo rinka /
Svietimas

gyvenlma’ visa Energetika
Transportas
Paaikinimai: Tam tikra pazanga
Klia€iy investicijoms nenustatyta Esminé pazanga
$SR Klidtys investicijoms, taip pat nurodytos $aliai skirtose VisiSkas jgyvendinimas
PaZangos nepadaryta Dar nevertinta
Nedidelé pazanga

Verslo aplinka investicijoms apskritai palanki, o investavimo klititys nedidelés (Europos Komisija, 2015).
Pagal Pasaulio banko 2018 m. tyrimo ,,Ease of Doing Business“ verslo salygy palankumo rodiklius Lietuva
uzima 14-tg vieta pasaulyje. Siekiant toliau gerinti verslo aplinkg pastaruoju metu imtasi jvairiy priemoniy,
susijusiy su smulkiyjy investuotojy apsauga, mokes¢iy mokéjimu, tarpvalstybine prekyba ir darbo rinkos
reguliavimu.

Pagrindinés Klititys investicijoms ir vykdomi prioritetiniai veiksmai

1. Vis dar didziausia klittis investicijoms — kvalifikuoty darbuotojy trikumas. Lietuva j $vietima ir
mokyma investuoja daugiau nei vidutiniSkai ES, taiau Siy iSlaidy efektyvumas iSlieka Zemas, o
mokymosi rezultatai vis dar atsilieka nuo ES vidurkio. Suaugusiyjy $vietimas ir profesinis rengimas ir
mokymas iki Siol nepakankamai veiksmingas keliant darbo jégos kvalifikacijos lygi. Reaguojant | tai
igyvendinamos Lietuvos §vietimo ir mokymo sistemos reformos (zr. 3.3.5 skirsnj).

2. Remti ekonomikos konkurencingumo ir pritraukti investicijy nepadeda prasti inovacijy veiklos
rezultatai. Investicijos | MTEP, visy pirma privaciajame sektoriuje, yra nedidelés ir neatrodo, kad
dosnios, bet sudétingos mokesCiy paskatos pakankamai skatinty jmones diegti inovacijas. VieSojo ir
privaciojo sektoriy bendradarbiavimas neaktyvus. Reaguodama | tai Vyriausybé pradéjo jgyvendinti
inovacijy politikos reforma (zr. 3.4.2 skirsnj).
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Pastaruoju metu spartus darbo uZmokescio
augimas Lietuvoje virSijo naSumo augima.
Bendras nominaliyjy vienetui tenkanciy darbo
sgnaudy padidéjimas 2014-2017 m. sudaré 16 % —
tai didziausias rodiklis ES. 2015 ir 2016 m. buves
labai spartus $iy sanaudy augimas (atitinkamai —
5,1 % ir 6,4 %) 2017 m. $iek tiek sulétéjo iki 3,8 %

(zr. 3.4.4. diagramg). Nuo 2011 m. darbo
uzmokesCio augimas nuolat virSija naSumo
augima. Vienetui tenkanCios darbo sanaudos

iSaugo visuose sektoriuose, o labiausiai — statybos
pramonés sektoriuje, tai susij¢ su pastaruoju metu
suaktyvéjusia veikla Siame sektoriuje. Pastaryjy
keleriy mety darbo uzmokes¢io augimg daugiausia
lémé didéjanti jtampa darbo rinkoje ir jvairios
darbo rinkos politikos priemonés, ypa¢ nuoseklus
minimalaus  darbo  uZmokes¢io  didinimas.
Numatoma, kad dél jtampos darbo rinkoje keliamo
spaudimo didinti darbo uZmokestj kelerius
ateinanCius metus vienetui tenkancios darbo
sanaudos toliau didés.

valiutos  kursas(*®): 2014-2017 m. jis iSaugo

11,5%. Sis darbo  uZmokesio  sgnaudy
padidéjimas, palyginti su prekybos partneriy
rodikliais, reiskia rizika, kad gali sumaZzéti

Lietuvos eksporto kainy konkurencingumas.

Spartaus darbo sanaudy augimo poveikis
kainoms iki S$iol tebéra nedidelis. Darbo
uzmokescio augimas prekiy ir paslaugy kainoms
neturéjo didelés jtakos. Ta rodo infliacija
grindziamas realusis efektyvusis valiutos kursas,
nustatomas pagal suderinta vartotojy kainy
indeksa, SVKI. 2014-2017 m. jo augimas — 2,3 %
buvo kur kas kuklesnis negu vienetui
tenkan¢iomis darbo sgnaudomis grindziamo
realiojo efektyviojo valiutos kurso (zr. 3.4.5.
diagramg). Turint omenyje Lietuvos, kaip Salies,
prisitaikancCios prie kainy tarptautinése rinkose,
padéti, vienetui tenkanciy darbo  sgnaudy
padidéjimas  eksporto  sektoriuje  daugiausia
absorbuotas mazinant pelno marzas. Nors taip
trumpuoju  laikotarpiu  uZtikrinamas  kainy
konkurencingumas, tai gali pakenkti investicijoms
ir negali buti tvarus ilgalaikis sprendimas.

3.4.4 diagrama. Vienetui tenkanciy darbo sgnaudy
augimo veiksniai
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Metinio poky¢io norma (%)

KN
o

10 11 12 13 16 17 18* 19*

C—lInfliacija (BVP defliatoriaus augimas)
C—JRealusis atlygis vienam darbuotojui
mmmm Nasumo poveikis (neigiamas Zenklas)

A Nominaliosios vienetui tenkancios darbo sgnaudos
VTDS ES-28

14 15 20*

* Prognoze
Saltinis = Europos Komisija.

Nuolatinis spartus darbo uZmokescio augimas
ir létas naSumo augimas galéty pakenkti
ilgalaikiam konkurencingumui. Vienetui
tenkanc¢iy darbo sanaudy augimas gerokai virSijo
atitinkamus  pagrindiniy  Lietuvos  prekybos
partneriy rodiklius. Tai rodo vienetui tenkanCiomis
darbo sagnaudomis grindziamas realusis efektyvusis
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3.4.5 diagrama. Realiojo efektyviojo valiutos kurso
indeksas (remiantis vienetui tenkanciomis
darbo sgnaudomis (VTDS) ir suderintu vartotojy
kainy indeksu (SVKI))
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Saltinis - Europos Komisija.

(*® Realusis efektyvusis valiutos kursas rodo 3alies kainy arba
sanaudy konkurencinguma, palyginti su jos pagrindiniais
konkurentais tarptautinése rinkose. Sanaudy ir kainy
konkurencingumo poky¢iai priklauso ne tik nuo valiutos
kurso svyravimy, bet ir nuo sanaudy bei kainy tendencijy.
Indekso didé¢jimas reiskia konkurencingumo praradima.



Nepaisant didéjanciy darbo sagnaudy, Lietuvos
eksporto rezultatai kol kas nenukentéjo.
2017 m. Lietuvos eksporto rinkos dalis iSaugo
sparCiausiai i§ visy ES Saliy, o prie to prisidéjo
labai palankios bendros ekonominés nuotaikos ir
eksporto | Rusijg atsigavimas. Vis délto eksporto
rinkos dalies padidéjimas per 5 metus rodo gana
menkus pokycius. Taip daugiausia yra dél staigaus
paklausos Rusijoje sumazéjimo pradéjus taikyti
tarptautines  sankcijas (zr. 3.4.6. diagramg).
Teigiamus eksporto rinkos dalies poky¢ius atspindi
prekybos balansas, o kartu ir einamosios sgskaitos

balansas. 2014-2017 m. vidutini$8kai fiksuotas
nedidelis 0,7% BVP einamosios saskaitos
deficitas, o paskutiniais, 2017 metais, — 0,9 % BVP
perteklius. Pagal Komisijos 2018 m. rudens

prognoze kelerius ateinanCius metus numatomas
nedidelis deficitas, kurj galima sieti su numatomu
spartesniu ES 1é$y naudojimu.

3.4.6 diagrama. Eksporto rinkos dalies raida
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Saltinis - Europos Komisija.

3.4.4. BENDROSIOS RINKOS INTEGRACIJA

Transportas

Konkurencinguma mazina ir bendrosios rinkos
nauda riboja nepakankamas tarptautinis
susisiekimas. Tarptautinis Lietuvos susisiekimas
gelezinkeliy, keliy, jury ir oro transportu yra
ribotas. Gelezinkeliy transporto srautai daugiausia
nukreipti ryty—vakary kryptimis, o Siaurés—piety
aSis tebéra nepakankamai iSvystyta. ES transporto
duomeny suvestingje Lietuva uzima 21-g vieta, o
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jos TEN-T pagrindinis keliy ir gelezinkeliy tinklas
vis dar maziausiai iSvystytas(®®). TEN-T
pagrindinio tinklo dalj Lietuvoje i§ esmés dar
reikia pastatyti, nes uzbaigti tik vidaus vandeny
keliai. Lietuvos keliy ir gelezinkeliy transporto
infrastruktiiros ir logistikos kokybé artima ES
vidurkiui, bet wuosty ir oro transporto
infrastrukttiros kokybé Zemesné uz vidurkj.

Dideliy investiciju reikia transporto
infrastruktiarai plésti ir tobulinti. Transporto
investicijy prioritetai apima TEN-T ir vietos
infrastruktiirg, darnyjj transporta ir sauga. Pagal
Siaurés jiros ir Baltijos valstybiy koridoriaus
darbo plang nustatyti 54 projektai, j kuriuos 2016—
2030 m. i§ viso reikia investuoti 4 mird. EUR.
Dauguma jy susij¢ su greitkeliu ,,Via Baltica® ir
gelezinkeliy  tinklo  elektrifikacija;  Lietuvos
gelezinkeliy tinklas maziausiai elektrifikuotas
Europos Sajungoje — elektrifikuota tik 6,4 %
gelezinkelio linijy. Mazdaug 2 mird. EUR (4,2 %
BVP) papildomy investicijy reikés didziausiam
vykdomam projektui ,,Rail Baltica® uzbaigti (,,Rail
Baltica®, 2017). Sis gelezinkelis du pagrindinius
tikio centrus (Kaung ir Vilniy) sujungs su Lenkija,
Latvija ir Estija — taip bus galima pasinaudoti
papildomais ES bendrosios rinkos pranasSumais. Jis
taip pat padés mazinti didéjantj keliy eismo
intensyvuma, taigi pagerés bendras transporto
efektyvumas. Projekta planuojama baigti 2026 m.
(Europos Komisija, 2018K).

Keliy eismo saugai didinti reikia papildomy
investiciju. Lietuvoje vienas didziausiy ES
zustanCiyjy per keliy eismo jvykius skaiCius.
2017 m. Lietuvoje zuvusiyjy keliuose milijonui
zmoniy buvo 67, palyginti su ES vidurkiu — 49.
Lietuva geresniy rezultaty pasiekiancias Salis gali
pasivyti investuodama j saugesn¢ infrastruktiirg
(pvz., vykstantys darbai ,,Via Baltica®), gerindama
keliy eismo dalyviy elgesj ir skatindama naudoti
saugesnius automobilius.

Svarbu toliau didinti prieiga ir konkurencija
transporto rinkoje. Efektyvaus geleZinkeliy
rinkos veikimo Kklititys — silpna reguliavimo
institucija  ir  neegzistuojanti  konkurencija.
Isisenéjusi problema, susijusi su nepagrjstu
jsisteigimo laisvés ribojimu, t.y. nereikalavimu,

(*) ES transporto duomeny suvestingje valstybiy nariy
rezultatai lyginami 30-yje visus transporto aspektus
apimanciy kategorijy.



kad sudarant naujas Klaipédos uosto zemés
nuomos sutartis privalomai biity skelbiamas vieSas
konkursas, iSspresta pastaruoju metu priémus
teisés akty pakeitimus. Reikés stebéti jy
jgyvendinima.

Bendroji energijos rinka

Lietuvos energetiné priklausomybé nuo Rusijos
sumazéjo pradéjus eksploatuoti suskystinty
gamtiniy dujy (SGD) terminala. SGD terminalas
Klaipédoje pradéjo veikti 2014 m. pabaigoje ir
sudaré salygas diversifikuoti dujy tiekima
Lietuvoje ir visame Baltijos regione. Terminalo
pajégumy uztenka, kad bity patenkinta mazdaug
90 % visos esamos paklausos Baltijos Salyse. Jis
padéjo sumazinti didele Lietuvos priklausomybe
nuo dujy importo, gerokai sumazino dujy kaing
vartotojams ir pagerino Salies energetinj sauguma.
2017 m. per SGD terminalg importuota 46 % Viso
suvartojamo dujy kiekio. Vis délto Lietuvos—
Lenkijos jungiamojo dujotiekio statyba juda létai.
Sis dujotiekis (GIPL) Baltijos 3alis pirma karta
sujungs su kontinentinés Europos dujy tinklu ir bus
labai svarbus plétojant regioning gamtiniy dujy
rinkg. Bendradarbiaudama su Lenkija Europos
Komisija ie$kojo sprendimo dél projekto
igyvendinimo vélavimo.

2018 m. vasara trys Baltijos valstybés susitareé,
kaip savo elektros tinklus sinchronizuos su
Europos tinklu. Dél istoriniy priezaséiy Baltijos
valstybés vis dar veikia sinchroniniu rezimu ir
sudaro vadinamgjj zieda BRELL (Baltarusija—
Rusija—Estija—Latvija—Lietuva). Siekiant pajusti
didesn¢ bendrosios rinkos nauda ir padidinti
elektros tiekimo saugumg, nusistatytas tikslas iki
2025 m. sinchronizuoti Baltijos S$aliy elektros
tinklus su Europos tinklu. Po kelerius metus
trukusiy svarstymy nuspresta, kad
sinchronizavimas vyks per Lenkijg ir konkreciai
per esamg Lenkijos—Lietuvos jungtj ,,LitPol* kartu
su nauja jungtimi. Prijungimo susitarimo projekta
numatoma parengti iki 2019 m. pavasario.
Pirmajam  sinchronizavimo  projekto  etapui
finansuoti jau skirta 323 min. EUR dotacija.
Susitarimo Salys rengia paraiska gauti papildoma
805 mIn. EUR finansavima, reikalingg antrajam
sinchronizavimo proceso etapui, kad jj buty galima
uzbaigti iki 2025 m.

Biisimame nacionaliniame energetikos ir
klimato srities veiksmy plane Lietuva apZvelgs
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investiciju poreikius iki 2030 m. pagal jvairius
energetikos sajungos aspektus. Jie apims
atsinaujinanciagja energija, energijos vartojimo
efektyvuma, tiekimo sauguma ir klimato kaitos
Svelninimg ir prisitaikyma prie jos. Pagal
Reglamentg dél energetikos sajungos ir klimato
politikos  veiksmy valdymo(*’) plang reikia
patvirtinti iki 2019 m. gruodzio 31 d. Pateikta
informacija, jskaitant informacija 2018 m.
gruodzio 17 d. pateiktame plano projekte, taip pat
padés nustatyti ir jvertinti Salies investicijy,
susijusiy su energetika ir klimato politika,
poreikius.

Bendroji skaitmeniné rinka

Lietuvai kyla Kliti¢iy rengiantis diegti
duomenimis grindZiamas Kkitos kartos judriojo
rySio paslaugas. Vyriausybé parengé 700 MHz
juostos, kuri yra labai svarbi buisimai 5G rysio
plétrai ir 5G rySio paslaugy diegimui visoje
Europos teritorijoje, naudojimo strategijg. Tacéiau
vis dar neaiku, ar pavyks laiku jg jgyvendinti dél
tarpvalstybinio koordinavimo su ES
nepriklausanciomis Salimis sunkumy.

Lietuvos rezultatai pagal judriojo sparciojo
pladiajuoscio rySio tinkly prieiga ir kainas gana
geri. Lietuvos plaiajuoséio rysio kainy indekso
rezultatai yra tarp geriausiy ES. Lietuvoje
uztikrinama gera 4G rySio apréptis (98 % namy
tikiy) ir skverbtis. Taciau fiksuotojo placiajuoséio
ry§io apréptis — 96 % — vis dar nesiekia ES
vidurkio; tai reiskia, kad 4 % namy tkiy negali
namuose turéti fiksuotojo interneto rysio. Kalbant
apie fiksuotojo placiajuoséio rySio skverbtj,
internetag namuose turi tik nedidelé namy tkiy
dalis; Siuo atzvilgiu Lietuva — tarp prasciausiy
rezultaty pasiekusiy Saliy (64 %, palyginti su 77 %
ES vidurkiu) (Europos Komisija, 2018f). I8stukiai,
susije su nepakankamomis galimybémis naudotis
sparciuoju placiajuosciu rysiu kaimo vietovése (Zr.
3.4.4 skirsnj), daliai gyventojy neleidzia
pasinaudoti  skaitmeninés ir  technologinés

(*) 2018 m. gruodzio 11d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir
klimato politikos veiksmy valdymo, kuriuo i§ dalies
kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB)
Nr. 663/2009 ir (EB) Nr. 715/2009, Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 94/22/EB, 98/70/EB, 2009/31/EB,
2009/73/EB, 2010/31/ES, 2012/27/ES ir 2013/30/ES,
Tarybos direktyvos 2009/119/EB ir (ES) 2015/652 ir
panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 525/2013 (Tekstas svarbus EEE.)



transformacijos prana§umais. Siuo metu Lietuva
igyvendina placiajuos€io rySio infrastruktiiros
projektus, kad pageréty kaimo vietoviy apréptis, ir
sieckdama toliau didinti naujos kartos rysio apréptj
pradeda projekta ,Naujos kartos interneto prieigos
infrastruktiiros plétra“, RAIN3.

3.4.5. REGIONINIAI SKIRTUMAI

Nors vyksta sparti visos Salies konvergencija su
ES, tarp Lietuvos regiony vis dar yra dideliy
skirtumy. 2016 m. turtingiausio Lietuvos NUTS3
regiono(*") BVP vienam gyventojui buvo 2,6 karto
didesnis negu neturtingiausio. Sis skirtumas
didesnis, negu buvo prie§ du deSimtmecius, ir
toliau auga (zr. 3.4.7. Zemélapj). Sparciausiai
vystosi Vilniaus ir Kauno apskri¢iy ekonomika; jy
indélis ] visos Salies BVP atitinkamai sudaro 42 %
ir 20 %. Abu miestai atliko esminj vaidmenj
Lietuvos konvergencijos procese, 0
kaimiSkuosiuose  regionuose, kuric = uzima
daugiausia Lietuvos teritorijos ir kuriuose gyvena
beveik 55 % visy gyventojy, ekonomika augo kur
kas 1é¢iau. 2016 m. Vilniaus ir Kauno regionams
teko 81,7 % visy TUI, o i§ jy 68 % — Vilniaus
miestui. Vilniaus regionas daugiausia investicijy
pritraukia j Zinioms imlias paslaugas, o ] kitus
regionus émé keliauti TUI | gamyba.

3.4.7 diagrama. BVP vienam gyventojui (PGS) 2016 m.,
ES-28 = 100
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(*) NUTS (pranc. Nomenclature des unités territoriales
statistiques) bendras teritoriniy statistiniy vienety
klasifikatorius. NUTS1 (3-7 mln. gyventojy), NUTS2
(800 000-3 mIn. gyventojy), NUTS3 (150 000-800 000

gyventojy).
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Spaudimg vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy
efektyvumui ir kokybei didina spartus regiony
gyventojy skaifiaus mazZéjimas ir jy senéjimas.
Spartus gyventojy skaiiaus mazéjimas ir jy
senéjimas dél neigiamy demografiniy tendencijy ir
iSorés bei vidaus migracijos yra kur kas aktualesné
problema uz sostinés regiono ir didZiyjy miesty
likusiai Salies daliai (zr. 3.4.8. zemélapj). Dél to
kyla grésmé ne tik Salies perspektyvoms uztikrinti
darnesnj ir tvaresnj augimg, bet ir jos vie$ojo
sektoriaus efektyvumui ir kokybei, nes daromas
didelis spaudimas $vietimo, sveikatos priezitiros ir
socialinéms sistemoms (zr. 3.3 skirsnj). Kaimo
vietovése skurdo rizikos lygis yra daug didesnis
negu miestuose ir tas atotrikis toliau didéja.

3.4.8 diagrama.
2016 m.
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KaimiSkyju regiony konkurencingumui kenkia
tinkamos kvalifikacijos darbuotojy stoka ir
didelé¢ ekonomiSkai neaktyviy gyventoju dalis.
3.3 ir 3.4 skirsniuose analizuoti bendrieji trikumai
yra stipresni regioniniu lygmeniu. KaimisSkyjy ir
tarpiniy regiony ekonomikoje dominuoja mazos,
zemyjy technologijy ir maziau zinioms imlios
jmonés ir mazo naSumo ikininkavimas. Kita
vertus, dauguma TUI ir vieSyjy gamybiniy
investicijy sukoncentruota apie du pagrindinius
ekonominio vystymosi centrus — Vilniy ir Kauna.
Todél daugelis kity regiony jmoniy atsilieka nuo
technologinés pazangos ir tai daro neigiama jtaka
ju naSumui. Dél Salies demografiniy tendencijy
kaimo ir tarpiniuose regionuose vyrauja vyresnio
amziaus, ekonomiSkai maziau aktyvesni ir

zemesnés socialinés ir ekonominés padéties



gyventojai. Dél $iy veiksniy, nepaisant nuolatinio
auksto nedarbo lygio Siuose regionuose, tinkamos
kvalifikacijos darbo jégos pasiilla ribota, o vidaus
paklausa apskritai Zema. D¢l to mazéja regiony
galimybés pritraukti investicijas, bltinas tvariam
ekonominiam jy vystymuisi uztikrinti, ir dar labiau
isisuka §i regiony biiklés blogéjimo ir socialinés ir
teritorinés poliarizacijos stipréjimo Salyje spiralé.

Viesuyjuy paslaugy kokybé atskiruose regionuose
skiriasi, dél to skiriasi ir atskiry regiony
investicijy poreikiai. D¢l didesnés gyventojy
koncentracijos miestuose ir aplinkinése teritorijose
kyla didesnis spaudimas darniam judumui mieste ir
socialinei infrastruktiirai, o kartu atsiranda poreikis
investuoti Siose srityse. Kita vertus, gyventojy
skaiiaus mazéjimas kartu su jy sengjimu dar
labiau mazina kaimiskyjy regiony viesyjy paslaugy
efektyvumg ir kokybe, dél to atsiranda ypatingy
uzdaviniy sveikatos prieziiros ir S$vietimo
sektoriuose. Tarp miesty ir kaimo vietoviy yra
dideliy Svietimo ir sveikatos prieziiiros rezultaty
skirtumy — tai rodo, kad triiksta galimybiy naudotis
kokybiskomis paslaugomis (zr. 3.3 skirsnj).
Svietimo ir sveikatos priezitiros jstaigy tinkly
reformos, siekiant juos pritaikyti prie spartaus
gyventojy skaiiaus mazéjimo mazesniuose
miestuose ir kaimo vietovése, | priekj juda létai,
todél kyla dideliy efektyvumo problemy: vis
didesné finansavimo dalis skiriama pastatams ir
administracijai i§laikyti, o ne $vietimo ir sveikatos
prieziiros paslaugy kokybei uztikrinti. Be to,
sveikatos priezitiros paslaugy ne didziuosiuose
miestuose teikiama maziau dar ir dél didelés
emigracijos ir medicinos darbuotojy trikumo.

Investiciju poreikiai skiriasi dél dideliy judumo
ir skaitmeninés infrastruktiiros skirtumy. TEN-
T koridoriy ir nacionaliniy ar vietos transporto
tinkly  jungtys, kertanCios Lietuvos sienas,
laitkomos maziausiai iSvystytomis ES (Zr. 3.4.3
skirsnj). Susisiekimo su periferiniais ir pasienio
regionais trilkumai vis dar dideli — tai rodo 180 km
atstumu gyvenanéiy gyventojy, kuriuos galima
pasiekti keliais per pusantros valandos, dalis,
sudaranti 44 % (maziau negu ES vidurkis — 46 %).
Judumo sunkumai riboja tiek zZmoniy galimybes
vazinéti j darba, tiek Salies patrauklumg naujoms
investicijoms. Be infrastruktiiros trikumy, judumo
trukdziy taip pat kelia nepatogtis vieSojo transporto
marsrutai ir tvarkaras¢iai, nesusietos savivaldybiy
vieSojo transporto sistemos arba nepakankamos
paskatos ar parama reguliariai | darbag
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vazingjantiems asmenims. Be to, nors Lietuvos
skaitmeniniy judriojo rySio paslaugy aprépties ir
skverbties rezultatai apskritai yra gana geri, miesto
ir kaimo vietoviy skaitmeniné atskirtis pagal
fiksuotojo placiajuoséio rysSio idiegimg didelé: tik
87 % kaimo namy tikiy turi prieiga prie interneto,
t.y. atsiliekama nuo 92 % ES vidurkio (Europos
Komisija, 2018f). Lietuvoje vis pleciantis
skaitmeninimui, jos elektroniniy rysiy tinklai, visy
pirma vieSieji itin didelio pralaidumo tinklai,
tampa ypatingos svarbos infrastruktiiros objektu,
kuris turi biti apsaugotas nuo kibernetiniy
grésmiy. Lietuvos ekonomikai svarbu, kad pilie¢iai
ir jmongs, tick kaimo vietovése, tick miestuose,
galéty naudotis sparciu ir saugiu rysiu.

Sanglaudos politikes investiciju veiksmingumas
nukencia dél to, kad néra nuoseklios regioninio
vystymosi strategijos. DidZiausiuose miestuose
igyvendinama dauguma gamybiniy investicijy, o
kiti regionai gauna daug mazesn¢ 1éSy dalj ir
daugiausia investuoja j gyvenimo kokybe. Kai néra
teritorinio vystymosi nacionalinés strategijos ir
prie vietos aplinkybiy pritaikyty sektoriniy
strategijy, teritorines investicijas daznai lemia
nacionaliniai sektoriy prioritetai. Daugeliu atvejy
teritorinio vystymosi strategijos néra susietos su
kokia nors regionine specializacija ar teritorijos
galimu ekonominiu vystymusi (i$skyrus Vilniy ir
Klaipéda), neperzengia administraciniy riby ir
nenumato, kaip funkciSkai plétoti rySius, kurie
sudaryty salygas gerovei arba galimybéms sklisti i§
turtingesniy regiony ] neturtingesnius. Integruoty
teritorinio vystymosi strategijy jgyvendinima taip
pat stabdo menki vietos ir regiony jstaigy
gebéjimai administruoti integruotas teritorines
investicijas, maza finansin¢ nepriklausomybé ir
nepakankamos paskatos pritraukti investicijy ir
kurti darbo vietas.

Didinti neturtingiausiy regiony patraukluma
galéty padéti geresnis kokybiSky vieSyju
paslaugy prieinamumas ir susisiekimas. ES
sanglaudos fondy léSos ir toliau sudarys didele
bendry vieSyjy investicijy Lietuvoje dalj; juy
poveikis numatomam 2021-2027 m. BVP bity
1,7%, arba 2,7% BVP, jtraukus nacionaling
bendro finansavimo dalj (Europos Komisija,
20181). Konkretiems skirtingy regiony
uzdaviniams spresti  reikia  jiems pritaikyty
strategijy. Investicijas | didziyjy miesty ir jy
funkcinés  teritorijos ekonominio  vystymosi
perspektyvas reikia susieti su investicijomis j



poreikius ir potenciala, blidingus kaimiskiesiems
regionams, t.y. vidaus periferinéms teritorijoms
palei sieng su Baltarusija ir Rusija (Tauragei,
Utenai, Alytui). Mazinti regiony skirtumus padéty
tinkami bendradarbiavimo mechanizmai,
tarptautiniai rySiai ir jmonéms skirty paskaty
sistemos, pritaikytos prie kiekvieno regiono
specifikos. Paskaty sistemos, kuriomis visy pirma
suteikiamos galimybés gauti finansavima, turi bati
pagristos aiskiai apibréztais rinkos
nepakankamumo  veiksniais, atsiZvelgiant |
finansiniy priemoniy prieinamumg (zr. 3.2.2
skirsnj).

3.4.6. VALDYMAS IR INSTITUCINE KOKYBE

Verslo aplinka

Verslo aplinka pageréjo, bet dar reikia spresti
nemokumo reguliavimo klausima. 2018 m.
verslo salygy palankumo reitinge Lietuva pakilo
(Pasaulio bankas, 2018a) ir uzima aukstesne vieta
negu Estija, Latvija ir Suomija. Jvedus grieztesnius
reikalavimus dél informacijos apie kiekvieno
direktoriaus ir kito auksto lygio vadovo atlyginima
atskleidimo pagerinta smulkiyjy investuotojy
apsauga. Patobulinus automatizuota muitinés
duomeny valdymo sistemg palengvintos eksporto
salygos. Vyriausybé taip pat atlicka tinkamumo ir
atitikties patikras, kad biity sumazintos jmoniy
iSlaidos ir administraciné naSta. Be to, imtasi

konkreciy priemoniy siekiant jvertinti
reglamentavimo  poveikj MVI, bet jy
veiksmingumg dar Dbty galima pagerinti.

Nemokumo sureguliavimo laikas, kaina ir salygos
tebéra kliditis norint uzsiimti verslu, visy pirma
bankrutavusiems verslininkams, norintiems pradéti
naujg veiklg. Vyriausybé nustaté tam tikry
priemoniy, skirty remti galimybe verslininkui
pradéti verslg iS naujo, jskaitant informavima,

mokyma ir mentoryste, bet reikia didesnés
pazangos.

Verslo aplinkai vis dar kenkia SeSéliné
ekonomika. Sesélinés ekonomikos indeksas

2017 m. Lietuvoje pablogéjo 1,7 proc. punkto iki
18,2 % (Stokholmo aukstoji ekonomikos mokykla
Rygoje, 2018). Lietuvoje kySininkavimas ir toliau
yra santykinai didelis. Dideliais i$Siikiais verslui
vis dar lieka korupcija ir nesgZininga kity jmoniy
praktika, dél to prastéja verslo aplinka, jmoniy
rezultatai ir vieSojo sektoriaus efektyvumas.
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Viesasis administravimas

Vyriausybé jgyvendina reformg siekdama
toliau gerinti kokybe vieSajame sektoriuje.
Naujajame Valstybés tarnybos jstatyme nustatyti
pakeitimai, be kita ko, susij¢ su siauresniu
valstybés tarnautojo funkcijy apibrézimu, jy
veiklos vertinimu, centralizuotomis jdarbinimo
procediiromis, lankstesne skatinimo sistema ir
didesne atsakomybe. Siomis priemonémis taip pat
sickiama optimizuoti vie$ojo sektoriaus institucijas
ir nustatyti aiskias jy uzduotis, kad pradéjus teikti
bendras paslaugas buty sutaupyta 1éSy ir taikant
bendrus kokybés standartus pageréty kokybé.
Taciau dél mazy atlyginimy ir nepatraukliy darbo
salygy valstybés tarnyba praranda
konkurencingumag darbo rinkoje. Jai sunku
pritraukti naujy kvalifikuoty darbuotojy, o tarnyba
palieka vis daugiau profesionaly. Dél to valstybés
tarnyba senéja ir reikia ilgalaikés strategijos, kad
vieSasis sektorius tapty patraukliu darbdaviu
jaunimui.

Lietuva labai pagerino skaitmeniniuy vieSuju
paslaugy teikimo rezultatus, bet praversty
strategiSkesné  vizija. Didziausia pazanga
padaryta  naudojant e.valdzios paslaugas,
suteikiant ~ galimyb¢  naudotis i§  anksto
uzpildytomis formomis ir skatinant naudotis
atviraisiais duomenimis — Siose srityse Lietuva
idéjo daug pastangy, kad sumazinty didelj atotriikj
nuo ES vidurkio (Europos Komisija, 2018m). Vis
délto skaitmeniniy paslaugy permainy procese
daznai yra nekoordinuojamy elementy, Kkuriuos
tinkamai valdant blity galima sukurti modernesnj,
atviresnj, sparéiau veikiantj ir labiau duomenimis
pagrista vie$ajj sektoriy. Todél, siekiant gerinti
vieSojo sektoriaus institucijy veiksminguma ir
sukurti pazangesnes ir visiSkai sgveikias paslaugas,
bitinos investicijos, kad buty uztikrintas geresnis
$iy institucijy tarpusavio koordinavimas.

Nepaisant apskritai gero ES 1éSy valdymo ir
kontrolés, buity naudinga sistemg racionalizuoti
ir supaprastinti. Remiantis per dabartinj finansinj
laikotarpj jgyta patirtimi, biitina i§ esmes
supaprastinti procediiras ir sumazinti pareiskéjams
ir paramos gavéjams tenkanCig administracing
nastg, be kita ko, visapusiskai iSnaudojant esamas

supaprastinimo  ir  lankstumo  galimybes.
Aktyvumas, atsakomybé ir demokratiné
atskaitomybé pageréty, jei visais politikos
formavimo ir jgyvendinimo etapais daugiau



sgveikauty nacionalinés ir vietos valdzios
institucijos, socialiniai partneriai ir pilietinés
visuomenés organizacijos. Visy pirma vietos
valdzios institucijos turi baiti geriau pasirengusios
plétoti savo integruotas teritorinio vystymosi
strategijas ir atrinkti veiksmus, ir joms reikia
padéti viso proceso metu.

Viesieji pirkimai

VieSyjy pirkimy efektyvumas ir skaidrumas
toliau geréjo, tafiau dar reikia iSspresti kai
kuriuos uZdavinius. VieSyjy pirkimy sistema
geréja, ypaC centriniu lygmeniu. Veikla, kuria
remiami vieSojo pirkimo mechanizmai, rizikos
vertinimai ir problemy nustatymas, brandziai
administruoja VieSyjy pirkimy tarnyba. Vienas i$
pagrindiniy vieSyjy pirkimy sistemos trikumy
tebéra profesionalumo lygis. Be to, bty galima
pagerinti vieSyjy pirkimy rinkos
konkurencinguma. 2018 m. 24 % ES oficialiajame
leidinyje paskelbty vieSyjy pirkimy procediiry
buvo tik vienas konkurso dalyvis. VieSyjy pirkimy
skaidrumas yra palyginti didelis: skelbiama
informacija apie visus pradétus konkursus,
konkursy laimétojus ir skirtas sutartis (iSskyrus
maziausios vertés pirkimg). Didinti skaidrumag
padeda didelis Lietuvos laiméjimas — vieSyjy
pirkimy perkélimas | elektroning erdve: vieSyjy
pirkimy, kuriy verté virSija direktyvy ribas,
procediirose  elektroniskai pateikiami 99,8 %
pasiiilymy. Tarpvalstybiniy vieSyjy pirkimy vis dar
nedaug ir tai gali turéti neigiama poveikj kainoms.
Vietos lygmeniu tam tikry riipes¢iy vis dar kyla dél
pirkimy planavimo tinkamumo, taip pat dél
skaidrumo ir vidaus pirkimy.

Kurti naujas inovatyviy produkty rinkas galéty

paskatinti Zaliyjy vieSyjy pirkimy tiksly
igyvendinimas. @ Tam  priimta  nacionaliné
strategija, pagal kurig reikalaujama, kad

vykdydamos vieSus konkursus valdzios institucijos
taikyty aplinkos apsaugos kriterijus. Plataus
uzmojo tikslus dar reikia pasiekti. 2016 m. zalieji
vieSieji pirkimai apémé 8 % sutarciy (13 % vertés)
(Dovilé Sli¢iuviené, 2017).

Korupcija

Vyriausybé planuoja priemones, kuriomis biity
stiprinama Kkorupcijos prevencija ir kontrolé.
Lietuvos korupcijos kontrolés rodiklis — 70 i§ 100,
t.y. penkiy punkty sumazéjimas, palyginti su
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ankstesniais metais (Pasaulio bankas, 2018b).
Komponenty, susijusiy su interesy konflikty
reglamentavimu ir korupcijos paplitimu, rodikliai
liko nepakite (Pasaulio ekonomikos forumas,
2018). Siuo metu svarstomos kelios korupcijos
prevencijos ir kontrolés teisékiiros iniciatyvos.
Priimti 2017 m. priimto Prane$éjy apsaugos
jstatymo jgyvendinimo aktai siekiant patikslinti jo
nuostatas dél vidiniy informacijos teikimo kanaly
ir kompensacijy mechanizmy, jei imamasi
atsakomyjy priemoniy. Siuo metu svarstomas
naujas  jstatymas, kuriuo reglamentuojama
lobistiné veikla. Pasitilymu susiaurinama lobistinés
veiklos apibréztis, kad tokia veikla nebiity laikomi

bandymai  daryti  jtakag = administraciniams
sprendimams, ir iSpleCiama jstatymo taikymo
sritis, kad jis buty taikomas ministrams,

viceministrams ir politiniy partijy vadovams. Tiek
lobistams, tiek pareiginams bty nustatytas
deklaravimo jpareigojimas, kad biity galima atlikti
kryzming  informacijos  patikra.  Pastarasis
istatymas svarstomas Vyriausybéje.

Naujojo bendro interesy registro sukiirimas, i$
pradZiy numatytas 2018 m., dabar atidétas iki
2020 m. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
atsakinga uz privaciy interesy deklaracijy
tikrinimg, S§iuo metu negali nustatyti tikslaus
skaiCiaus pareiginy, kurie neuzpildé deklaracijy,
nes jy pateikimo sistema néra susieta su kitais
valstybés ir (arba) savivaldybiy registrais ir
duomeny bazémis. Be to, tokias deklaracijas
privalo teikti labai jvairlis pareigtinai, todél sunku
tiksliai nustatyti, kiek deklaracijy nepateikta. Kol
néra integruotos sistemos, kuri leisty i§ anksto
uzpildyti privaciy interesy deklaracijas, kyla rizika,
kad tam tikri interesy konfliktai liks nepastebéti.
Tikimasi, kad §i problema bus iSspresta 2020 m.,
kai bus sukurtas integruotas privaciy interesy
registras, kuriame bus galima atlikti informacijos
kryzminj patikrinima.

Geriau kovojama su korupcija sveikatos
priezitiros sektoriuje, tafiau pazeidimy dar yra.
2018 m. pastebéta pazanga, susijusi su sveikatos
priezitiros specialisty ir vaistininky dalyvavimo
tarptautiniuose renginiuose rémimo skaidrumu,
taip pat su pilietinés visuomenés atstovy
dalyvavimu savivaldybiy ligoniniy stebétojy
tarybose. Be to, dél iniciatyvos ,Svarios rankos®,
kurig Vyriausybé vykdo nuo 2015 m., ir galbiit taip
pat dél to, kad 2018 m. padidintas medicinos
darbuotojy darbo uzmokestis, sveikatos priezitiros



sektoriuyje  sumazéjo  neoficialiy  mokéjimy.
Sveikatos apsaugos ministerijos skai¢iavimu,
2018 m. neoficialiy mokéjimy lygis sieké 9 %,
palyginti su 35 % 2017 m. Vis délto korupcijos
suvokimo lygis tebéra gana auksStas (Europos
Komisija, 2017): kad sveikatos prieziliros srityje
placiai paplitgs kySiy davimas ir émimas ir
piktnaudziavimas galia siekiant asmeninés naudos,
mano 93 % pilieiy (palyginti su 31% ES
vidurkiu).
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A PRIEDAS. APZVALGINE LENTELE

Isipareigojimai Vertinimo santrauka(*)

2018 m. $aliai skirtos rekomendacijos

1 rekomendacija. Gerinti mokestiniy prievoliygyvendindama 1 rekomendacija Lietuva padaré
vykdyma ir plésti mokesCiy bazg, pereinant prieftam tikra pazanga.
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
augimui. Uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos
tvarumg kartu sprendziant pensijy adekvatumo
klausimg.

Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma... Kovojant su SesSéline ekonomika padaryta tam
tikra paZanga, bet reikia papildomy pastangy.
Mokestinés prievolés vis dar vykdomos palyginti
prastai. Nors PVM nepriemoka Lietuvoje Siek tiek
sumazéjo nuo 26 % 2015 m. iki 25 % 2016 m., Sis
rodiklis vis dar yra vienas i§ didziausiy ES.

Surengtos kelios vieSyjy rySiy kampanijos siekiant
didinti visuomenés informuotuma ir dalyvavima.

Per pastaruosius kelerius metus jdiegus iS$maniosios
mokesCiy  administravimo  sistemos  (i.MAS)
priemones, mokestinéms prievoléms jvykdyti
reikalingas laikas sutrumpéjo beveik perpus.

..ir plésti mokeséiy baze, pereinant prie Saltiniy,|PleGiant mokeséiy baze pazangos nepadaryta.
kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui. INaujoji mokesciy reforma neapima mokesciy bazés
pokyciy, kad bity pereinama Saltiniy, kuriy

(®® Vertinant Saliai skirty rekomendacijy (SSR) jgyvendinimo paZanga naudotos toliau apibréztos kategorijos.
PaZangos nepadaryta: valstybé naré (VN) néra nei paskelbusi patikimos informacijos, nei priémusi jokiy priemoniy SSR
jgyvendinti. Si kategorija apima jvairias tipines situacijas, kurios turi bati aiskinamos kiekvienu atveju atskirai atsizvelgiant
Saliai budingas salygas. Tokios situacijos, be kita ko, yra:

nacionalingje reformy programoje,

kitame oficialiame prane$ime nacionaliniam parlamentui, atitinkamiems parlamento komitetams arba Europos Komisijai

ar vieSai (pvz., praneSime spaudai ar vyriausybés interneto svetaingje) nepranesta

apie jokias teisines, administracines ar biudzeto priemones;

valdymo ar jstatymy leidziamasis organas nepateiké ne teisékiiros procediira priimamy akty;

valstybé naré engé pirmuosius Zingsnius, kad atsizvelgty j SSR, pavyzdziui, uzsaké tyrimg ar subiiré tiriamaja darbo grupe, kad
isanalizuoty priemones, kuriy biity galima imtis (nebent SSR aidkiai reikalaujama gairiy ar tiriamyjy veiksmy). Tadiau valstybé
naré nepasitilé konkregios (-iy) aidkiai nurodytos (-y) priemonés (-iy), kuria (-iomis) biity atsizvelgta j SSR.

Nedidelé paZzanga: valstybé naré:

paskelbé apie tam tikras priemones, tadiau jomis j SSR atsizvelgiama tik ribotai; ir (arba)

valdymo ar jstatymy leidZiamajam organui pateiké teisékiiros procediira priimamy akty, taciau jie dar nepriimti ir reikia labai daug
nuveikti ne teisékiros srityje, kad SSR biity jgyvendinta;

pateiké ne teisékiiros procedira priimamy akty, tatiau jy tinkamai nejgyvendino, kad biity atsizvelgta j SSR.

Tam tikra paZanga: valstybé naré priémé priemones, kuriomis

i§ dalies jgyvendinama SSR; ir (arba)

kuriomis SSR jgyvendinama, tadiau dar reikia nemazai nuveikti, kad ji baty visiskai jgyvendinta, kadangi jgyvendintos tik kelios i3
priimty priemoniy. Pavyzdziui, nacionalinis parlamentas priémé priemong ar priemones arba jos priimtos ministro sprendimu,
taciau jgyvendinimo sprendimy néra.

Esminé pazanga: valstybé naré priémé priemones, kurios i§ esmés skirtos SSR jgyvendinti, ir dauguma jy buvo jgyvendintos.

Visiskas jgyvendinimas: valstybé naré¢ jgyvendino visas priemones, kuriy reikia, kad SSR biity tinkamai jgyvendinta.
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Uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma karty|
sprendZziant pensijy adekvatumo klausima.

A. Apzvalgine lentele

apmokestinimas palankesnis augimui.

IAplinkosaugos mokesciai gerokai atsilieka nuo ES
vidurkio. Transporto mokesciai yra maziausi ES ir|

jais neatsiZvelgiama | transporto priemoniy|
aplinkosauginj veiksminguma. Variklinés
transporto  priemonés Lietuvoje CO, kiekiu

grindziamais mokescCiais néra apmokestinamos.
Pakeitimy, susijusiy su automobiliy apmokestinimu|
ar keliy mokesCiu uz asmeninius lengvuosius
automobilius, nenumatoma.

INekilnojamojo turto apmokestinimo lygis tebéral
Zemas ir tolesniy pakeitimy neplanuojama.

Tam tikra pazanga padaryta nuo 2018 m. sausio
mén. jvedus pensijy indeksavimo formule ir]
2018 m. vasarg teisés aktais numatytos papildomos
pensijy reformos.

Siomis reformomis vidutiniu ir ilguoju laikotarpiul
didinamas fiskalinis pensijy sistemos tvarumas irf
trumpuoju  laikotarpiu  tam  tikru  mastu
sprendziamas adekvatumo klausimas.
|Adekvatumas taip pat i§ dalies priklausys nuo
dalyvavimo antrosios pakopos pensijy kaupimo
fonduose aktyvumo.

Taciau ilguoju laikotarpiu adekvatumas galéty tapti
problema, daugiausia dél mazy islaidy pensijoms.

2 rekomendacija. Gerinti $vietimo ir mokymo
sistemos, iskaitant suaugusiyjy mokymasi, kokybe,
veiksminguma ir atitiktj darbo rinkos poreikiams.
Gerinti sveikatos priezifiros sistemos rezultatus
toliau persiorientuojant nuo stacionariosios prie
ambulatorinés prieziliros, stiprinant ligy prevencijos
priemones, be kita ko, vietos lygmeniu, ir didinant
priezitiros paslaugy kokybe ir jperkamuma. Gerinti
mokescCiy ir socialiniy iSmoky sistemos struktiirg]
sickiant mazinti skurda ir pajamy nelygybe.

Gerinti Svietimo ir mokymo sistemos, jskaitant
suaugusiyjy mokymasi, kokybe, veiksmingumg ir
atitikt] darbo rinkos poreikiams.

[gyvendindama 2 rekomendacija Lietuva padaré
nedidele pazanga.

Bendrojo lavinimo srityje padaryta nedidelé
paZanga.

Bendrojo  lavinimo  sistemos  rezultatai ir
efektyvumas iSlicka gana Zemi. Vykdomos

reformos, bet didelio teigiamo poveikio mokymosi
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Gerinti sveikatos prieziliros sistemos rezultatus
toliau persiorientuojant nuo stacionariosios prie
ambulatorinés prieziliros, stiprinant ligy prevencijos
priemones, be kita ko, vietos lygmeniu, ir didinant
priezitiros paslaugy kokybe ir jperkamuma.

Gerinti mokesCiy ir socialiniy iSmoky sistemos
struktiira siekiant mazinti skurda ir pajamy
nelygybe.

A. Apzvalgine lentele

rezultatams dar nepastebéta, o Svietimo sistemos|
efektyvumas tebéra sprestinas uzdavinys.

Siuo metu modernizuojamas pirminis profesinis
rengimas ir mokymas; nors tam tikry teigiamy
zingsniy imtasi, jis dar nebuvo pakankamai
veiksmingas gerinant tinkamy gebéjimy pasiila)
darbo rinkai.

IAukstojo mokslo jstaigy tinklo reforma vykstal
létai.

Suaugusiyjy S$vietimo sistema dar tik kuriama ir
suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi programose i§
esmés nepageréjo.

Gerinant sveikatos priezidros sistemos rezultatus
padaryta nedidelé paZanga.

Nors tolesnio ligoniniy tinklo konsolidavimo ir ligy|
prevencijos stiprinimo vietos lygmeniu
parengiamasis darbas padarytas, teisinés sistemos|
dar nepatvirtintos.

Imtasi vaistiniy preparaty kainy mazinimo
priemoniy, bet dar nepateiktos jperkamumo tam|
tikroms grupéms didinimo priemonés.

Priezitiros paslaugy kokybés gerinimo priemonés,
kuriy imtasi, buvo dalinés, nes jos taikytos tik
pirminés priezitiros subjektams ir apsiribojo kai
kuriy stebésenos rodikliy nustatymu. Kol kas per
anksti vertinti, ar Siy priemoniy pakaks siekiant]
iSspresti kokybés klausimus.

Gerinant mokesCiy ir socialiniy iSmoky sistema)
padaryta nedidelé pazanga.

Lietuva jgyvendino tam tikras skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo priemones, konkreciai padidino
minimaly valstybés remiamy pajamy dyd; ir nustaté
universaliy iSmoky vaikui sistemg. Nustatytas
minimaliy pajamy indeksavimas, o universali
iSmoka vaikui 2019 m. padidinta. Vis délto
Lietuvos islaidos socialinei apsaugai yra mazos, o
socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui
yra nedidelis.
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A. Apzvalgine lentele

Lictuva nustaté tam tikrg apmokestinimo gyventojy
pajamy mokesCiu progresyvumag, bet numatoma,
[kad to poveikis pajamy nelygybei bus
nereik§mingas.

3 rekomendacija. Skatinti naSumo augima didinant|
vieSyjy investicijy veiksminguma, uZtikrinant
veiksmingg valdzios institucijy vykdoma moksliniy

Salinant vieSyjy priemoniy, kuriomis remiamas
mokslo ir verslo bendradarbiavimas, spragas ir
neefektyvuma.

Skatinti naSumo augima didinant vieSyjy investicijy
veiksminguma...

..uztikrinant  veiksmingg valdzios institucijy|
vykdomg moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos
koordinavimg ir Salinant vieSyjy priemoniy,
kuriomis ~ remiamas  mokslo ir  verslo
bendradarbiavimas, spragas ir neefektyvuma.

tyrimy ir inovacijy politikos koordinavimg i

[gyvendindama 3 rekomendacija Lietuva padaré
nedidele pazanga.

Didinant  vieSyjy investicijy
padaryta nedidelé paZzanga.

veiksminguma

Kai kuriy laikinyjy priemoniy imtasi viesyjy
investicijy projekty rengimo, vertinimo ir atrankos
procediiroms gerinti.

Taciau naujas integruotas pozilris | strateginj ir
investicijy planavimg turéty biti nustatytas tiki
2021-2023 m. biudZzeto procesui.
Moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) srityje
padaryta nedidelé pazanga.

MTI politikos koordinavimas Siek tiek pageréjo
atsakomybe uz ja priskyrus Ukio ministerijai bei
Svietimo ir mokslo ministerijai ir atsakomybe uZ
cksperimenting plétrg jmonése perkélus Ukio
ministerijai. Vis délto nuoseklia nauja MTI
strategija dar reikia parengti.

Tam tikra pazanga padaryta gerinant mokslo ir|
verslo bendradarbiavima. Imtasi universitety ir|
moksliniy tyrimy instituty veiklos vertinimo|
progresyviy priemoniy (atsizvelgiant | jy rysius su
imonémis), sukurta industriné doktorantiira,
startavo inovaciniy ¢ekiy ir kitos programos.

Strategija ,,Europa 2020 (nacionaliniai tikslai ir paZzanga)

UZimtumo lygio tikslas: 72,8 %

nacionalinj tikslg ir ES vidurkj.

2017 m. uzimtumo lygis pasieké 76 % ir virsijo
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MTEP tikslas: 1,9 % BVP, pusé — privaciajame
sektoriuje.

A. Apzvalgine lentele

2017 m. Lietuvos investicijos | MTEP sudaré 0,9 %
BVP, palyginti su 0,8 % ankstesniais metais.
Privaciyjy investicijy lygis iSlieka Zemas — 0,3 %
BVP 2017 m. NepanaSu, kad iki 2020 m.
investicijos | MTEP pasieks planuotg lyg;.

ISmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio
tikslas:

Sektoriy, kuriems netaikoma ATLPS, 2020 m.
tikslas: +15 %, palyginti su 2005 m.

Sektoriy, kuriems netaikoma ATLPS, 2017 m.
tarpinis tikslas: +7 %, palyginti su 2005 m.

Strategijos ,,Europa 2020 tikslas: 15 %

Tikimasi, kad Lietuva 2020 m. i$metamyjy terSaly
[kiekj padidins 2 %, palyginti su 2005 m. Taigi, savo
tiksla ji pasieks su 13 procentiniy punkty skirtumu.

Preliminartis duomenys rodo, kad 2017 m. tarpinj
tikslg Lietuva virSijo mazdaug 1 proc. punktu.

IAtsinaujinanciyjy iStekliy energijos tikslas: 23 %

IAtsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis transporto
sektoriuje: 10 %

2016 m. atsinaujinanciosios energijos dalis sudaré
25,6 % Visos suvartojamos energijos, taigi Lietuva
jau vir§ijo savo 2020 m. tiksla ir ketina iki 2030 m.
pasiekti plataus uzmojo 45 % tiksla.

Taciau atsinaujinanciyjy energijos iStekliy dalis
transporto sektoriuje yra labai maza ir dar mazéja.
2015-2017 m. ji sumazé&jo nuo 4,6 % iki 3,7 % ir
gerokai atsilieka nuo 2020 m. tikslo — 10 %.

Energijos vartojimo efektyvumo tikslas: 17 %
sumazéjes  galutinés  energijos  suvartojimas,
palyginti su 2009 m. lygiu (sumaZinimas 740 ktne).
Tai reiskia, kad bus pasiektas 2020 m. lygis:

6,5 Mtne pirminés energijos suvartojimo

ir 4,3 Mtne galutinés energijos suvartojimo.

Pastaruoju metu pirminés energijos vartojimas
atsietas nuo BVP. Taciau, nors pirminés energijos
vartojimo intensyvumas maze¢ja, jis iSlieka didesnis
nei ES vidurkis.

Lietuvos galutinés energijos suvartojimas 2010
2015 m. buvo palyginti stabilus, tac¢iau 2016 m.
padidéjo 5 % iki 5,11 Mtne. Todél, kad pasiekty
savo galutinés energijos suvartojimo 2020 m. tiksla,
Lietuva turi déti daugiau pastangy skatinti energijos
vartojimo efektyvuma.

Mokyklos  nebaigianciy skaiCiaus|

mazinimo tikslas: <9 %

asmeny

18-24 m. mokyklos nebaigianciy asmeny rodiklis|
2017 m. iSaugo iki 5,4 %. Vis délto Sis rodiklis
tebéra gerokai mazesnis uz 10,6 % ES vidurkj, taigi
Lietuva patenka tarp pirmaujanciy ES valstybiy
nariy.

IAukstajj iSsilavinimg jgijusiy asmeny dalies tikslas:
48,7 %

Aukstajj iSsilavinimg jgijusiy 30-34 m. asmenuy
dalis Lietuvoje 2017 m. buvo 58 %. Sis rodiklis
\virSija nacionalinj tikslg ir yra vienas didziausiy ES.

Gyventojy, kuriems gresia skurdas arba socialing

INors asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné
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A. Apzvalgine lentele

atskirtis, skaiéiaus tikslas: 814 000 atskirtis, skaiCius, palyginti su 2016 m. dydziu,
sumazéjo, Lietuva dar nepasieké nacionalinio
tikslo: 2017 m. skurdas arba socialiné atskirtis grésé
843 000 zmoniy (29,6 % visy gyventojy).
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B PRIEDAS. KOMISIJOS ATLIKTA SKOLOS TVARUMO ANALIZE IR
NUSTATYTA FISKALINE RIZIKA

LT — Skolos projekcijos pagal pagr. scenarijy | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 [ 2029
Bendrosios skolos santykis 39,4 34,8 37,9 37,6 35,8 345 33,7 33,0 325 32,3 32,4 32,7 334
Santykio pokyciai (-1+2+3) -0,6 -4,6 31 -0,3 -1,8 -1,3 -08 -0,7 -05 -0,2 0,1 0,3 0,7
isjy:
(1) Pirminis balansas (1.1+12+13) 16 15 12 0.8 0,6 04 0,3 0,2 01 -0,1 -0,2 -04 -0,5
(1.1) Struktdrinis pirminis balansas (1.1.1-112+1. 0,5 04 04 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 -0,1 -0,2 -0,4 -0,5
(1.1.1) Strukt. pirm. bal. (nejsk. visuom. senéjimo islaidy) 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
(1.1.2) Su visuomenés senéjimu susijusios ilaidos 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5 0,7 0,8
(1.1.3) Kita (mokesciai ir nuosavybés pajamos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Cikliskumo komponenté 11 12 0.8 04 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Sniego gniaztés efektas (2.1+22+23) -2,0 -1,3 -13 -1,5 -1,2 -0,8 -0,5 -05 -04 -0,3 -0,2 -0,1 0,1
(2.1) Palkany i$laidos 1,1 0,9 0,9 0,7 07 0,7 0,7 07 0,8 038 0,9 1,0 1,1
(2.2) Augimo poveikis 15 1,2 0,9 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6 05 05 05 04 0.3
2.3) Infliacijos poveikis -1,6 -1,0 -1,2 -1.3 -1,1 -0,9 0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
(3) Atsargy ir srauty koregavimas 3,1 -1,7 5,7 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 9
50 - Skola, % BVP, LT 50 - Skola, % BVP, LT
45+ 45 b
0 | 40
35 35
30 - 30 r
25 + 25 b
20 1 1 1 1 1 1 L L L L L L L J 20 " " " " " " " " " " " " " )
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Pagr. scenarijus —#— Didesniy palikany normy scenarijus
Pagr. scenarijus = ====- Ankstesniy laikot. SPB scenarijus = = =SAP scenarijus ~ —-eao Neigiamas sukrétimas SPB. ceeees Létesnio BVP augimo scenarijus
50 - Skola, % BVP, LT (% BVP) Stochastines skolos projekcijos 2019-2023 m., LT
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35+ Ar_—e/o
30 r 30
25 r
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—Pagr. scenarijus —&— I§samesnis létesnio BVP augimo scenarijus 59 pl0_p20 p20_p40 m p40_p60
—— Neigiamas bendras scenarijus I$samesnis didesniy paliikany normy scenarijus P6O_p8O p80:p90 p507 Pag; scenarijus
Skolos tvarumo analizé (iSsami) .
Trump. Vidut. 5 5 llgasis
: . S1 Pagr.  Ankstesniy Létesnis Bvp Didesnés  Nelgl@amas gy, gnsg STA S2 i
laikot. laikot. o ! palikany  sukrétimas Nastl laikot.
scenarijus laikot. SPB augimas —— spB projekcijos
Rizikos kategorija MAZA MAZA MAZA MAZA MAZA VIDUTINE
Skolos lygis (2029 m.) 33,4 43,4 35,1 35,5 33,7
MAZA MAZA MAZA  Didziausios skolos metai 2019 G 2019 2019 2019 MAZA MAZA MAZA
(S0=10,2) (S1=-1,8) Procentilis 53,0% 69,0% (S2=10,5)
Didesnés skolos tikimybé 40,1%

Procentiliy skirtumas

Pastabos. Daugiau informacijos galima rasti Europos Komisijos 2018 m. fiskalinio tvarumo ataskaitoje.

1. Pirmojoje lenteléje pateikiamos pagrindinio nesikei¢iancios fiskalinés politikos scenarijaus projekcijos. Ji rodo numatomg valdZios sektoriaus skolos dinamika ir jos sudétj pagal pirminj
balansg, sniego gnitiztés efektg ir atsargy ir srauty koregavima. Sniego gniGztés efektas rodo paldkany normy, infliacijos, realiojo BVP augimo (ir valiuty kursy kai kuriose $alyse) grynajj
mazinamajj poveikj. Atsargy ir srauty koregavimas, be kita ko, apima pinigy ir kaupiamojo apskaitos principy skirtumus, grynajj I€Sy kaupima ir vertinimo bei kitg liekamajj poveikj.

2. Diagramose pateikiami jautrumo testai pagal pagrindinj, taip pat alternatyvius politikos scenarijus, konkreciai: ankstesniy laikotarpiy struktdrinio pirminio balanso (SPB) scenarijy (Cia
SPB nustatytas pagal ankstesniy laikotarpiy vidurkj), Stabilumo ir augimo pakto (SAP) scenarijy (Cia daroma prielaida, kad fiskaliné politika keisis laikantis pagrindiniy SAP nuostaty),
didesniy pallikany normy scenarijy (+ 1 proc. punktas, palyginti su pagrindiniu scenarijumi), létesnio BVP augimo scenarijy (- 0,5 proc. punkto, palyginti su pagrindiniu scenarijumi) ir
neigiamo sukrétimo SPB (kalibruojamam pagal prognozuojamg pokytj). Be to, pateikiamas neigiamas bendras scenarijus ir iSsamesni jautrumo testai (susije su paltkany normomis ir
augimu), taip pat stochastinés projekcijos. ISsamig informacijg apie $iy projekcijy rengima galima rasti 2018 m. fiskalinio tvarumo ataskaitoje.
3. Antrojoje lenteléje pateikiama trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpiy bendra fiskalinés rizikos kategorija.

a. Trumpojo laikotarpio rizikos kategorija (maZa / didelé) grindZziama rodikliu SO. SO yra ateinan¢iy mety fiskalinés krizés ankstyvojo nustatymo rodiklis, grindziamas 25 fiskalinio ir

finansinio konkurencingumo kintamaisiais, kurie pagal praeities jvykius pasirodé esantys pagrindiniai fiskalinés krizés rodikliai. Kritiné riba, kurios vir§ijimas rodo fiskalinius sunkumus,
yra 0,43.

b. Vidutinio laikotarpio rizikos kategorija (maza / vidutiné / didelé) nustatoma bendrai naudojant rodiklj S1 ir skolos tvarumo analizés (STA) rezultatus. Rodiklis S1 rodo reikalaujama
fiskalinj koregavima (sumuojama per 5 metus po prognozés laikotarpio ir pastovy vélesniu laikotarpiu), kad iki 2033 m. skolos ir BVP santykis sudaryty 60 %. Naudojamos kritinés
vertés yra 0 ir 2,5 proc. punkto BVP. STA kategorija grindziama 5 deterministiniy scenarijy (pagrindinio, ankstesniy laikotarpiy SPB, didesniy paltkany normy, létesnio BVP augimo ir
neigiamo sukrétimo SPB scenarijus) rezultatais ir stochastinémis projekcijomis. Taikomi skirtingi kriterijai, pvz., numatomas skolos lygis, skolos raida, fiskaliniy prielaidy realumas,
skolos stabilizavimo tikimvbé ir neabibréZtumo dvdis.

c. ligojo laikotarpio rizikos kategorija (maza / vidutiné / didelé) nustatoma bendrai naudojant rodiklj S2 ir STA rezultatus. Rodiklis S2 rodo iSankstinj ir nuolatinj fiskalinj koregavima,
kurio reikia skolos ir BVP santykiui stabilizuoti per neribotg laikotarpj, jskaitant su visuomenés senéjimu susijusias i$laidas. Naudojamos kritinés vertés yra 2 ir 6 proc. punktai BVP.
STA rezultatai naudojami, kad bty galima tiksliau apibréZti ilgalaikés rizikos kategorija, visy pirma tais atvejais, kai nustatomas pazeidziamumas dél jsiskolinimo (vidutiné / didelé
STArizika).
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C PRIEDAS. STANDARTINES LENTELES

C.1lentelé. Finansy rinkos rodikliai

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Visas banky sektoriaus turtas (% BVP)” 688 | 69,7 | 662 | 697 | 67,7 | 643
Penkiy didziausiy banky turto dalis (% viso turto) 871 | 857 | 88 | 871 | 9.1 -

Ussienio patronuojantiesiems bankams priklausangiy banky dalis (% viso turto)® | 91,5 92,0 91,8 91,9 91,6 90,8

Finansinio patikimumo rod ikliai:?)

- neveiksnios paskolos (% visy paskoly) - 6,8 5,6 4,0 3.2 31
- kapitalo pakankamumo rodiklis (%) 17,5 21,3 24,8 19,4 19,1 19,0
- nuosavo kapitalo graza (%)3) 8,6 7,7 75 11,9 9,1 13,5
Banky paskolos privagiajam sektoriui (metinis pokytis %)” -1,0 -0,3 53 11,2 44 7.8
Bisto paskolos (metinis pokytis %)" 0,6 2,2 35 7,1 8,6 81
Paskoly ir indéliy santykis? - 80,1 83,8 823 | 788 | 854
Centrinio banko likvidumas (% jsipareigojimq)l) - 0,0 1,7 13 12 0,7
Privaciojo sektoriaus skola (% BVP) 56,3 53,9 54,8 56,1 56,1 -
Bendroji iSorés skola (% BVP)Z) - vieSojo sektoriaus 33,3 38,0 38,0 355 34,1 29,2
- privaciojo sektoriaus 19,2 17,5 17,5 17,5 19,7 18,6
Ilgalaikiy palikany normy skirtumas, palyginti su Bund (baziniais punktais)* 226,2 162,9 88,5 80,8 - -

Vyriausybés vertybiniams popieriams (5 mety) taikkomas kredito jsipareigojimuy

nejvykdymo apsikeitimo sandoriy vertés skirtumas* 107.5 1 1009 6.4 62,8 508 528

1) Naujausi duomenys (2018 m. Il ketvirtis). Apima ne tik bankus, bet ir visas pinigy finansy jstaigas, i§skyrus centrinius bankus.
2) Naujausi duomenys (2018 m. Il ketvirtis).

3) Ketvircio vertés neskaicivojamos pritaikant mety laikotarpiui.

* Vertinama baziniais punktais.

Saltinis: Europos Komisija (ilgalaikés palikany normos); Pasaulio bankas (bendroji iSorés skola); Eurostatas (privaciojo sektoriaus
skola); ECB (visi kiti rodiklicii).
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C. Standartinés lentelés

C.2lentelé. Pagrindiniai socialiniy rodikliy suvestinés rodikliai

| 2013 2014 2015 2016 2017 2018°

Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti
Mokyklos nebaigg asmenys (18-24 m. gyventojy dalis %) 6,3 59 55 4.8 54 :
Vyry ir motery uwzimtumo lygio skirtumas (proc. punktais) 2,6 2,5 2,4 1,9 1,0 2,7
Pajamy nelygybé kaip kvintilio dalies santykis (S80 / S20) 6,1 6,1 75 71 73 :
Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis* 30,8 27,3 29,3 30,1 29,6
Ne_simokantys ir nedirbantys jaunuoliai (15-24 m. gyventojy 11 9.9 9.2 94 91
dalis %)
Dinami§kos darbo rinkos ir saziningos darbo salygos f
20-64 m. asmeny uzimtumo lygis 69,9 71,8 73,3 75,2 76,0 77,3
15-74 m. asmeny nedarbo lygis® 11,8 10,7 91 7,9 71 6,4
ligalaikio nedarbo lygis® (aktyviy gyventojy dalis %) 51 48 39 3,0 2,7 2,2
Bendrosios realiosios disponuojamosios namy tkio pajamos

100,9 103,5 108,2 114,6 118,5

vienam gyventojw4 (indeksas 2008 = 100)

Vieno visg darbo dieng dirbancio, nesusituokusio, vaiky
neturin¢io ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio darbuotojo 9428 9911 10517 11150
metinis grynasis uzdarbis (PGS, trejy mety vidurkis)

Vieno visa darbo diena dirbancio, nesusituokusio, vaiky
neturin¢io ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio darbuotojo

15 3,6 54 6,5

metinis grynasis uzdarbis (procentinis pokytis, realusis dydis,
trejy mety vidurkis)
VieSoji parama / socialiné apsauga ir jtrauktis
Socialiniy pervedimy (iSsk; ensijas) poveikis skurdo

- U (Bskyrus pensias) pov 32,0 30,5 2.4 215 232
mazinimui
Vaikai ki 3 m., kuriems teikiamos oficialios priezitiros paslaugos : 229 9,7 15,2 20,3
Asmer%ys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros 32 37 2.9 31 15
poreikiy
Asmenys, turintys bazinius ar geresnius nei baziniai bendruosi

ys, turintys bazinius ar geresnius nei baziniai uosius 51,0 52,0 55,0

skaitmeninius jgidzius (16—74 m. gyventojy dalis %)

1. Gyventojai, kuriems gresia skurdas arba socialine atskirtis: asmenys, patiriantys skurdo rizikq ir (arba) didelj materialinj
nepritekliy, ir (arba) gyvenantys nulinio arba labai mazo darbo intensyvumo namy Gkiuose.

2. Bedarbiai yra asmenys, kurie neturi darbo, bet aktyviai jo ieSko ir yra pasirenge iSkart arba per artimiausias dvi savaites
pradéti dirbti.

3. llgalaikiai bedarbiai yra asmenys, kurie darbo neturi bent 12 ménesiy.

4. Bendryjy disponuojamyjy namy dkiy pajamy duomenys pateikiami nekoreguoti, remiantis 2019 m. bendros uzimtumo
ataskaitos projektu.

5. Skurdo rizikos lygio sumazejimas procentais del socialiniy pervedimy (apskaicivojamas palyginus skurdo rizikos lygij pries
socialinius pervedimus ir po jy; atfliekant Sivos skaic¢iavimus pensijos socialiniais pervedimais nelaikomos).

6. Pirmuy trijy 2018 m. ketvirCiy vidutinis uzZimtumo lygis, nedarbo lygis ir vyry ir motery uzimtumo skirtumas. Nedarbo lygio
duomenys dél sezoniskumo pakoreguoti.

Saltinis - Europos Komisija.
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C. Standartinés lentelés

C.3lentele. Darbo rinkos ir Svietimo rodikliai
Darbo rinkos rodikliai 2013 2014 2015 2016 2017 2018
15-64 m. gyventojy aktyvumo lygis 72,4 73,7 74,1 75,5 75,9 :
Uzimtumas dabartinéje darbo vietoje pagal trukme
0-11 mén. 16,3 14,7 155 18,9 17,8
12-23 mén. 11,4 12,3 11,7 11,0 12,5
24-59 mén. 18,8 20,8 20,3 19,9 19,2
60 men. ar ilgiau 53,5 52,3 52,5 50,2 50,5
Uzimtumo augimas*®
(procentinis pokytis, palyginti su pra¢jusiais metais) 13 2,0 13 2,0 -0,5 0,5
Motery uzimtumo lygis
(20-64 m. motery dalis %) 68,6 70,6 72,2 74,3 75,5 76,0
Vyry uzimtumo lygis
71,2 731 74 76,2 7 78,7
(20-64 m. vyry dalis %) ' 3 8 6, 65 8
Vyresnio amziaus d'arbuo'to_]qummnmo lygis 534 56,2 60.4 64.6 66,1 676
(55-64 m. gyventojy dalis %)
Darbas ne visa darbo diena*
8,4 8,6 7,6 71 7,6 73
(viso 15-64 m. gyventojy uzimtumo dalis %) ' ' ' ' ' '
Darbas pagal terminuotgsias darbo sutartis*
(15-64 m. darbuotojy, dirban¢iy pagal terminuotasias darbo sutartis, 2,7 2,8 2,1 2,0 1,7 1,8
dalis %)
I??lyv:flvnrlgsvfiktyw0§ darbo rinkos politikos priemonése 8,6 11 132 12,9
(8imtui norin¢iy dirbti asmeny)
Per¢jimo fluo ].'fukmo prie nuolatinio uzimtumo rodiklis 414 382 461 395
(3 mety vidurkis)
Jaunimo nedarbo lygis
21,9 19,3 16,3 14,5 13,3 11,3
(15-24 m. aktyviy gyventojy dalis %) ' ' ' ' ' '
Ne visg darbo diena dirban¢iy vyry ir motery dalies skirtumas 38 4,2 4,2 3,4 3,7 3,9
Vyry ir motery darbo wmokesgio skirtumas® (nekoreguotas) 12,2 13,3 14,2 14,4 15,2 :
Svietimo ir mokymo rodikliai 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi programose
(25-64 m. asmeny, dalyvaujan¢iy $vietimo ir mokymo sistemoje, dalis 59 51 58 6,0 59
%)
Nepakankami mokymosi rezultatai’ 25,4
éuksta‘n Bsﬂavm igije asmenys (30-34 m. asmeny, jgijusiy aukstajj 513 533 576 587 580
Ssilavinima, dalis)
Rezultaty skirtumai, paai$kinami mokiniy socialine ir ekonomine 116
padétimi3 '

*| suvestine nejtrauktas rodiklis.

1. Samdomuyjy darbuotojy vyry ir motery vidutinio valandos darbo uzmokescio neatskaicius mokesciy skirtumas, isreikstas kaip
samdomuyjy darbuotojy vyry vidutinio valandos darbo uzmokescio neatskaicius mokesciy procentineé dalis. Jis apibréziamas
kaip nekoreguotas, nes jis néra tikslinamas atsizvelgiant | individualiy savybiy pasiskirstyma (taigi jis parodo bendrg su darbo
uzmokesciu susijusiq lyCiy nelygybe). [fraukiami visi jmonése, turinCiose desimt ar daugiau darbuotojy, dirbantys darbuotojai,

neribojant pagal amziy ar dirbtas valandas.

2. Prasti matematikos mokymaosi PISA (EBPO) rezultatai, 15-meciai.
3. Socialinés ir ekonominés, taip pat kultdrinés padéties poveikis PISA (EBPO) rezultatams. 2012 ir 2015 m. vertés atitinkamai

nurodo matematikos ir gamtos moksly mokymosi rezultatus.

4.2018 m. pirmy trijy ketvirciy vidurkis. Jaunimo nedarbo lygio duomenys dél sezoniskumo pakoreguofi.

Saltinis: Europos Komisija, EBPO.
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C. Standartinés lentelés

C.4lentelé. Socialinés jtraukties ir sveikatos prieziGros sistemos rodikliai

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Socialinés apsaugos §moky i§laidos* (% BVP)

Liga ar sveikatos prieziiira 42 41 41 4.4 4.6

Nejgalumas 15 1,4 1,4 14 14

Senatvé ir maitintojo netekimas 72 6,9 7,1 7,0 6,7

Seima ir vaikai 1,4 1,1 1,1 1,1 1,1

Nedarbas 0,4 0,4 0,3 0,5 0,5

Biistas 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Socialiné atskirtis (niekur kitur nepriskirta) 0,7 0,6 0,4 0,3 0,3

I§ viso 15,5 14,5 14,5 14,8 14,6

i$ jy materialine padétimi grindziamos iSmokos 0,9 0,8 0,6 0,5 0,4
Valdzios sektoriaus Slaidos pagal finkcijas (% BVP, COFOG)

Socialiné apsauga 12,0 11,4 11,4 11,1 11,2

Sveikata 59 5,6 55 58 58

Svietimas 58 5,6 54 54 52
Sa'v(v)'_léé'.or'xjis Padengiamos sveikatos priezitiros iSlaidos (% visy sveikatos 3138 328 315 318 23
priezitros laidy)
Va{kai, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis (0—17 m. asmeny 319 354 289 327 324 316
dalis %)*
Skurdo rizikos lygis™ (visy gyventojy dalis %) 18,6 20,6 19,1 22,2 21,9 22,9
Dirban¢iyjy skurdo rizikos lygis (dirban¢iyjy dalis %) 7,6 9,1 83 9,9 8,5 85
Boi;ielj materialinj nepritekliy patirian¢iy asmeny dalis? (visy gyventojy dalis 19,8 16,0 136 13.9 135 124
Labai prasty biisto salygy rodiklis® (pagal valdos statusa)

Savininkai, turintys hipotekos ar kitg paskolg 1,3 1,2 8,9 53 4,2 49

Nuomininkai, biistq nuomojantys rinkos kainomis 8,1 28,9 3,2 28,7 57 12,9
Asmeny, gyvenan¢iy mazo darbo intensyvumo namy tikiuose, dalis* 11,4 11,0 88 92 10,2 97
(0-59 m. gyventojy dalis %)
Skurdo ribos, ireikstos nacionaline valiuta palyginamosiomis kainomis* 6964 7313 7420 2303 2526 2727
Swveiko gyvenimo metai sulaukus 65 m.

Motery 6,1 6,3 6,1 55 5,6

Vyry 5,6 59 6,1 5,0 5,6 :
Bendra pensijy pakeitimo norma® (sulaukus 65 m.) 05 0,5 05 0,5 05 04
Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso (DESI) internetinio rySio

I 53,0 58,4 68,6 70,4
rodiklis
GINI koeficientas neatskaicius mokeséiy ir socialiniy pervedimy* 51,8 53,5 51,9 54,0 52,2 52,1
GINI koeficientas atskaiCius mokes¢ius ir socialinius pervedimus* 32,0 34,6 35,0 37,9 37,0 37,6

*| suvestine nejtrauktas rodiklis.

1. Skurdo rizikos lygis: asmeny, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos mazesnés uz 60 % Salies ekvivalentiniy

disponuojamyjy pajamy medianos, dalis.

2. Dalis asmeny, kurie patiria bent keturis i§ toliau iSvardyty nepritekliy: dél pinigy stokos negali: i) susimokeéti bUsto nuomos ar
komunaliniy mokesciy, i) pakankamai Sildyti busto, iii) padengti netikéty Slaidy, iv) kas antrg dieng valgyti mésos, Zuvies ar
analogisko baltyminio maisto, v) kartg per metus susimokéti uz savaite atostogy ne namuose, vi) turéti automobilio, vii) turéti

skalbimo masinos, viii) furéti spalvoto televizoriaus arba ix) turéti felefono.

3. Visy gyventojy, gyvenanciy perpildytame bUste ir prastomis bUsto sglygomis, procentiné dalis.
4. Asmenys, gyvenantys namy Ukiuose, kuriy darbo intensyvumas labai mazas: 0-59 m. asmeny, gyvenanciy namy Ukivose,
kuriuose per pragjusius 12 menesiy suaugusieji (neskaicivojant islaikomy vaiky) dirbo maziau kaip 20 % viso galimo darbo laiko,

dalis.

5. 65-74 m. asmeny individualiy pensijy neatskaicius mokesciy medianos ir 50-59 m. asmeny individualaus darbo uzmokescio

neatskaicius mokesciy medianos santykis.

6. Fiksuotojo placiajuoscio rysio skverbtis (33 %), judriojo placiajuoscCio rysio skverbtis (22 %), greitis (33 %) ir jperkamumas (11 %);

§koifmeninés darbotvarkés rezultaty suvestinés duomenys.
Saltinis: Europos Komisija, EBPO.

58



C. Standartinés lentelés

C.5lentelé. Produkty rinky rezultatai ir politikos rodikliai

Rezultaty rodikliai 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Darbo nagumo vienam asmeniui * augimas (t/ t-1), %

Darbo nasumo augimas pramonés sektoriuje 0,12 3,24 5,51 0,20 -0,56 4,16

Darbo nasumo augimas statyby sektoriuje -10,11 -1,19 13,85 -6,68 -6,07 12,00

Darbo nasumo augimas rinkos paslaugy sektoriuje 3,38 2,05 0,28 3,01 1,04 4,93
Vienetui tenkanéiy darbo sgnaudy (VTDS) indekso? augimas (t / t-1),
%

VTDS augimas pramonés sektoriuje 2,54 0,54 3,73 6,21 4,98 0,86

VTDS augimas statyby sektoriuje 12,73 -0,95 -4,78 6,76 17,47 3,70

VTDS augimas rinkos paslaugy sektoriuje 2,68 3,91 3,75 5,43 5,30 5,33
Verslo aplinka 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sutaréiy vykdymui utikrinti reikalingas laikas® (dieny skaitius) 370 370 370 370 370 370
Jmonei jsteigti reikalingas likas® (dieny skaicius) 19,5 8,5 55 55 55 55
MV] prasymy dél banko paskolos rezultatai® . 1,16 1,27 1,14 1,17 1,06
Moksliniai tyrimai ir inovacijos 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MTEP intensyvumas 0,89 0,95 1,03 1,04 0,84 0,88
ValdZios sektoriaus §laidos $vietimui (% BVP) 5,80 5,60 5,40 5,40 5,20 :
Gyventojai, jgije aukstajj isilavinimg® 29 30 31 33 34 35
Jaunuoliai, jgije vidurinj iésilavinimzl6 89 90 91 91 92 91
Aukstyjy technologijy produkty prekybos balansas (% BVP) 0,23 0,06 -0,08 -0,46 -0,40 -0,30
Produkty ir paslaugy rinkos ir konkurencija 2003 2008 2013
EBPO produky rinkos reguliavimas (PRR)’, bendras vertinimas : : 1,52
EBPO PRR’, mazmeniné prekyba : : 1,11
EBPO PRR’, profesinés paslaugos : : 1,85
EBPO PRR’, tinkly pramonés Sakos® : : 2,02

1. Pridetiné verté palyginamosiomis kainomis, padalyta i§ dirbanciyjy skaiciaus.

2. Atlygis darbuotojams galiojanciomis kainomis, padalytas i§ pridétinés vertés palyginamosiomis kainomis.

3. Sio rodiklio apskaiciavimo metodikos, jskaitant prielaidas, $samiai pateiktos http://www.doingbusiness.org/methodology.
4. Atsakymo j klausimg Q7B_a vidurkis. ,,[Banko paskola]: Jei pateikeéte praSymaq ir bandéte deretis dél tokios rUsies
finansavimo per paskutinius $esis ménesius, koks buvo rezultatase* Atsakymai buvo uzkoduoti taip: nulis, jei gauta viskas,
vienas, jei gauta 75 % ir daugiau, du, jei gauta mazZiau negu 75 %, trys, jei buvo atsakyta ar prasymas atmestas, ir nejrasyta
jokia verté, jei prasymas dar svarstomas arba atsakymas nezinomas.

5. 15-64 m. gyventojy, igijusiy aukstqjj iSsilavinimq, procentiné dalis.

6.20-24 m. gyventojy, igijusiy bent jau vidurinj iSsilavinimq, procentiné dalis.

7. Indeksas: 0 — neregulivojama; 6 - labiausiai regulivojama. EBPO produkty rinkos reguliavimo rodikliy apskaic¢iavimo
metodikos isamiai pateiktos http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.
8. EBPO energetikos, transporto ir rydiy reguliavimo suvestiniai rodikliai.

Saltiniai: Europos Komisija; Pasaulio banko ataskaita ,,Doing Business* (sutar&iy vykdymo uztikrinimas ir laikas jmonei jsteigti);
EBPO (produkty rinkos reguliavimo rodikliai); SAFE (MV] prasymy del banko paskolos rezultatai).
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C. Standartinés lentelés

C.6lentelé. Ekologiskai tvarus augimas

EkologiSkai tvaraus augimo rezultatai 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Makroekonominiai
Energijos vartojimo intensyvumas kgne / € 0,23 0,21 0,20 0,20 0,21 0,21
Tar3os anglies dioksidu intensyvumas kg/€ 0,69 0,62 0,60 0,60 0,58 -
lstf:khq naudojimo intensyvumas (atvirkst. iStekliy kg /€ 1,24 1,45 1,32 1,29 1,30 1,32
nasumui)
Atlieky susidarymo intensyvumas kg/€ 0,18 - 0,19 - 0,19 -
Energijos prekybos balansas % BVP -7,5 -6,1 -4,7 -3,6 -2,6 -3,0
Energijos dalis SVKI % 16,39 16,84 14,25 13,60 11,79 12,02
Energijos kainy pokycio ir infliacjjos skirtumas % 3,8 -1,8 -4,8 -9,2 -55 -3,6
o i
Faktiné energjjos viencto kaina oprd. 76 27,8 27,7 28,7 29,8 -
vertes
Aplmk(féugos mokesciai, palyginti su darbo jégos santykis 013 013 013 0.14 013 B
mokesciais
Aplinkosaugos mokesciai % BVP 1,6 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9
Sektoriniai
Energijos vartojimo intensyvumas pramongés sektoriuje kgne / € 0,13 0,12 0,11 0,11 0,11 -
Apd_lr'bdmom?s pramonés, 1'55kyru.s naftos perdirbima, % pr!d. 13,9 138 14,0 143 145 }
faktiné energijos vieneto kaina vertés
Pld?]lo energijos vartojimo intensyvumo pramonés dalis % BVP 96 93 93 9.2 _ B
ukyje
Elektr0§ energijos kainos vidutinio dydZzio pramoniniams €/kWh 011 012 012 0.10 0,09 0,08
vartotojams
Dujy kainos vidutinio dydZio pramoniniams vartotojams | €/kWh 0,05 0,04 0,04 0,02 0,03 0,03
Viesieji MTEP energetikos sektoriuje % BVP 0,01 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01
Viesieji MTEP aplinkosaugos sektoriuje % BVP 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Komunaliniy atlicky perdirbimo norma % 23,5 27,8 30,5 33,1 48,0 48,1
T ATLPS jtraukto metamo SESD kickio dalis* % 41,7 38,8 35,9 36,1 30,7 -
Energijos vartojimo intensyvumas transporto sektoriuje kgne / € 0,46 0,44 0,47 0,51 0,51 -
Ta.rsos_ énghcs dioksidu intensyvumas transporto ke /€ 1,29 123 131 1,41 1,42 )
sektoriuje
Energijos tiekimo saugumas
Priklausomybé nuo energijos importo % 80,5 78,5 78,3 78,4 77,6 75,6
Bendras tickéjy koncentracijos indeksas HHI 99,7 97,5 87,8 71,7 51,5 -
Energijos rusiy derinio diversifikavimas HHI 0,29 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27

Visi makrolygio intensyvumo rodikliai nurodyti kaip fizinio dydzio ir BVP santykis (2010 m. kainomis).

Energijos vartojimo intensyvumas: bendrojo vidaus energijos suvartojimo (kgne) ir BVP (EUR) santykis.

Tarsos anglies dioksidu intensyvumas: ismetamo SESD kiekio (CO2 ekvivalentas kg) ir BVP (EUR) santykis.

I$tekliy naudojimo intensyvumas: medziagy vidaus vartojimo (kg) ir BVP (EUR) santykis.

Aflieky susidarymo intensyvumas: atlieky (kg) ir BVP (EUR) santykis.
Energijos prekybos balansas: energijos eksporto irimporto balansas, % BVP.
Energijos dalis SVKI: vadinamuyjy energijos punkty vartojimo krepselyje dalis, naudojama sudarant SVKI.
Energijos kainy pokycio ir infliacijos skiftumas: SVKI energijos komponenté ir bendra SVKI infliacija (metinis pokytis %).
Faktiné energijos vieneto kaina: faktinés energijos sanaudos kaip bendros ekonomikoje sukuriamos pridetinés vertes
dalis procentais.
Energijos vartojimo intensyvumas pramonés sektoriuje: galutinio energijos suvartojimo pramonés sektoriuje (kgne) ir
bendrosios pridétinés vertés pramonés sektoriuje (2010 m. kainomis EUR) santykis.
Apdirbamosios pramoneés, iSskyrus naftos perdirbimq, faktiné energijos vieneto kaina: faktinés sqnaudos kaip
apdirbamosios pramonés sektoriy pridétinés vertés dalis procentais.
Didelio energijos vartojimo infensyvumo pramonés dalis Ukyje: tokios pramoneés Saky bendrosios pridetinés vertés dalis
BVP.
Elektros energijos ir dujy kainos vidutinio dydzio pramoniniams vartotojams, suvartojantiems 500-2000 MWh ir 10 000—
100 000 GJ; sumos be PVM.
Komunaliniy atlieky perdirbimo norma: perdirbtos ir kompostuojamos komunalinés atliekos, palyginti su visomis
komunalinémis atliekomis.
Viesieji MTEP energetikos arba aplinkosaugos sektforivje: valdzios sektoriaus iSlaidos MTEP Siuose sektorivose, % BVP.
| ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemq (ATLPS) jtraukto i§metamo SESD kiekio dalis (iskyrus aviacijq), remiantis
duomenimis apie i¥metamg SESD kieki,
valstybiy nariy pateiktais Europos aplinkos agentrai (nejskaitant terSaly, susidariusiy dirbant zeme, keiCiant zemés
naudojimo paskirt ir vykdant miskininkystes veiklg, kiekio).
Energijos vartojimo intensyvumas transporto sektoriuje: galutinés energijos suvartojimo transporto sektoriuje (kgne) ir
bendrosios pridétinés vertés fransporto sektoriuje (2010 m. kainomis EUR) santykis.
Tarsos anglies dioksidu intensyvumas transporto sektoriuje: smetamo SESD kiekio transporto sektoriuje ir bendrosios
pridetinés vertés fransporto sektoriuje santykis.
Priklausomybé nuo energijos importo: grynojo energijos importo ir bendrojo vidaus energijos suvartojimo, jskaitant
tarptautinj bunkeriavima, santykis.
Bendras fiekéjy koncenfracijos indeksas: apima naftq, dujas ir anglj. Mazesnés vertes reiskia didesne diversifikacijq, taigi
mazesne rizikg.
Energijos rGs8iy derinio diversifikavimas: Herfindahlio indeksas, susijes su gamtinémis dujomis, visais naftos produktais,
branduoline Silumine energija, atsinaujinanciyjy istekliy energija ir kietuoju kuru.
* Europos Komisija ir Europos aplinkos agentura.
Saltinis: Europos Komisija ir Europos aplinkos agentira (j ATLPS jiraukto §metamo SESD kiekio dalis); Europos Komisija
(aplinkosaugos mokesciai, palyginti su darbo mokesciais ir BVP); Eurostatas(visi kiti rodikliai).
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D PRIEDAS. SU 2021-2027 M. SANGLAUDOS POLITIKOS
FINANSAVIMU SUSIJUSIYU INVESTICIJU GAIRES LIETUVAI

Su 2021-2027 m. sanglaudos politikos finansavimu susijusiy investicijy gairés Lietuvai(3?)

Remiantis 2018 m. geguzés 2 d. Komisijos pasitlymu dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos (COM(2018) 321), siame D priede pateikiama preliminari Komisijos tarnyby nuomoné dél
prioritetiniy investicijy sriciy ir bendryjy salygy, kad buty veiksmingai jgyvendinta 2021-2027 m.
sanglaudos politika. Sios prioritetinés investicijy sritys nustatytos atsizvelgiant j platesnes aplinkybes,
susijusias su ataskaitoje vertinamomis kliGitimis investicijoms, investicijy poreikiais ir regioniniais
skirtumais. Sis priedas — Lietuvos ir Komisijos tarnyby dialogo rengiant sanglaudos politikos fondy
(Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo ir ,,Europos socialinio fondo +*) programavima
pagrindas.

D.1lentelé. Politikos tikslai

| 1 politikos tikslas: paZzangesné Europa — novatoriSka ir paZangi ekonomikos pertvarka |

Lietuvos bendrieji inovacijy veiklos rezultatai ir inovatyviy bei didelés pridétinés vertés jmoniy dalis —
abu Sie veiksniai yra pagrindinés nasumo ir konkurencingumo varomosios jégos — atsilieka nuo ES-28
vidurkio. Todél nustatyti svarblis prioritetiniai investicijy poreikiai(1)yra susije su butinybe stiprinti
moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumus ir paZangiyjy technologiju naudojimg, prireikus
bendradarbiaujant su kitomis Salimis ir vadovaujantis ES Baltijos jliros regiono strategija, taip pat
remiantis patirtimi, jgyta Lietuvoje jgyvendinant Komisijos bandomaji pazangios pramonés pertvarkos
projekta, ir konkreciai su batinybe:

e gerinti inovacijy veiklos rezultatus ir stiprinti naSumo augimg, nustatant sumaniosios specializacijos
sritis pagal nacionalinius ir regioninius poreikius ir potenciala;

e didinti inovatyviy jmoniy skaiiy sumaniosios specializacijos sektoriuose, turinCiuose didZiausia
potenciala, atsizvelgiant j regiony specializacijas;

e didinti moksliniy tyrimy ir inovacijy pasiiila, didinant moksliniy tyrimy sistemos patrauklumg ir
konkurencinguma;

e remti universitety ir jmoniy bendrus mokslinius tyrimus, taip sudarant technologijy perdavimo ir
imoksliniy tyrimy rezultaty komercinimo salygas.

Nors Lietuvoje placiajuoscio rysio apréptis palyginti didelé, namy tkiy naudojimasis placiajuoséiu rysiu
ir jmoniy naudojimasis pazangiomis duomenimis grindziamomis technologijomis tebéra ribotas. Todél
nustatyti prioritetiniai investicijy poreikiai yra susij¢ su biitinybe pilie¢iams, ijmonéms ir valdZios
institucijoms pasinaudoti skaitmeninimo teikiama nauda ir konkre¢iai:

e didinti informaciniy ir rySiy technologijy, jskaitant pagalbing infrastruktiira ir paslaugas, naudojima
mazosiose ir vidutinése jmonése;

e didinti e. paslaugy teikimo masta, kokybe ir saveikumg ir pilie¢iy naudojimasi Siomis paslaugomis,
ypatinga démes;j skiriant kaimo vietovéms ir vyresnio amziaus zmonéms bei bendradarbiavimui abipus
Sienos;

o plésti ir spartinti atviryjy duomeny ir e. valdzios paslaugy diegima ir naudojima.

(1) Pagal intensyvuma poreikiai skirstomi j tris kategorijas mazéjancia tvarka: svarbis prioritetiniai investicijy
poreikiai, prioritetiniai investicijy poreikiai ir investicijy poreikiai.

(tesinys kitame puslapyje)

() Sj prieda reikeéty svarstyti kartu su EK pasidilymu dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos regioninés plétros
fondo ir Sanglaudos fondo COM(2018) 372 ir EK pasitlymu dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ,,Europos
socialinio fondo +“ COM(2018) 382, o konkreciai — su $iuose pasitilymuose iSdéstytais reikalavimais dél paramos telkimo
pagal temas ir nustatytos 1Sy dalies skyrimo miesty plétrai.
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D. Su 2021-2027 m. sanglaudos politikos finansavimu susijusiy investicijy gairés Lietuvai

Lentelé (tesinys)
Lietuvoje jmonés yra gana maZzos ir nepakankamai integruotos j vietos bei tarptautinius klasterius ir|
pasaulines vertés grandines. Startuoliy ekosistema yra palyginti nauja ir dinamiska ir ja reikia toliau
plétoti. Todél nustatyti svarbiis prioritetiniai investicijy poreikiai yra susije su butinybe didinti maZyjy ir|
\vidutiniy jmoniy augima ir konkurencinguma ir konkrec¢iai:
e didinti inovatyviy mazyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencinguma ir augimo perspektyvas;
e tarptautinti jy veiklg ir padéti kilti pasaulinése vertés grandinése;
e identifikuoti naujas eksporto rinkas ir skatinti dalyvavimg bendradarbiavimo tinkluose ir|
tarpregioniniuose, jskaitant Baltijos jiros regiong, klasteriuose;
e skatinti versluma, taip pat startuoliy ir (arba) veiklg ple¢ian¢iy jmoniy bei akseleratoriy kiirimg ir|
augimg.
Peréjima prie naujy technologiju Lietuvoje stabdo silpnos inovacijos ir menkas jmoniy darbuotojy
skaitmeninis rastingumas. Todél nustatyti investicijy poreikiai yra susij¢ su biitinybe plétoti sumaniajai
specializacijai, pramonés pertvarkai ir verslumui tinkamus jgiidZius ir konkreciai:
e mazosioms ir vidutinéms jmonéms bei mokslo tiriamosioms institucijoms rengti tikslinius mokymus
apie tai, kaip valdyti inovacijas;
¢ padéti mazosioms ir vidutinéms jmonéms persikvalifikuoti sumaniosios specializacijos srityse;
e plétoti universitety ir mokslo tiriamyjy institucijy gebéjimus didinti jy moksliniy tyrimy projekty
komercinj perspektyvuma ir aktualuma rinkoje;
e ugdyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy darbuotojy skaitmeninius jgidzius, siekiant padidinti ty jmoniy
nasuma.

2 politikos tikslas: Zalesné ir maZo anglies dioksido kiekio Europa — peré¢jimas prie Svarios ir
teisingos energetikos, Zaliosios ir mélynosios investicijos, Ziediné ekonomika, prisitaikymas prie
klimato kaitos ir rizikos prevencija(2)

Lietuvos ekonomikoje vis dar suvartojama santykinai daug energijos: energijos suvartojimo lygis gerokai
vir§ija ES vidurkj, nors numatoma, kad $alis vir§ys nustatytus iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
kiekio mazinimo 2020 m. tikslus. Todél nustatyti svarbils prioritetiniai investicijy poreikiai yra susije su|
bitinybe skatinti naudoti energijos vartojimo efektyvumo priemones ir atsinaujinanciyjy iStekliy

energija ir konkreciai:

e sumazinti energijos suvartojimg gyvenamuosiuose ir vieSuosiuose pastatuose ir jmonése;

e remti elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanc¢iyjy istekliy mazos galios jrenginiy, priklausanciy
energetikos bendruomenéms, jmonéms arba atskiriems energijos vartotojams, diegima;

e remti peréjima prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy §ildymo sektoriuje;

e diegti pazangiyjy elektros skirstymo tinkly ir kaupimo sprendimus.

Lietuvos ekonomikoje iStekliai naudojami labai neefektyviai. Nepaisant didelés pazangos gerinant atlieky
tvarkymo veiksminguma, pigiausias ir vis dar svarbus atlieky tvarkymo biuidas Lietuvoje tebéra atlieky
Salinimas savartynuose. Todél nustatyti investicijy poreikiai yra susij¢ su butinybe toliau skatinti
peréjima prie Ziedinés ekonomikos, taip pat atsizvelgiant j naujus antrinio perdirbimo ir atlieky
Salinimo savartynuose tikslus, ir konkreciai:

e remti peréjimg prie didesnio masto atlieky prevencijos, pakartotinio naudojimo ir perdirbimo;

o skatinti perdirbtyjy medziagy, kaip zaliavy alternatyvos, ir perdirbtyjy medziagy apskritai naudojima.
Kalbant apie klimato kaitos nulemtus pavojus, Lietuvoje aktualis potvyniai ir potvyniy daroma Zzala
ekonomikai ir infrastruktiirai, taip pat pakranéiy erozija. Todél nustatyti investicijy poreikiai yra susije su
prisitaikymu prie klimato Kkaitos, rizikos prevencija ir atsparumu nelaiméms siekiant:

e mazinti jvairiy rusiy rizika, nustatyta atliekant nacionalinj rizikos vertinima, ir daugiausia démesio
skirti prevencijai;

¢ skatinti koordinuotus ir bendradarbiavimu grindziamus prevencinius veiksmus pagal ES Baltijos jiiros
regiono strategija.

(2)  Nors energetikos tinkly jungtys negali biiti remiamos ERPF ir Sanglaudos fondo Ié$omis (Pasitilymo
COM(2018) 372 6 straipsnio 1 dalies h punktas), jos galéty bati finansuojamos pagal Europos infrastruktiros tinkly
priemone atsiZvelgiant j jos tikslus (Pasiilymo COM(2018) 438 3 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies b punktas).
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D. Su 2021-2027 m. sanglaudos politikos finansavimu susijusiy investicijy gairés Lietuvai

(tesinys kitame puslapyje)
Lentelé (tesinys)
3 politikos tikslas: geriau sujungta Europa — judumas ir regiony informaciniy ir ry$iy technologiju
jungtys
Lietuvos transporto infrastruktiira vis dar toli grazu nesiekia ES vidutiniy standarty, kiek tai susije su
tinklo plétra, investicijomis j mokslinius tyrimus ir inovacijas, anglies dioksido iSmetimu ir sauga, nors
apréptis ir kokybé per pastaruosius kelerius metus labai pageréjo. Todél nustatyti svarbls prioritetiniai
investicijy poreikiai yra susij¢ su butinybe plétoti tvaruy, atspary klimato kaitos poveikiui, paZangy,
saugy ir jvairiara$j transeuropinj transporto tinklg ir jo prieinamuma ir konkreciai:
e uzbaigti pagrindinj ir visuotinj transeuropinj transporto tinklg ir uztikrinti, kad nacionalinés jo atkarpos
atitikty ES standartus;
e pagerinti prieiga prie transeuropiniy transporto tinkly, susisiekima su periferiniais regionais ir juduma
abipus sienos;
e investuoti j iSorinio poveikio (neefektyvumo, spiis¢iy, nepakankamos saugos) mazinimg ir naujy
technologijy diegima.
Gyventojy koncentracija miestuose ir aplinkinése vietovése daro papildomag spaudima tvariam judumui
mieste, jskaitant prieinamumo problemas ir eismo spistis. Todél nustatyti investicijy poreikiai yra susij¢
su biitinybe skatinti tvary daugiari$i juduma mieste siekiant:
e skatinti naudoti tvarias, §varesnes ir efektyvias miesto transporto sistemas, jgyvendinant atitinkamas
integruotas teritorinio vystymosi strategijas ir tvaraus judumo mieste planus, daugiausia démesio skiriant
funkcinéms zonoms;
e skatinti investicijas ] mazo anglies dioksido kiekio vie$ajj transportg ir aktyvias judéjimo risis.
IPagal placiajuoscio rySio apréptj ir skverbtj Lietuvoje yra didelis skirtumas tarp miesty ir kaimo vietoviy,
nors apskritai Salies rezultatai, susije su placiajuosc¢io rySio uztikrinimu, gana geri. Todél nustatyti
investicijy poreikiai yra susij¢ su blitinybe gerinti skaitmeninj jungluma ir konkreciai:
e diegti itin didelio pralaidumo tinklus, naikinant ry$io aprépties spragas kaimo ir maziau
apgyvendintose vietovése;
e gerinti vieSyjy itin didelio pralaidumo tinkly, j kuriuos investuojama, kibernetinj ir fizinj sauguma.

4 politikos tikslas: socialiai atsakingesné Europa, igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstij
I[Visuomené sen¢ja, o emigracija yra didelé. Vienas i§ isSiikiy — kvalifikuoty darbuotojy trikumas.
IPazeidZziamos grupés i§ esmés yra uz darbo rinkos riby. Dvisalis socialinis dialogas ir socialiniy partneriy
lkompetencijos yra riboti. Todél nustatyti prioritetiniai investicijy poreikiai yra susije su biitinybe gerinti
galimybes jsidarbinti ir skatinti socialing ekonomika ir konkreciai:

e gerinti aktyviy darbo rinkos priemoniy, visy pirma skirty pazeidziamoms grupéms, apréptj ir stengtis
uztikrinti sveika ir tinkamai pritaikytg darbo aplinka;

e remti socialing ekonomika ir socialinj versla pradedancius verslininkus;

e remti savanoriska darbo jégos judumg tarp sektoriy ir regiony;

e skatinti socialinj dialogg ir padéti ugdyti socialiniy partneriy kompetencijas.

Svietimo ir mokymo sistemoje yra sprestiny uZdaviniy. Oficialios vaiky priezitiros paslaugy teikimo
apréptis yra maza. Vis dar esama uzimtumo skirtumy, susijusiy su kvalifikacijos lygiu ir negalia. Mazai
dalyvaujanciyjy suaugusiyjy mokymosi programose. Tebéra dideliy teritoriniy skirtumy. Nustatyti
svarbiis prioritetiniai investicijy, jskaitant investicijas j infrastruktiira, poreikiai yra susij¢ su bitinybe
gerinti $vietimo ir mokymo sistemos kokybe, veiksmingumg ir atitikti darbo rinkos poreikiams, taip
pat skatinti mokymasi visa gyvenima, lanksc¢ias kvalifikacijos kélimo ir keitimo galimybes visiems,
geriau numatant pokycius ir nauju jgiidZiy poreikius, ir konkreciai:

e remti bendryjy kompetencijy, jskaitant skaitmeninius jgtidzius ir inovacijy valdyma, jgijima, daugiausia
démesio skiriant teritoriniy ir socialiniy skirtumy mazinimui;

® gerinti Svietimo ir mokymo sistemos darbuotojy rengimo kokybe ir nuolatinj jy mokyma;

» plésti galimybes naudotis jperkamomis ir geros kokybés vaiky priezitiros paslaugomis;

e gerinti jtrauky ir kokybisSka nejgaliyjy Svietima;

e bendradarbiaujant su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais iSplésti mokymasi visa gyvenimg ir|
darbo vietoje;

e skatinti darbdavius investuoti j mokyma;

e remti partnerystes, siekiant uztikrinti geresnj informacijos apie darbo rinkos poreikius perdavima.

(tesinys kitame puslapyje)
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D. Su 2021-2027 m. sanglaudos politikos finansavimu susijusiy investicijy gairés Lietuvai

Lentelé (tesinys)
Skurdo, socialinés atskirties ir pajamy nelygybés rodikliai yra dideli. Triksta socialinio biisto. Todél
nustatyti svarbiis prioritetiniai investicijy poreikiai yra susij¢ su butinybe skatinti aktyvia jtraukti,
didinti jsidarbinimo galimybes ir spresti materialinio nepritekliaus problema teikiant pagalba
maistu ir pagrindine materialine pagalba, jskaitant paramos priemones, ir konkreciai:
e remti integruotg aktyvig jtrauktj, jtraukiant pilieting visuomeng ir vietos bendruomenes;
e didinti pazeidziamy grupiy informavimo veikla, Salinti socialinés integracijos ir integracijos i darbo
rinka klittis ir atsizvelgti i konkrecius slaugytojy poreikius;
» mazinti benamyste ir gerinti galimybes gauti socialinj biista, be kita ko, pasitelkiant infrastruktiira.
Sveikatos priezitiros rezultatai prasti. Sveikatos prieziiiros sektoriuje vis dar yra efektyvumo trikumy.
Mazai galimybiy gauti ilgalaikés prieziiros paslaugas. Nustatyti prioritetiniai investicijy, jskaitant
investicijas ] infrastruktiira, poreikiai yra susij¢ su biitinybe gerinti sveikatos prieZitiros ir ilgalaikés
prieZitiros paslaugy iperkamuma, kokybe, veiksminguma ir atsparuma, siekiant sumazinti sveikatos|
netolygumus, ir konkrecéiai:
e gerinti vienodas galimybes gauti jperkamas ir geros kokybés sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés priezitiros
paslaugas;
e sveikatos prieziliros paslaugas teikti pagal sustiprintg pirminés sveikatos priezitiros ir labiau j asmenj
orientuoty paslaugy modelj;
® uzbaigti peréjima nuo institucinés globos prie savarankisko gyvenimo bendruomeniniy paslaugy;
e remti sveikatos prieziiiros, ilgalaikés priezitiros ir socialinés ripybos darbuotojy kvalifikacijos keitima
bei kélima ir jy iSlaikyma;
e gerinti visuomenés sveikatos ir prevencijos politika, sutelkiant démesj j pagrindinius sveikatos
sutrikimo rizikos veiksnius ir grupes.
5 politikos tikslas: pilie¢iams artimesné Europa, skatinant tvaria ir integruota miesty, kaimy ir
pakrancdiy vietoviy plétra ir vietos iniciatyvas
Lietuvos didziausi miestai atliko svarby vaidmenj sparéiame Salies konvergencijos procese, taciau gerové
ir galimybés pasiskirsto labai netolygiai, o atotriikis tarp miesty ir kaimiskyjy vietoviy didéja. Todél
nustatyti svarblis prioritetiniai investicijy i individualizuota, tvarig ir integruota miesto, kaimo ir
pakranciy vietoviy plétra ir vietos lygmens intervencines priemones poreikiai yra susij¢ su bitinybe
papildyti politikos priemones, kuriomis siekiama reaguoti i demografinius i§Sukius ir mazZinti
socialinius ir ekonominius skirtumus, ir konkreg¢iai:
e didinti miesto vietoviy patrauklumg ir verslo aplinkg, uZtikrinant rySius su funkcinémis miesty
zonomis;
e atsizvelgti | regiony, kuriy ekonominé ir socialiné plétra létesné, poreikius ir potencialg, derinant
prisitaikymo ir gyvenimo kokybés priemones su investicijomis augimui skatinti;
e stiprinti vietos ir regioninés valdZios institucijy ir vietos bendruomeniy gebéjimus ir kompetencijas,
susijusius su patikimy integruoty teritoriniy strategijy rengimu ir projekty vertinimu bei atranka.
Veiksmingo sanglaudos politikos jgyvendinimo veiksniai
o Skatinti socialines inovacijas ir socialinius eksperimentus, susijusius su projektais ir programomis;
e placiau naudoti finansines priemones ir (arba) jnasus j Lietuvos skyriy pagal programa ,,InvestEU*
pajamy duodandiai ir i§laidas mazinanciai veiklai;
e pasinaudoti patirtimi, jgyta Lietuvoje jgyvendinant Komisijos bandomajj pazangios
pramoneés pertvarkos projektg;
e perziliréti ir supaprastinti procediiras, kad biity panaikinti sutapimai ir pertekliniai dokumenty teikimo
bei koordinavimo reikalavimai programuojant ir jgyvendinant ES fondy parama;
e didinti tarpiniy institucijy ir paramos gavéjy gebéjima rengti ir jgyvendinti projektus;
e stiprinti socialiniy partneriy partnerystés kompetencija ir aktyviau palaikyti dialoga su pilietinés
visuomenés organizacijomis;
e gerinti vieSyjy pirkimy rezultatus, visy pirma stengiantis sumazinti konkursy, kuriuose dalyvauja tik
vienas dalyvis, dalj ir didinti vie$yjy pirkimy savivaldybiy lygmeniu skaidruma.

Saltinis - Europos Komisija.
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»~Rail Baltica® (2017): Global Project Cost-Benefit Analysis, Final Report, 2017 m. balandzio mén.
Prieiga per interneta: http://www.railbaltica.org/cost-benefit-analysis/.

ANED (2018): The Academic Network of European Disability Experts: European Semester 2018/2019
country fiche on disability. Lithuania (dar nepaskelbta).

CASE (2018): Centre for Social and Economic Research: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2017 Final Report, THS, Institute for Advanced Studies, Viena. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018 vat gap_report_en.pdf.

CompNet (2018): Competitiveness Research Network: 6" vintage of data. Prieiga per internet:
https://www.comp-net.org/.

Dovilé Sli¢iuviené (2017): Public Procurement in Lithuania, (Dis)balance Between Profitability and
Environmental Protection, Global Procurement Theories and Practices, Springer.

EBPO (2016): Questionnaire on Affordable and Social Housing (QUASH 2016). Prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/els/family/PH1-2-Housing-policy-objectives-and-obstacles.pdf.

EBPO (2017): Reviews of National Policies for Education. Education in Lithuania. Prieiga per interneta:
https://www.oecd-ilibrary.org/education-in-
lithuania_5jfg4tcg06nw.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2F9789264281486-
en&mimeType=pdf.

EBPO (2018a): Health Statistics 2018. Prieiga per internetg: http://www.oecd.org/els/health-
systems/health-data.htm.

EBPO (2018b): Economic Surveys: Lietuva. 2018 m. liepos mén. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/eco/oecd-economic-surveys-lithuania-2018-eco-surveys-ltu-2018-en.htm.

Europos Komisija (2015): Challenges to Member States’ Investment Environments, SWD(2015) 400
final. Priciga per interneta: http://ec.europa.eu/europe2020/challenges-to-member-states-investment-
environments/index_en.htm.

Europos Komisija (2017): Special Eurobarometer 470/2017 on Corruption. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECI
AL/yearFrom/2017/yearTo/2017/search/corruption/surveyKy/2176.

Europos Komisija (2018a): Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2018.
Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=8110&furtherPubs=yes.

Europos Komisija (2018b): The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2016-2070), 2018 m. geguzés mén, Briuselis. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070 _en.

Europos Komisija (2018c): Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final, 2018 m. vasario mén.,
Briuselis. Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-
report-lithuania-It.pdf.

Europos Komisija (2018d): Survey on the Access to Finance of Enterprises (SAFE), Results 2018. Prieiga
per internetg: https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys_en.
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Europos Komisija (2018e): 2018 SBA (Small Business Act) fact sheet Lithuania. Priciga per interneta:
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en.

Europos Komisija (2018f): Digital Scoreboard for Lithuania. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.

Europos Komisija (2018g): 2018 m. bendra uzimtumo ataskaita, remiantis suaugusiyjy jgidziy ir
mokymosi lyginamosios analizés rodikliais. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1547650919951&uri=CELEX%3A52018DC0761.

Europos  Komisija  (2018h):  Pensijy  adekvatumo  ataskaita.  Prieiga  per interneta:
https://ec.europa.eu/commission/news/pensions-eu-2018-apr-30_en.

Europos Komisija (2018i): 2018 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis: Lietuva. Prieiga per
interneta:  https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-
2018-lithuania_It.pdf.

Europos Komisija (2018j): European Innovation Scoreboard for Lithuania. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/30690.

Europos Komisija (2018k): 2018 10 26 Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél pagrindinio tinklo
Siaurés jiros ir Baltijos valstybiy koridoriaus tarpvalstybinio projekto , Rail Baltica*. Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/c-2018-6969-rail-baltica_It.pdf.

Europos Komisija (20181): Komisijos pasitilymas dél 2021-2027 m. sanglaudos politikos dokumenty,
2018 m. geguzés mén. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-
development-and-cohesion_lt.

Europos Komisija (2018m): Digital Economy and Society Index. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.

Europos Komisija (2019): Fiscal Sustainability Report 2018. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/fiscal-sustainability-report-2018 _en.

FEANTSA (2015): European Network of Organisations Working with the Homeless: Confronting
Homelessness in the Framework of the European Semester 2014. Prieiga per internetg:
https://www.feantsa.org/download/confronting_homelessness_european_semester 201467313715299077

57490.pdf.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2019): Verslo finansavimo 2014—-2020 mety Europos Sgjungos
struktiviniy fondy lésomis iSankstinis vertinimas. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.|t/uploads/documents/files/SK%20medziaga/2019/2019-01-31/Verslo%20ex-
ante%20GALUTINE%20vertinimo%20ataskaita.pdf.

Lietuvos  Respublikos  Seimo  kanceliarija  (2018).  Prieiga  per internetg:  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5d8098b07add11e89188e16a6495e98c?jfwid=sujoldgaw  (lietuviy
kalba).

Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija (2018): Svarbiausi darbai $vietime 2018. Prieiga per
interneta:
http://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/2018%20svarbiausi%20svieitimo%20darbai.pdf.
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Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2017): Could Lithuanian students perform better? Prieiga per
internetg: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3780 (angly kalba); Ar gali geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai? Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3778 (lietuviy kalba).

Pasaulio bankas (2018a): Doing Business 2018, Reforming to Create Jobs. Prieiga per internets:
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2018-Full-

Report.pdf.

Pasaulio bankas (2018b): Worldwide Governance Indicators for 2017. Prieiga per interneta:
http://info.worldbank.org/governance/WGI/#doc-sources.

Pasaulio ekonomikos forumas (2018): Global Competitiveness report 2018. Prieiga per internets:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.

Philiponnet N. ir Turrini A. (2017): Assessing House Price Developments in the EU, Europos Komisijos
diskusijoms skirtas dokumentas. Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-
finance/assessing-house-price-developments-eu_en.

PSO (2018): Can people afford to pay for health care? Prieiga per interneta:
www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/372425/Itu-fp-report-eng.pdf.

»Rail Baltica® (2017): Global Project Cost-Benefit Analysis, Final Report, 2017 m. balandzio mén.
Prieiga per interneta: http://www.railbaltica.org/cost-benefit-analysis/.

RIO (2018): Moksliniy tyrimy ir inovacijy stebéjimo centras (angl. RIO) — Programos ,,Horizontas 2020
politikos ~ rémimo  priemoné,  specialioji ~ parama  Lietuvai. Prieiga  per  interneta:
https://rio.jrc.ec.europa.eu/policy-support-facility/specific-support-lithuania.

Stokholmo aukstoji ekonomikos mokykla Rygoje (2018): Shadow Economy Index for the Baltic
Countries. Prieiga per internetg: https://www.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries.

Transparency International (2016): Global Corruption Barometer. Prieiga per internetg:
https://www.transparency.lt/lietuvos-gyventojai-duoda-maziau-kysiu-gydytojams-ir-policininkams/.
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