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kuriuo Vokietija jgaliojama iS dalies pakeisti savo dviSalj keliy transporto susitarima su
Sveicarija, kad biity leidZiama vykdyti kabotaZo operacijas teikiant tarptautinio keleiviy
vezimo keliais paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais iy dvieju Saliy
pasienio regionuose
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai
Dél dalyko

Vokietijos ir Sveicarijos pasienio regionai yra glaudziai integruoti. Daugelis vokie¢iy vazinéja
i darba Sveicarijoje, o daugelis $veicary — j darba Vokietijoje, todél vyksta aktyvus
tarpvalstybinio keleivinio keliy transporto eismas. Teikiamos jvairios tarpvalstybinés vezimo
paslaugos miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais padeda sujungti abicjy Saliy pasienio
regionus.

Abipusj keleiviy ir prequ vezima keliy transportu i§ Sveicarijos j ES (ir i 1s ES j Sveicarija)
reglamentuoja ES ir Sveicarijos susitarimas dél sausumos transporto (toliau — ES
susitarimas).

ES susitarimo 20 straipsnio 1 dalyje teigiama: ,, Pagal sj Susitarimq draudzZiamas veZimas
tarp dviejy punkty tos pacios Susitarianciosios Salies teritorijoje vezéjams, kurie jsisteige
kitos Susitarianciosios Salies teritorijoje. “ Tai reiskia, kad veZ¢jai, teikiantys keleiviy vezimo
paslaugas abipus sienos, gali vezti keleivius tik jei kertama susitarianciosios Salies, kurioje jie
yra jsisteige, siena arba tos susitarian¢iosios Salies, kurioje yra isisteige, teritorijoje.
Sveicarijoje jsisteige vezimo paslaugy miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais teikéjai
negali vezti keleiviy tarp dviejy punkty Vokietijoje, o ES jsisteige paslaugy teikéjai negali
vezti keleiviy tarp dviejy punkty Sveicarijoje.

ES susitarimo 20 straipsnio 2 dalimi leidZiama ir toliau naudotis esamomis teisémis,
nustatytomis dvisaliuose atskiry ES valstybiy nariy ir Sveicarijos susitarimuose, kurie galiojo
ES susitarimo sudarymo metu, jei nediskriminuojami ES veZéjai ir neiSkraipoma
konkurencija. Tai reiSkia, kad vykdyti kabotazo operacijas veZant keleivius miesto ir tolimojo
susisiekimo autobusais santykiy su Sveicarija kontekste yra jmanoma, jei 1999 m. birzelio
21 d. galiojusiame kurios nors ES valstybés narés ir Sveicarijos susitarime tokia galimybé
buvo numatyta. Taciau teisiy vykdyti kabotaZzo operacijas vezant keleivius tolimojo
susisiekimo ir miesto autobusais nebuvo numatyta né viename i§ tuo metu galiojusiy valstybiy
nariy ir Sveicarijos dvisaliy susitarimy.?

2017 m. geguzés 11 d. rastu Vokietija prane$¢ Komisijai norinti paprasyti Sgjungos suteikti
jai jgaliojimus pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 2 straipsnio 1 dalj i
dalies pakeisti savo 1953 m. dvisalj keliy transporto susitarimg su Sveicarija3, kad galéty leisti
vykdyti kabotaZo operacijas teikiant keleiviy vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto

Susitarimas tarp Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos dél kroviniy ir keleiviy vezimo
gelezinkeliais ir keliais, OL L 114, 2002 4 30, p. 91.

ES susitarimo 20 straipsnio 2 dalies paskutiniame sakinyje nurodyta, kad atitinkamos teisés iSvardytos
to susitarimo 8 priede, taCiau Siuo metu j 8 prieda jtrauktos tik teisés teikti triSalio keleiviy vezimo
paslaugas (pagal ES susitarimo 19 straipsnio 2 dalj), o ne kabotazo teisés.
2007 m. Pranciizija i§ dalies pakeité savo 1951 m. dvialj keliy transporto susitarimg su Sveicarija —
jame numatyta galimybé Siy dviejy Saliy pasienio regionuose vykdyti kabotazo operacijas teikiant
reguliarias tarpvalstybines paslaugas tarp Siy dviejy Saliy. Kol kas Pranciizija yra vienintele Salis,
sudariusi su Sveicarija susitarimg dél leidimo vykdyti kabotaZo operacijas teikiant keleiviy vezimo
keliais paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais.

Susitarimo teksta internete galima rasti Susistemintame federaliniy teisés akty rinkinyje numeriu
0.741.619.136 (https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html).
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autobusais §iy dviejy 3aliy pasienio regionuose. ES susitarimu jsteigto ES ir Sveicarijos
sausumos transporto komiteto 2018 m. birzelio mén. posédyje Sveicarija prane$é¢ Komisijai,
kad ji taip pat suinteresuota tuo tikslu i$ dalies pakeisti §] susitarima.

Kabotazas keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais sektoriuje gali padidinti
transporto operacijy efektyvumag, nes sudaromos sglygos padidinti transporto priemonés
apkrovos koeficientg. Todél ES iS esmés pritaria kabotazo rinkos atvérimui, kaip tai padaryta
Europos Sajungoje pagal Reglamentg (EB) Nr. 1073/2009 dél bendryjy patekimo | tarptauting
keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinka taisykliy® (toliau —
Reglamentas (EB) Nr. 1073/2009). Suteikus leidima vykdyti kabotazo operacijas teikiant
tarptautinio keleiviy vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais pasienio
regionuose tarp Vokietijos ir Sveicarijos, tokias paslaugas teikiantys vezéjai tapty
konkurencingesni, o jy veikla — efektyvesné.

Del ES kompetencijos

SESV 3 straipsnio 2 dalyje teigiama: ,,Sgjunga taip pat naudojasi isimtine kompetencija
tarptautiniams susitarimams sudaryti, kai jy sudarymas yra numatytas Sqjungos teisékiiros
procediira priimtame akte arba yra biuitinas, kad Sgjunga galéty naudotis savo vidaus
kompetencija, arba jy sudarymas gali daryti poveikj bendroms taisyklems ar pakeisti jy
taikymo sritj.

Pagal Reglamentg (EB) Nr. 1073/2009 kabotazo operacijas Sajungoje tam tikromis sglygomis
gali vykdyti tik Bendrijos licencija turintys veZzéjai. Tarptautiniai jsipareigojimai, kuriais
kitiems vezéjams, visy pirma treciyjy Saliy vezéjams, leidziama vykdyti tokias operacijas,
daro poveikj pirmiau minétam reglamentui, kaip nurodyta SESV 3 straipsnio 2 dalyje”.

Be to, tokie tarptautiniai jsipareigojimai daro poveikj ir ES susitarimui, ypac jo 20 straipsniui.
Pagal to straipsnio 1 dalj tokie jsipareigojimai neleidziami, iSskyrus to straipsnio 2 dalyje
nustatytus atvejus.

Taigi tokie jsipareigojimai, kokius pageidauja prisiimti Vokietija, priklauso iSimtinei
Sajungos kompetencijai. Taciau pagal SESV 2 straipsnio 1 dal; Sgjunga valstybéms naréms
gali suteikti jgaliojimus veikti srityse, kuriose ji turi iSimting kompetencija.

Sio pasitilymo tikslas — jgalioti Vokietija i§ dalies pakeisti savo dvisalj keliy transporto
susitarimg su Sveicarija, kad biity leidziama vykdyti kabotaZo operacijas teikiant tarptautines
keleiviy vezimo keliais paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais atitinkamuose Siy
dviejy Saliy pasienio regionuose.

Dél procediiros

Treciyjy Saliy vezejy, neturiniy pagal Reglamenta (EB) Nr. 1073/2009 iSduotos Bendrijos
licencijos, Sgjungoje vykdomos kabotazo operacijos daro poveikj vezimo paslaugy tolimojo
susisiekimo ir miesto autobusais vidaus rinkos veikimui, kurio taisykles Sajungos teisés akty
leidéjas nustaté Reglamentu (EB) Nr. 1073/2009. Todél pagal SESV 2 straipsnio 1 dalj

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/2009 dél bendryjy
patekimo j tarptauting keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinka taisykliy ir i§
dalies kei¢iantis Reglamentg (EB) Nr. 561/2006 (OL L 300, 2009 11 14, p. 88).

D¢l panaSaus atvejo zr. 2017 m. geguzés 16 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo nuomonés 2/15
(EU:C:2017:376) 189 ir 190 punktus.
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suteikdamas jgaliojimus Sajungos teisés akty leid¢jas turi laikytis SESV 91 straipsnyje
nurodytos teis¢kiiros procediiros.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Kol kas ES susitarimu vykdyti kabotazo operacijy teikiant keleiviy vezimo keliais paslaugas
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais neleidziama. Taciau ES susitarimo 20 straipsnio 2
dalyje numatyta galimybé toliau naudotis esamomis kabotazo teisémis, jeigu
nediskriminuojami ES veZé&jai ir neiSkraipoma konkurencija. Vokietijos ir Sveicarijos
susitarimas, pagal kurj biity leidziama vykdyti kabotazo operacijas teikiant tarptautinio
keleiviy vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais, nepakeisty ES
susitarime numatyty Sveicarijos teisiy. Be to, esamo dvi$alio susitarimo dalinis pakeitimas,
kuris biity susijes tik su kabotazu atitinkamuose pasienio regionuose ir kuriam, kiek tai susije
su nediskriminavimu ir neiskreipta konkurencija, biity taikomos ES susitarimo 20 straipsnio 2
dalyje nustatytoms salygoms identiSkos salygos, atitinka politikg, kuria grindziama toje
nuostatoje nustatyta iSimtis.

Europos Sajungoje vykdyti kabotazo operacijas teikiant keleiviy vezimo keliais paslaugas
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais leidziama pagal Reglamento (EB) Nr. 1073/2009
nuostatas. To reglamento 15 straipsniu kabotazo operacijos Europos Sajungoje leidziamos
teikiant: 1) vienkartines paslaugas, 2) specialias reguliarias paslaugas, jei jos jtrauktos j
organizatoriaus ir vezéjo sudarytg sutartj, ir 3) reguliarias paslaugas, kurios sitilomos teikiant
reguliarig tarptauting paslauga, iSskyrus transporto paslaugas, kuriomis patenkinami miesto
centro ar aglomeracijos poreikiai arba susisiekimo tarp miesto centro ir aplinkiniy rajony
poreikiai. Vokietijos praSymu i§ dalies pakeitus dviSali keliy transporto susitarimg bty
padarytas poveikis to reglamento veikimui, taciau poveikis blity gana nedidelis, jei leidimas
biity suteiktas pirmiau apibiidintomis salygomis.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

DviSalio Vokietijos ir Sveicarijos keliy transporto susitarimo dalinis pakeitimas, kuriuo
siekiama leisti vykdyti kabotazo operacijas teikiant tarptautinio keleiviy vezimo paslaugas
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais atitinkamuose $iy dviejy Saliy pasienio regionuose,
nebiity nesuderinamas su jokia kita Sgjungos politika.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. Teisinis pagrindas

Sio pasiiilymo teisinis pagrindas yra SESV 2 straipsnio 1 dalis ir 91 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pasitlymas priklauso i§imtinei Sgjungos kompetencijai.

. Proporcingumo principas

Vienintelis §io pasiiilymo tikslas — jgalioti Vokietijg pagal SESV 2 straipsnio 1 dalj i§ dalies
pakeisti savo dvisalj keliy transporto susitarima su Sveicarija, kad biity leidziama vykdyti
kabotazo operacijas teikiant tarptautines keleiviy vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais Siy dviejy Saliy pasienio regionuose. Todél siilomu Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimu nevirSijama to, kas buitina nurodytam tikslui pasiekti.
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. Priemonés pasirinkimas

Treciyjy Saliy vezéjy, neturinCiy pagal Reglamentg (EB) Nr. 1073/2009 iSduotos Bendrijos
licencijos, Sajungoje vykdomos kabotazo operacijos daro poveiki vezimo paslaugy tolimojo
susisiekimo ir miesto autobusais vidaus rinkos veikimui, kurio taisykles Sajungos teisés akty
leid¢jas nustaté Reglamentu (EB) Nr. 1073/2009. Todé¢l pagal SESV 2 straipsnio 1 dalj
suteikdamas jgaliojimus Sajungos teisés akty leid¢jas turi laikytis SESV 91 straipsnyje
nurodytos teisékiiros procediiros. Sitilomas teisés aktas, kuris pagal savo pobiid] yra
individualus jgaliojimas, turi biiti priimtas atsizvelgiant j atitinkamg Vokietijos prasyma.
Todel jis turéty buti priimtas kaip Vokietijai skirtas sprendimas. Taigi sitilomas Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimas yra tinkama priemoné jgalioti Vokietija pagal SESV 2
straipsnio 1 dalj imtis Sios srities veiksmy.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasiiilymas yra pagristas Vokietijos pateiktu pra§ymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.
PanaSy praSyma pateiké Italija — jai taikoma lygiagreti procediira.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasiiilymas neturi poveikio Sajungos biudzetui.
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kuriuo Vokietija jgaliojama i§ dalies pakeisti savo dvisalj keliy transporto susitarima su
Sveicarija, kad biity leidZiama vykdyti kabotaZo operacijas teikiant tarptautinio keleiviy
vezimo Kkeliais paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais Siy dviejy Saliy
pasienio regionuose

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 2 straipsnio 1 dalj ir 91
straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékuros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomon€;6,
atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomong’,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

1) remiantis Susitarimo tarp Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos dél kroviniy
ir keleiviy vezimo geleZinkeliais ir keliais® (toliau — ES susitarimas) 20 straipsnio 1
dalimi, keleiviy veZimas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais tarp dviejy punkty
tos pacios susitarianciosios Salies teritorijoje vezéjams, kurie jsisteige kitos
susitarianciosios Salies teritorijoje (kabotaZas), néra leidZiamas;

(2) ES susitarimo 20 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad esamomis kabotaZo teisémis,
nustatytomis Sajungos valstybiy nariy ir Sveicarijos sudarytuose dvisaliuose
susitarimuose, galiojusiuose tuo metu, kai buvo sudarytas ES susitarimas, t. y. 1999 m.
birzelio 21 d., gali biiti naudojamasi ir toliau, jei nediskriminuojami Sajungoje
Isisteige vezejai ir neiSkraipoma konkurencua Pagal 1953 m. dvisal; Vokietijos ir
Sveicarijos keliy transporto susHanmq vykdyti kabotazo operacijy teikiant keleiviy
vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais tarp Siy dviejy Saliy
neleidziama. Todél teis¢ vykdyti tokias operacijas, igyta pasinaudojus galimybe i§
dalies pakeisti tokj susitarimg, néra viena i§ ES susitarimo 20 straipsnio 2 dalyje
nurodyty teisiy;

3) tarptautiniai jsipareigojimai, kuriais Sveicarijos vezéjams leidziama vykdyti kabotazo
operacijas Sajungoje, gali daryti poveiki ES susitarimo 20 straipsniui, nes pagal ta
nuostatg tokios operacijos yra draudziamos;

oLC,,p..

oLcC,,p..

OL L 114, 2002 4 30, p. 91.

Teksta galima rasti Susistemintame Sveicarijos federaliniy teisés akty rinkinyje numeriu 0.741.619.136.

© 0 N o

LT



LT

(4)
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

be to, pagal Reglamentg (EB) Nr. 1073/2009" kabotaZo operacijas Sajungoje tam
tikromis salygomis gali vykdyti tik Bendrijos licencijg turintys vezéjai. Tarptautiniai
jsipareigojimai, kuriais tokias operacijas leidziama vykdyti minétos licencijos
neturintiems treciyjy Saliy vezé¢jams, gali daryti poveikj tam reglamentui;

todeél tokie jsipareigojimai priklauso iSimtinei Sajungos iSorés kompetencijai.
Valstybés narés gali derétis dél tokiy jsipareigojimy arba prisiimti juos tik tuo atveju,
jei pagal SESV 2 straipsnio 1 dalj Sgjunga joms suteikia tokius jgaliojimus;

treCiyjy Saliy vezejy, neturinciy pagal Reglamenta (EB) Nr. 1073/2009 isduotos
Bendrijos licencijos, Sajungoje vykdomos kabotazo operacijos daro poveiki vezimo
paslaugy tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais vidaus rinkos veikimui, kurio
taisykles Sajungos teisés akty leidéjas nustaté Reglamentu (EB) Nr. 1073/2009. Todél
pagal SESV 2 straipsnio 1 dalj suteikdamas jgaliojimus Sajungos teisés akty leidéjas
turi laikytis SESV 91 straipsnyje nurodytos teisékiiros procediiros;

2017 m. geguzés 11 d. rastu Vokietija paprase, kad Sajunga suteikty jai jgaliojimus i§
dalies pakeisti savo keliy transporto susitarima su Sveicarija, kad bty leidZiama
vykdyti kabotazo operacijas teikiant keleiviy vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais atitinkamuose $iy dviejy Saliy pasienio regionuose;

kabotaZo operacijos leidzia padidinti transporto priemoniy apkrovos koeficientg, todél
did¢ja paslaugy ekonominis efektyvumas. Todél tikslinga leisti vykdyti tokias
operacijas teikiant tarptautinio keleiviy vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais atitinkamuose Sveicarijos ir Vokietijos pasienio regionuose. Tai
galéty dar labiau sustiprinti glaudzig §iy pasienio regiony integracija;

siekiant uztikrinti, kad atitinkamomis kabotazo operacijomis nebity pernelyg
kei¢iamas keleiviy vezimo paslaugy tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais vidaus
rinkos veikimas, kurio taisyklés nustatytos Reglamente (EB) Nr. 1073/2009, leidimas
vykdyti tokias operacijas turéty biiti suteiktas su salyga, kad nebus diskriminuojami
Sajungoje jsisteige vezejai ir nebus iSkraipoma konkurencija;

del tos pacios prieZasties kabotaZzo operacijas turéty buti leidZziama vykdyti tik
Vokietijos pasienio regionuose, teikiant vezimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais tarp Vokietijos ir Sveicarijos. Siuo tikslu biitina $iame sprendime
apibrézti Vokietijos pasienio regionus, tinkamai atsizvelgiant ; Reglamento (EB)
Nr. 1073/2009 veikima ir kartu sudarant salygas padidinti atitinkamy operacijy
efektyvuma,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Vokietijai suteikiami jgaliojimai i§ dalies pakeisti savo dvisalj keliy transporto susitarima su
Sveicarija, kad bity leidziama vykdyti kabotazo operacijas atitinkamuose Vokietijos ir
Sveicarijos pasienio regionuose, teikiant veZimo paslaugas tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais tarp Siy dviejy Saliy, jei nediskriminuojami Sajungoje jsisteige vezéjai ir
neiskraipoma konkurencija.

Vokietijos pasienio regionais $io straipsnio pirmoje pastraipoje laikomi Badeno-Viurtembergo
zemes Freiburgo ir Tiubingeno administraciniai rajonai ir Bavarijos Zemés Svabijos
administracinis rajonas.
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2 straipsnis

Vokietija informuoja Komisija apie savo dviSalio keliy transporto susitarimo su Sveicarija
dalinj pakeitimg pagal Sio sprendimo 1 straipsnj ir pateikia minéto susitarimo tekstg. Komisija
apie tai informuoja Tarybg ir Europos Parlamenta.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
7
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