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POLITINES REKOMENDACIJOS

EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

1. pritaria Komisijai, kad globalizacija, skaitmeninimas ir paslaugy ekonomikos vystymasis lemia dinamiskus mokesciy sistemos
poky¢ius;
2. primena, kad jau ragino Komisija pasinaudoti nuostata dél pereigos, kad biity galima taikyti balsavimg kvalifikuota balsy dau-

guma visy pirma mokesciy srityje (!); $iuo pozitiriu palankiai vertina 2019 m. kovo 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél finansi-
niy nusikaltimy, mokes¢iy slépimo ir mokes¢iy vengimo (TAX3 komiteto pranesimas), kurioje Komisija raginama prireikus taikyti
SESV 116 straipsnyje numatytg procediirg;

3. pabrézia, kad pagal SESV 4 straipsnio 2 dalj vidaus rinka yra pasidalijamosios Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijos sritis,
0 SESV 113 straipsnyje nustatyti mechanizmai, leidZiantys suderinti su fiskaline politika susijusius valstybiy nariy teisés aktus, siekiant
uztikrinti vidaus rinkos veikima ir i§vengti konkurencijos iskraipymo; mano, kad $iuo pagrindu pateikiant pasitilyma jvesti balsavima
kvalifikuota balsy dauguma, kuris, atsizvelgiant j Komisijos jsipareigojima, turéty daryti jtakg valstybiy nariy prerogatyvoms nustatyti
tiesioginius gyventojy pajamy ir pelno mokesciy tarifus, turéty aktyviau dalyvauti Europos Parlamentas, taip pat nacionaliniai ir regio-
niniai parlamentai, atsizvelgiant i tai, kad kai kurie regionai turi teisékiros galiy fiskalinés politikos srityje;

4. pazymi, kad Komisijos pasitlymu nesiekiama suteikti Europos Sajungai naujy kompetencijy. Komisija taip pat nesitilo daryti
jtakos valstybiy nariy prerogatyvoms nustatyti tiesioginius gyventojy pajamy ir pelno mokes¢iy tarifus;

5. primena, kad mokes¢iy klausimais gali biiti uzmegztas tvirtesnis bendradarbiavimas (SESV 326—334 straipsniai) ir pagal ji ne
maziau kaip devynios valstybés narés gali susitarti dél bendry teisés akty, kaip tai jvyko projekto dél finansiniy sandoriy mokescio
(FSM) atveju. Vis délto tvirtesnis bendradarbiavimas turéty bati tik krastutiné priemoné, kai iSnaudojamos galimybés pagal jprastg ins-
titucijy veikimo tvarkg, nes tvirtesnis bendradarbiavimas gali lemti vidaus rinkos susiskaidymg ir i§ esmés yra grindziamas tarpvyriau-
sybiniu pozitriu;

6. palankiai vertina tai, kad per $ig savo kadencija Komisija pateiké 26 pasitlymus dél teisékiiros procediira priimamy akty,
kuriais siekiama sustiprinti kova su finansiniais nusikaltimais ir agresyviu mokesciy planavimu () ir padidinti mokesciy surinkimo
veiksmingumg ir apmokestinimo teisinguma; pazymi, kad Taryba padaré tam tikra pazanga jgyvendinant svarbias jmoniy apmokesti-
nimo reformos iniciatyvas, kurios vis dar neuzbaigtos;

7. be to, pazymi, kad valstybiy nariy mazuma Taryboje blokuoja kitas su mokes¢iy slépimu ar vengimu nesusijusias iniciatyvas,
tarp kuriy jau nuo 2011 m. pristatyti pasitilymai dél finansiniy sandoriy mokescio ir skaitmeniniy paslaugy apmokestinimo, kurioms
RK pritaré;

(") Zr.2019 m. vasario 6 d. priimtos rezoliucijos dél Europos Komisijos 2019 m. darbo programos (RESOL-VI/33) 6 punktg.

() Agresyvy mokesciy planavimg Europos Komisija apibrézé kaip mokestinés prievolés mazinimg pasinaudojant mokesciy sistemos techniniais
aspektais arba dviejy ar daugiau mokesciy sistemy neatitikimais.
https://ec.europa.euftaxation_customs/sites/taxation|/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
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Europos mokesc¢iy sistema ir demokratija

8. pazymi, kad apmokestinimas ir demokratija yra neatsiejami, nes liberaliy demokratijy istorija yra glaudziai susijusi su mokes-
¢iy mokétojy sutikimu teikti mokesciy isteklius ir islaidas demokratinei kontrolei, kaip rodo senas posakis ,jokio apmokestinimo be
atstovavimo®;

9. atkreipia démesj i neseniai atliktg ,Eurobarometro” apklausa (%), kuri rodo, kad trys ketvirtadaliai respondenty nurode¢, jog
kova su piktnaudziavimu mokes¢iais yra prioritetiné ES veiklos sritis; mano, kad Komisija pasirinko tinkama laikg paskelbti savo
pasitilyma ir taip prie§ Europos Parlamento rinkimus papildyti demokratine diskusijg; be to, mano, kad Europos Sajunga galéty geriau
kovoti su Europai priesisku populizmu, jei Europos mokes¢iy politika biity valdoma skaidriau ir demokratiskiau (,perimti kontrole“);

10.  pazymi, kad tarptautiniy jmoniy vykdomas mokes¢iy vengimas Europos Sajungoje vis dar yra problema, ir mano, kad reikia
intensyviau tirti atskirus atvejus, nes vieno subjekto paZeidimai neatspindi kolektyvinio elgesio;

Vieningo sprendimy priémimo kaina apmokestinimo srityje

11.  pabrézia, kad bendroje ekonominéje sistemoje biitina rasti pusiausvyrg, tarp, viena vertus, valstybiy nariy mokestinés konku-
rencijos — ir kartais $ios konkurencijos jy viduje — ir, kita vertus, batinybés uztikrinti, kad kuri nors valstybé naré nepazeisty kitos vals-
tybés narés mokesciy suverenumo, pavyzdziui, dél to, kad néra nustatytas priimtinas didZiausias atitinkamy mokescio tarify
skirtumas arba taikomos agresyvios mokes¢iy schemos. Tam tikros valstybés narés sprendimai mokesciy srityje i§ tiesy gali daryti
didelj poveiki kity valstybiy pajamoms ir jy veiksmy laisvei priimti savo politinius sprendimus. Be to, nacionalinis mokes¢iy suverenu-
mas yra ribotas, nes mokesciy bazé tampa mobilesné. Todél RK mano, kad pageidautina skatinti pasidalijamojo mokesciy suverenumo
idéja Europos lygmeniu;

12.  pazymi, kad kartu su Europos integracijos pazanga ir dideliais bei sparciais ekonomikos poky¢iais atsirado ir integracijos disba-
lansas: ES vyksta laisvas kapitalo ir paslaugy judéjimas, tuo tarpu valstybés narés savo mokesciy taisykles nustato savarankiskai. I§
tiesy, kai vidaus rinkos plétra i§ esmés buvo susijusi tik su prekyba prekémis, tarpvalstybinio apmokestinimo poveikis buvo daug
mazesnis nei $iuo metu, nes imonés labai priklausomos nuo nematerialiojo turto, duomeny ir automatizavimo, kuriy pridéting verte
sunku jvertinti kiekybiskai;

13.  pabrézia, kad bendros Europos ir nacionalinio lygmens pastangos yra biitinos siekiant apsaugoti Sgjungos ir jos valstybiy nariy
biudZetus nuo nuostoliy dél mokesciy slépimo ir nesumokéty mokesciy; pazymi, kad, tik veiksmingai surinkusios visas mokestines
pajamas, valstybés ir vietos ir regiony valdZios institucijos, o netiesiogiai ir Europos Sgjunga, galés, be kita ko, uztikrinti aukstos koky-
bés ir ekonomiskai efektyvias viesgsias paslaugas, ypa¢ prieinamas §vietimo, sveikatos priezitiros ir biisto paslaugas, taip pat sauguma
ir kova su nusikalstamumu, ir finansuoti klimato apsaugos priemones, ly¢iy lygybés skatinima, vie$ajj transportg ir pagrindines infras-
truktiiras, siekiant pazangos jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Dél to galimai sumazéty bendra Europos pilie¢iams ir jmonéms
tenkanti mokesCiy nasta;

14.  mano, kad vieningas balsavimas mokesciy klausimais taip pat trukdé jgyvendinti kitus ES projektus, visy pirma 2030 m. kli-
mato ir energetikos politikos strategija, jskaitant Energijos mokesc¢iy direktyvos persvarstymg, skirtg, nustatant degaly mokescius atsi-
Zvelgti j iSmetamo CO, kieki, Zieding ekonomika ir nuosavy iStekliy sistemos reforma;

15.  pazymi, kad neseniai atliktas tyrimas rodo, jog dél jvairiy jmoniy pelno mokescio vengimo strategijy Sajungos nuostoliai siekia
nuo 50 iki 70 mlrd. EUR (suma, kurios netenkama vien dél pelno perkélimo ir kuri sudaro bent 17 % jmoniy pelno mokescio pajamy
2013 m.) iki 160-190 mlrd. EUR (jtraukiant dideliy tarptautiniy jmoniy individualius susitarimus dél mokesciy);

16.  primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos taip pat nukencia nuo mokesciy vengimo, nes vietos arba regioniniai
mokesciai renkami remiantis nacionaline mokesciy baze, o daugumoje valstybiy nariy vietos ir regiony valdzios institucijos gauna dalj
pajamy i nacionalinio pelno mokescio;

() http:/[www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20160707STO 3 6204 kova-su-mokesciu-vengimu-7 5-proc-europieciu-tikisi-
aktyvesnio-es-vaidmens.
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17.  pazymi, kad ES teisés aktai dél PVM priimti 1993 m., nors jie turéjo biti pereinamojo laikotarpio priemoné. Nepaisant naujau-
siy technologiniy ir rinkos poky¢iy, dél vieningo balsavimo taisyklés buvo nejmanoma jvykdyti esminés reformos. Daugeliu atvejy
valstybés narés vis dar taiko skirtingas vidaus ir tarpvalstybiniy sandoriy taisykles. RK pabréZia, kad tai yra pagrindiné klititis uzbaigti
kurti bendraja rinkg ir lemia brangias procediras vis gausesnéms tarpvalstybiniu mastu veikla vykdanc¢ioms Europos jmonéms. Sgjun-
goje supaprastinus ir modernizavus PVM taisykles tarpvalstybinéms jmonéms sumazéty administraciné nasta ir jmonés bendrai
sutaupyty 15 mlrd. EUR per metus. Dabartiné padétis ypa¢ nepalanki MVI, kurios neturi pakankamai finansiniy ir Zzmogiskyjy iste-
kliy, kad galéty spresti sudétingus teisinius mokes¢iy taisykliy klausimus;

18.  mano, kad vieningo balsavimo taisyklés mokesciy srityje panaikinimas leisty Europos Sajungai apsiriboti tik paties maZiausio
bendro europinio vardiklio pozicijos gynimu ir biti ambicingesnei svarstant tarptautinius mokes¢iy klausimus, visy pirma susijusius
su EBPO darbu skaitmeninio apmokestinimo ir pelno perkélimo (BEPS) srityse;

Dél veiksmy plano

19.  remia Komisijos pasiiilyta laipsniSka peréjima ir mano, kad $is pozifiris turéty baiti remiamas jgyvendinant Europos semestra ir
sudaryti galimybe spresti visy pirma agresyvaus mokes¢iy planavimo schemy klausima;

20.  tikisi, kad sprendimy priémimas kvalifikuota balsy dauguma pirmiausia bus pradétas taikyti balsuojant dél iniciatyvy, kurios
neturi tiesioginio poveikio valstybiy nariy apmokestinimo teiséms, bazéms ar mokesciy tarifams, taciau kurios biitinos siekiant page-
rinti valstybiy nariy administracinj bendradarbiavimg ir abipuse pagalbg kovojant su mokesciy vengimu ir slépimu. RK taip pat
noréty, kad pirmasis etapas apimty ir iniciatyvas, kuriomis siekiama sudaryti ES jmonéms palankesnes fiskaliniy prievoliy vykdymo
salygas;

21.  neaisku, kodél SESV 192 straipsnio 2 dalyje numatyta konkrecig nuostata dél pereigos aplinkos srityje Komisija sitilo taikyti tik
antruoju etapu, nors apmokestinimas yra esminis Europos Sajungos tvaraus vystymosi tiksly jgyvendinimo elementas; todél siilo
Komisijai nuostatg dél pereigos aplinkosaugos mokesciy srityje taikyti nuo pat pirmojo etapo. Visy pirma reikéty skubiai pradéti tai-
kyti suderintg Europos pozitirj j aviacijos sektoriaus apmokestinima, kuriam $iuo metu netaikoma jokia Europos mokesciy sistema,
pavyzdZiui, nustatant PVM uz léktuvo bilietus arba Zibalo apmokestinima.

2019 m. birzelio 26 d., Briuselis
Europos regiony komiteto
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