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L. POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONU KOMITETAS
Bendrosios pastabos

1. teikia rekomendacijas dél veiksmingo regioniniy vystymosi strategijy rengimo laikotarpiui po 2020 m., remdamasis regiony
strateginei padéciai svarbiy veiksniy analize, atsizvelgdamas j regionams kylancius i8$tikius ir pasinaudodamas iki $iol jgyta
sanglaudos politikos patirtimi;

2. pabrézia, kad Sios rekomendacijos susijusios tik su prioritetinémis investicijy sritimis ir veiksmingoms regioninéms vystymosi
strategijoms taikomomis pagrindinémis salygomis;

3. atkreipia démesi  tai, kad, atsizvelgiant j faktinius poreikius, vietos ir regiony valdzios institucijoms reikalingos aiskiai apibréz-
tos vidutinés trukmes ir ilgalaikés vystymosi strategijos, grindziamos tiek numatomomis tendencijomis ir i8§tkiais, tiek ir
konkrec¢iomis kiekvienos teritorijos ypatybémis;

4. primena, kad teritorijos (regiono, rajono, apskrities ir savivaldybés) strateginio planavimo esmé yra jos veikla ir vystymosi pro-
cesy optimizavimas proporcingai naudojant regioninius veiksnius ir i$teklius prekéms gaminti ir paslaugoms teikti;

5. atkreipia démes; i tai, kad vystymosi strategijos yra viena svarbiausiy regiony ir vietos valdymo priemoniy. Tai dokumentai,
kuriuose, nuosekliai vadovaujantis basimo Europos vystymosi vizija, nurodoma sprendimy ir veiksmy kryptis, kurios reikia
laikytis apibréziant tikslus ir prioritetus;

6. pazymi, kad $iuo pozitriu regioninés vystymosi strategijos ir pazangiosios specializacijos strategijos yra svarbi priemone,
uztikrinanti atskiry sektoriy priemoniy tarpusavio sinergija ir papildomuma. Jos taip pat uZztikrina tinkamg suinteresuotyjy
subjekty jtraukimga laikantis teritorinio poZitirio j ekonominj, socialinj ir teritorinj atskiry vietoviy vystymasi;

7. atkreipia démesj j Europos semestro ir sanglaudos politikos tiksly neatitikimg. Sanglaudos politika i§ esmés yra nepriklausoma
politikos sritis ir visada turi bati siekiama Sutarties tikslo, t. y. ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos. Todél biitina
skirti démesio konkreciy saliy rekomendacijy ir sanglaudos programy susietumo lygiui ir nacionaliniy, regiony bei vietos
valdzZios institucijy bendradarbiavimo svarbai tiek nacionaliniy reformy programuy, tiek sanglaudos programy atzvilgiu.

1 rekomendacija. Strateginis regioninis planavimas kaip sékmingo vystymosi atspirties taskas

8. primena, kad Europos Sgjungos ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimas, kaip nurodyta Sutartyje dél Euro-
pos Sajungos veikimo (SESV) yra vienas i§ pagrindiniy ES tiksly;

9. pabrézia, kad sanglaudos politika turéty susieti strateginius tikslus, kuriais siekiama spresti Europos ir pasaulinio masto i$3k-
ius, su ilgalaikémis regiony ir vietos vystymosi strategijomis valstybése narése ir jy jgyvendinimu vietoje;
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10.  pabrézia, kad daugelis miestams ir regionams kylanciy i$stkiy yra susije su ryskiu teritoriniu aspektu, nes jy poveikis neapsiri-
boja atskiromis vietovémis ir jy administracinémis sienomis. Todél Komitetas atkreipia démesi i tai, kad atskiry vietoviy admin-
istracijos pavieniui negali jveikti su vystymusi susijusiy i83tkiy, taciau kiekviena administracija visiSkai savarankiskai nustato
savo bendruomenés vystymosi politikos kryptj ir vizija pagal Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 5 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintg subsidiarumo principa;

11.  pabréZia teritoriniy strategijy svarba integruotam ir koordinuotam investicijy valdymui: $iuo atveju ,integruotas” reiskia, kad
visi administravimo lygmenys — nuo vietos iki europinio — dirba kartu, siekdami kiekvienos atskiros teritorijos tiksly, o ,koor-
dinuotas” reiskia, kad atskiri finansavimo $altiniai vienas kita papildo ir padeda siekti ty paciy sutarty teritoriniy tiksly;

12.  pabrézia, kad priimant finansinius ir strateginius sprendimus labai svarbu remtis dabartiniais socialiniais ir ekonominiais
vystymosi rodikliais. Pasitilymai del 2021-2027 m. finansinés perspektyvos grindZiami 2014-2016 m. laikotarpio duomeni-
mis, o tai labai iskreipia dabartinés socialinés ir ekonominés regiono padéties vaizdg. Analizé turéty bati grindziama tik rodikli-
ais, surinktais ne anksciau kaip prie§ trejus metus iki finansavimo laikotarpio, $iuo atveju — 2017-2019 m. laikotarpio
rodikliais;

13.  pabrézia, kad rengiant blisima vystymosi politika, ypac pagal Europos Sajungos daugiamete finansing programg (DFP), skirta
2021-2027 m. ir vélesnei finansinei perspektyvai, reikia atsizvelgti i dabartinj statistinj suskirstyma; todél ragina Europos
Komisijg rengiant DFP kruops¢iai persvarstyti savo pozitirj Sioje srityje; atkreipia démesj j tai, kad persvarstant pozidrj ir
jgyvendinant rekomendacijas turi dalyvauti Eurostatas.

14.  Eurostatas taip pat turéty déti daugiau pastangy siekiant optimizuoti duomeny rinkimo ir tvarkymo sistemg, kad bty galima
prisitaikyti prie naujy poreikiy ir pagerinti bendradarbiavima, taip pat padidinti duomeny rinkimo proceso veiksminguma;

15.  primena, kad taikant BVP vertinama gamyba ir kad jis neatspindi ekologinio tvarumo, veiksmingo istekliy naudojimo, social-
inés jtraukties ir socialinés pazangos apskritai; Siomis aplinkybémis atkreipia démesj j tai, kad reikia jtraukti papildomus
rodiklius, kurie padéty tiksliau ir aiskiau jvertinti gyvenimo kokybe ir papildyty BVP;

16.  ragina nustatyti aiskius ir i§matuojamus rodiklius, kurie suteikty informacijos klimato kaitos, biologinés jvairovés, itekliy nau-
dojimo efektyvumo ir socialinés jtraukties pozitiriais; be to, ragina sukurti rodiklius, kurias daugiau démesio biity skiriama
namy tkiy padéciai ir kurie geriau atspindéty jy pajamas, vartojimg ir gerove;

2 rekomendacija. Darnaus vystymosi tikslai — ilgalaikiy miesty ir regiony strategijy pagrindas

17.  atkreipia démesj | tai, kad tiek strategijoje ,Europa 2020 tiek ir bendroje strateginéje programoje numatyti partnerystés susi-
tarimy ir programy rengimo jgyvendinant 2014-2020 m. sanglaudos politikg pagrindai ir pagrindiniai principai, visy pirma
siekiant uztikrinti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) ir kity priemoniy koordinavima;

18.  atkreipia démesjj tai, kad ES lygmeniu reikia parengti ilgalaike politikos sistema, kuri pakeisty strategija ,Europa 2020 ir leisty
sukurti nacionalines ir regionines arba vietos strategijas, kurios padéty siekti darnaus vystymosi tiksly, atsizvelgiant ir j tarpval-
stybinés partnerystés bendriems uzdaviniams spresti kiirimo nauds;

19.  palankiai vertina tai, kad Europos Komisija savo diskusijoms skirtu dokumentu ,Darni Europa — iki 2030 m.“ pradéjo diskusija
ir ragina Komisija ir Europos Vadovy Taryba pripaZzinti Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. ir jos 17 tiksly jgyvendin-
img politiniu prioritetu ir svarbiausiu kitos Europos Sgjungos strateginés darbotvarkés 2019-2024 m. laikotarpiui ir véliau
tikslu;

20.  mano, kad darnaus vystymosi tiksly ir susijusiy politikos kryp¢iy jgyvendinimas turéty biiti apibréztas vadovaujantis daugia-
pakopio valdymo principu, jtraukiant visus valdzios lygmenis ir suinteresuotuosius subjektus ir nustatant diferencijuotus tik-
slus nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis;

21.  atkreipia démes; j tai, kad tarp 17 darnaus vystymosi tiksly néra specialaus regioninio tikslo, kuris apimty SESV nustatytus tik-
slus, siekiant uZztikrinti darny ES regiony vystymasi ir sumazinti atskiry regiony vystymosi skirtumus, kad né viena teritorija
nelikty nuosalyje;

22.  rekomenduoja miestams ir regionams darnaus vystymosi tikslus naudoti kaip pagrindinius savo regiony ir vietos vystymosi
strategijy rengimo principus, ypac atsizvelgiant i tai, kad dar neparengta strategija dél tvarios Europos sukiirimo iki 2030 m.
Todél batina, kad miestai ir regionai, kaip arciausiai pilieciy, jmoniy ir vietos bendruomeniy esantis sprendimy priémimo lyg-
muo, priderinty darnaus vystymosi tikslus prie konkre¢iy teritoriniy aplinkybiy;
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3 rekomendacija. Miestai ir regionai savo regionines vystymosi strategijas turéty pagristi i$samia perspektyvine analize

23.  pabrézia, kad rengiant veiksmingas regionines vystymosi strategijas reikia atsizvelgti j basimas tendencijas. Todél ilgalaikis pla-
navimas, prognozavimas ir kiti strateginiai prognozavimo metodai yra svarbios biisimos regioninés politikos formavimo
priemonés;

24.  pabrézia, kad regionines vystymosi strategijas po 2020 m. reikia susieti su nauja teritorine darbotvarke, kad bity galima
pasiekti rezultaty visos ES lygmeniu;

25.  atkreipia démesj  tai, kad pagrindiniai ateities vystymosi uzdaviniai, { kuriuos turi biti atsiZvelgiama regioninése strategijose,
yra susije su didziosiomis tendencijomis arba aplinkos poky¢iais ir todél turés didelj poveikj visy ES regiony ekonomikai ir
gyventojams;

26.  nurodo, kad dél automatizavimo ir automatinio mokymosi atsirandantys technologiniai poky¢iai gali daryti didelj poveikj
darbo rinkoms, todél jie taip pat turés jtakos socialiniam ir ekonominiam vystymuisi. Be to, daugelis naujy technologijy gali
bati naudingos kaimo vietovéms mazinant problemas, kylancias dél mazo gyventojy tankumo ir ilgy atstumy;

27.  atkreipia démesj j tai, kad norint pasinaudoti naujosiomis technologijomis biitina sukurti pagrinding techning infrastruktira.
Daugelis naujy technologijy teikiamy privalumy neatsiranda patys savaime — jiems reikalingos papildomos politikos
priemonés, siekiant, pavyzdziui, uztikrinti, kad Zmonés turéty reikiamy jgtidZiy Sioms technologijoms naudoti;

28.  pabrezia, kad biitina visapusiskai jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj. Nors ES socialiné pazanga jau pastebima, social-
inio rams¢io principai turi biiti geriau jgyvendinami visais valdymo lygmenimis; Siuo poZitiriu socialinis fondas atlieka jun-
giamaja funkcijg tarp socialinio ramscio tiksly ir regionams reikalingy priemoniy ir investicijy regiono vystymuisi skatinti arba
uztikrinant reikiamga kvalifikacija;

29.  atkreipia démesj j su skaitmeninimu susijusius pokycius darbo rinkoje; ragina parengti naujus verslo modelius, kuriais nebiity
pazeidziamos darbo teisés, o taikant naujas uZimtumas formas ragina uZtikrinti deramg atlyginima, socialing apsaugg ir
apsauga nuo diskriminacijos;

30.  atkreipia démesi | tai, kad reikalingas nuoseklesnis teritorijy planavimas, atsiZvelgiant i prisitaikyma prie klimato kaitos; be to,
pazymi, kad teritorijy planavimas atlieka svarby vaidmenj ribojant rizika, susijusiag su padaznéjusiomis ekstremaliomis oro
salygomis ir gaivalinémis nelaimémis;

31.  pabrézia svarby Zaliosios ir mélynosios infrastruktiiros vaidmenj $velninant klimato kaitg ir prisitaikant prie jos bei sustabdant
biologinés jvairovés nykimag; ragina valstybes nares ir regiony bei vietos valdZios institucijas atsizvelgti i biologine jvairove savo
sprendimy priémimo procese ir strateginiuose dokumentuose;

32.  apgailestauja, kad Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) buvo pagalintas i§ Bendryjy nuostaty reglamento. Esant
skirtingoms sektoriy reglamentavimo nuostatoms, bus sunku koordinuoti 1é3as, susijusias su prisitaikymu prie klimato kaitos
ir biologinés jvairovés, taip pat bendras keletg fondy apimancias strategijas ir regioninio lygmens bendradarbiavimo struktiras;

33.  pabrézia, kad i poveiki aplinkai reikia atsizvelgti jau pradiniame strateginio infrastruktiiros planavimo etape ir tinkamai taikyti
strateginj poveikio aplinkai vertinima, dél to véliau bus maziau problemy, susijusiy su leidimy projektams i§davimu ir jy
jgyvendinimu;

34.  laikosi nuomoneés, kad taikant teritorinj pozitirj reikia atsizvelgti j regiono ir (arba)vietos identiteta ir primena, kad kai kurioms
savivaldybéms suteikta tiesioginé atsakomybé ir kompetencija nustatyti politikg atsizvelgiant j savo teritorinius, socialinius ir
kulttrinius ypatumus; Siomis aplinkybémis pabrézia, kad kiekvienas regionas turi savo unikaliy savybiy, kurios yra svarbus
ekonomikos augimo ir kriziy valdymo veiksnys;

35.  kritiskai vertina tai, kad strategijoje ,Europa 2020 dél tolesnés Europos Sgjungos plétros nebuvo atsizvelgta i kultira; todél
ragina kulttira, kartu su jos institucijomis ir vietovémis, jtraukti kaip strateging sritj j biisimg strategija ir politikos planavimg;
Siomis aplinkybémis Komitetas ragina regionus, kurie kultiiros pavelda laiko vienu didZiausiy savo pranasumy, atsizvelgti j tai
jgyvendinant savo pazangiosios specializacijos strategijas;
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4 rekomendacija. Investicijos { instituciniy ir administraciniy gebéjimy stiprinimga, kaip veiksmingo viesyjy léSy panaudo-
jimo salyga

36.  pabrézia, kad integruotos politikos kiirimo sékmé didele dalimi priklauso nuo nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy
kokybés ir kad instituciniai ir administraciniai gebéjimai yra svarbus tinkamo ESI fondy programy valdymo veiksnys, be to,
jiems tenka svarbus vaidmuo stiprinant bendrg ekonoming gerove;

37.  pabrézia, kad, remiantis daugeliu tyrimy, vieSyjy islaidy veiksmingumas labiau siejamas su patikimu administravimu ir
instituciniais rezultatais, o ne su pagrindiniais makroekonominiais rodikliais. Todél investicijy graza yra tiesiogiai susijusi su
investicijy lygiu, o taip pat ir su administravimo kokybe;

38.  mano, kad geras valdymas (ir administravimas apskritai) yra svarbus veiksnys siekiant sekmingai jgyvendinti regionines ir vie-
tos vystymosi strategijas; todél pazymi, kad Europos Sajungai, o taip pat ir miestams ir regionams reikia lyderiy, kurie nebijo
kurti savo teritorijy ateities vystymosi vizijy ir jtraukti jy j vystymosi strategijas; Regiony valdzZios institucijy veikla yra
biitina sglyga regiony vystymuisi;

39.  ragina tinkamai remti pilieciy skaitmeniniy jgiidZiy ir gebéjimy ugdyma visais $vietimo lygmenimis; pripaZista, kad ES darbuo-

tojy skaitmeniniy jgidZiy ugdymas yra bitinas norint jveikti darbo rinkos poky¢iy keliamus i$$tkius ir i$vengti kvalifikuoty
darbuotojy triikumo ir gebéjimy spragy;

5 rekomendacija. Fondy ir kity subjekty saveikos skatinimas

40.  pazymi, kad sanglaudos politika, kaip ir visy kity sri¢iy ES politika, turi prisidéti prie Sutartyse jtvirtinty pagrindiniy tiksly
jgyvendinimo. Kita vertus, kity sri¢iy ES politika taip pat turi prisidéti jgyvendinant Sutartyje jtvirtintus sanglaudos politikos
tikslus;

41.  atkreipia démesjj tai, kad nors pasitelkiant atskirus ESI fondus vis dar vykdomos Sutartyje nustatytos ir vis dar svarbios uzduo-
tys, Sie fondai gali prisidéti siekiant sanglaudos politikos tiksly, be to, kiekvienas jy taip pat padeda vykdyti kity fondy uzdavin-
ius;

42.  pabrézia, kad siekiant sukurti atskiry priemoniy saveika ir didinti jos poveikj ir veiksmingumg, jau pradiniais programos
kairimo etapais bitina pritaikyti strategijas ir veiklos biidus, taip pat jvairiy subjekty bendradarbiavima;

43.  atkreipia démesj j tai, kad svarbu uztikrinti viesyjy pirkimy skaidruma ir strateginj naudojima visais valdymo lygmenimis, ypac
taikant aiskius ir nedviprasmiskus principus. Siuo atveju reikéty vengti skirtumy tarp valstybiy nariy, skirtingy valdzios lyg-
meny ar valstybiy nariy ir Europos Komisijos, o administraciné nasta turéty biti kuo mazesné;

44.  mano, kad vietos ir regiony lygmeniu jgyvendinamos iniciatyvos, strategijos, veiksmy planai ir privacios ir vieSosios partner-
ystés gamtos moksly, technologijy, inZinerijos, meno ir matematikos (STEAM) srityse gali atlikti svarby vaidmenj mazinant
visos Europos vystymosi skirtumus; be to mano, kad $vietimg STEAM srityse laikant vietos ir regiony prioritetu ir pirmenybe
teikiant i jy plétra orientuotoms bendradarbiavimo iniciatyvoms ir investicijoms galima labai prisidéti mazinant Zalingg proty
nutekéjimo poveikj;

6 rekomendacija. Teritorinis bendradarbiavimas funkcinése teritorijose

45.  atkreipia démesj j tai, kad administracinés ribos daznai neatitinka visoje teritorijoje esanciy ekonominiy rysiy. Pavyzdziui,
svarbiis ry$iai gali bati tarp miesty ir jy apylinkiy, tarp kaimo ir miesto vietoviy bei tarp kaimyniniy regiony skirtingose salyse;

46.  pabrézia, kad teritorinis poveikis perzengia vietos ir administracines ribas beveik visais vystymosi klausimais, o sprendimai turi
tti prii i jvairiai. imis; PrieS prii $i i Zi ibati uz ialo-
biiti priimami kartu jvairiais lygmenimis; Pries priimant Siuos sprendimus nuo pat pradzios turi biiti uZmegztas bendras dialo
gas ieSkant atsakymy j Siuos klausimus;

47.  atkreipia démes; j tai, kad ypatingas démesys taip pat turéty biti skiriamas atokiems, periferiniams ir atskirtiems regionams,
retai apgyvendintiems ar pasienio regionams bei galimai menkiau i$sivysciusiems ir su ypatingomis problemomis susidurian-
tiems regionams, visy pirma kalny ir saly regionams, ypac tais atvejais, kai reikia pagerinti $iy viety sujungiamumg ir plétoti
ry$ius tarp jy;

48.  rekomenduoja rengti bendras funkciniy zony strategijas ir, kai jmanoma, pritaikyti atitinkamas politikos strategijas ir progra-
mas;



5.2.2020 Europos Sajungos oficialusis leidinys C39/15

7 rekomendacija. Bendri projektai su kaimyniniy Saliy nacionalinémis ir (arba) regioninémis ESI fondy programomis

49.  rekomenduoja valdymo institucijoms visapusiskai pasinaudoti galimybeémis, kurias suteikia reglamentas dél bendry sanglau-
dos politikos nuostaty (Europos Komisijos pasiiilymo 57 straipsnio 4 dalis), siekiant programuoti tarpregioninio ir tarpvalsty-
binio bendradarbiavimo projektus kartu su ESI fondy regioninémis programomis, kad biity galima tarpvalstybiniu mastu
spresti funkciniy sriciy klausimus. Rengiant tokius projektus taip pat reikia glaudziai koordinuoti atitinkamas Interreg progra-
mas, sickiant uztikrinti, kad jos papildyty viena kita ir baity i$vengta dubliavimosi;

50.  Rengiant tokius projektus taip pat reikia glaudziai koordinuoti atitinkamas Interreg programas, siekiant uZztikrinti, kad jos
papildyty viena kita ir baity i$vengta dubliavimosi;

51.  mano, kad sitilomas ES tarpvalstybinio bendradarbiavimo mechanizmas turéty didziulj poveikj $alinant tarpvalstybinio ben-
dradarbiavimo klidtis ir trukdzius; pabrézia, kad ES turi skubiai parengti tikrg kultiiros diplomatijos strategijg; Siuo tikslu
bitina stiprinti komunikacijg ir meninius bei kultdirinius ES regiony, ypac atokiausiy regiony, ir tre¢iyjy saliy mainus, be kita
ko, sudarant sglygas menininkams keliauti j trecigsias alis ir demonstruoti ten savo karinius, ir atvirksciai;

8 rekomendacija. Teritorinio poZiiirio stiprinimas iSnaudojant visas integruoty priemoniy (pvz., bendruomenés inicijuotos
vietos plétros) ir integruoty teritoriniy investicijy (ITI) galimybes

52.  pabrézia, kad siekiant stiprinti sanglaudg regiony ir vietos lygmenimis, jskaitant tarpvalstybinj lygmeni, reikia laikytis konk-
re¢iam regionui skirto poZzitirio ,i§ apacios j vir$y“, kad biity galima parengti tinkamus sprendimus vietoje;

53.  rekomenduoja plétoti teritorines strategijas visose programose; Siomis aplinkybémis Komitetas pabrézia pridéting keleta fondy
jungianciy programy verte ir skatina aktyviau naudoti teritorines priemones funkcinése srityse;

54.  pabrézia bendruomenés inicijuotos vietos plétros, kaip konkrecios subregioninio lygmens priemonés, papildancios kitas para-
mos formas vietos lygmeniu, vaidmenj;

55.  mano, kad bendruomenés inicijuota vietos plétra teikia ypatingg pridéting verte dél vietos gyventojy ir visy viesyjy bei
privaciyjy subjekty dalyvavimo, konsultacijy ir bendradarbiavimo, taip pat uZtikrina vietos kompetencijos panaudojimg ir
atsizvelgima i konkrecius kiekvieno regiono poreikius;

56.  atkreipia démesj | svarby pazangiosios specializacijos vaidmenj, visy pirma pasitelkiant Europos moksliniy tyrimy finansav-
imag, siekiant stiprinti regionines inovacijy sistemas, keistis Ziniomis tarp regiony ir didinti sgveika.

Briuselis, 2019 m. spalio 8 d.
Europos regiony komiteto

pirmininkas
Karl-Heinz LAMBERTZ
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