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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Per 2019 m. Europos rinkimus populistinés partijos pasieké gery rezultaty. Dél populizmo mazéja politiniy
institucijy stabilumas, toliau skaidomos ir poliarizuojasi bendruomenés ir sukuriama aplinka, kurioje jmonéms tampa vis
rizikingiau priimti investicinius sprendimus.

1.2.  Populistiniy judéjimy ir partijy sékme lemia jvairios priezastys. Kalbant apskritai, populizma skatina globalizacijos
procesai, darantys poveikj visy tipy iSsivysciusioms Salims. Kalbant konkre¢iau, populizmo priezastys susijusios tiek su
kultdiros, tiek su tapatybés veiksniais, taip pat su socialiniais ir ekonominiais poky¢iais. Galiausiai, populizmo grésmé yra
ypac didelé ,nesvarbiose vietose* (), nepaisant to, ar jos yra periferijoje, ar pac¢iame Europos Sajungos centre.

1.3.  Reikia aiSkiai skirti baimes, nerimg ir pyktj, kurie pastiméja Zmones j populistiniy partijy glebj, ir tuos politinius
veikéjus, kurie samoningai stengiasi pasinaudoti Siomis baimémis, kad gauty politinés naudos. ] pilieciy nepasitenkinima,
kuris daznai yra logiskai pagristas, reikia zitiréti rimtai. Kitaip yra populisty vadovy retorikos, kuria jie siekia pasinaudoti
pilie¢iy nepasitenkinimu, atveju.

1.4.  Geografiniu poziiiriu nepasitenkinimas apima visoje ES esancias kontinentines Siaurés ir Piety bei Ryty ir Vakary
takoskyras ir kiekvienoje valstybéje naréje esancig nacionaling centro ir periferijos takoskyra. Priklausomai nuo geografinés
vietos, nepasitenkinimo priezastis lemia skirtingos problemos. Norint uZztikrinti, kad kovos su populizmu strategijos bty
sekmingos, i Sias problemas reikia atsizvelgti. EESRK mano, kad kovojant su pagrindinémis populizmo priezastimis labai
svarbu kurti vietos valdzios institucijy, pilietinés visuomenés organizacijy, socialiniy partneriy ir kity subjekty, pvz., vietos
lygmens lyderiy ir visuomeniniy judéjimy, aljansus.

1.5.  Kuo maziau naudos gyventojai gauna i§ savo Salies augimo poliy, tuo labiau jie linke neigiamai vertinti valdantj
elitg, partijy sistemg ir gyvenimo blidg postmoderniame pasaulyje. Prie $iy grupiy daznai priskiriami pilietinés visuomenés
aktyvistai, todél neigiamas poZiiris | juos dar labiau sustipréja.

() Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), p. 32 (LSE Research online): http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6.  Pilietinei visuomenei padétis tampa ypac sudétinga ten, kur populistai jgyja valdzig ir geba daryti didele jtakg
Vyriausybés darbotvarkéms, krypdami j autoritarizmg. Daugybei pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) grésme kelia ne
tik mazéjanti erdvé veiklai vykdyti, bet ir asmeniniai grasinimai bei persekiojimas.

1.7.  EESRK mano, kad reikéty stiprinti pilieciy Svietimg demokratijos, pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy
klausimais, siekiant Sias problemas spresti. Komitetas pabrézia nuomonéje ,Tolesnis teisinés valstybés principo stiprinimas
Sajungoje” (%) pateikta rekomendacija valstybéms naréms Siuos klausimus jtraukti j mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy
mokymo programas, o Europos Komisijai — pateikti pasitilyma dél plataus uzmojo komunikacijos, §vietimo ir visuomenés
informavimo strategijos dél pagrindiniy teisiy, teisinés valstybés principy, demokratijos ir nepriklausomos Ziniasklaidos
vaidmens.

1.8.  Atsizvelgdamas i tai, kad gyventojai troksta plataus uzmojo ir veiksmingy politiniy vizijy, EESRK yra jsitikings, kad
Europos Sgjunga turéty pasifilyti naratyvus apie pageidaujama ateitj ir atgaivinti tokius pagrindinius principus kaip
partnerysté ir subsidiarumas, kurie atliko labai svarby vaidmenj Europos projekte.

1.9.  EESRK remia Europos Parlamento rezoliucija dél konkre¢iy kaimo, kalny ir atokiy vietoviy poreikiy (2018/2720
(RSP) (), kurioje raginama ,skatinti socialinj ir ekonominj vystymasi, ekonominj augima ir diversifikacija, socialing gerove,
gamtos apsauga, bendradarbiavima bei jungtis su miesty teritorijomis, siekiant skatinti sanglaudg ir uzkirsti kelig teritorinio
susiskaidymo rizikai“. Todél Komitetas prisijungia prie Parlamento ir pasisako uZ pazangiyjy kaimy pakto, kuriame
dalyvauty visi valdzios lygmenys pagal subsidiarumo principg, sukiirima.

1.10.  EESRK pakartoja nuomonéje , Atspari demokratija pasitelkiant tvirtg ir jvairialype pilieting visuomene“ () pateikta
rekomendacija ,sukurti demokratijos rezultaty suvesting, kuri, be kita ko, atspindéty bendrgsias pilietinés visuomenés
veiklos salygas ir galiausiai padéty parengti konkrecias rekomendacijas dél reformos®.

1.11.  Valdzios institucijos turéty vadovautis Zmogaus teisémis grindziamu poziariu (°) i politikg, visy pirma ekonominiy
reformy politika, grindZiama nuolat atlickamais poveikio Zmogaus teiséms vertinimais (°). Tai turéty bati turiningy ir
jtraukiy nacionaliniy diskusijy ir politiniy sprendimy koregavimo, taip pat sklandaus reformy jgyvendinimo bitinoji salyga.

1.12.  EESRK ragina daugiau démesio skirti kaimo vietovése atsirandanciai naujy rasiy ekonominei veiklai, kuri daznu
atveju grindZiama savitarpio sgveikos ir pagalbos principais. Komitetas ragina imtis priemoniy, kuriomis biity skatinama
tokias iniciatyvas tinkamiau remti ir jas susieti, kad biity neapsiribojama atskirais ir eksperimentiniais etapais, o kuriami
islaisvinantys politiniai ir visuomeniniai aljansai.

1.13.  EESRK ragina ES ir jos valstybes nares stiprinti infrastruktiira subnacionaliniu lygmeniu. Laikinas vieSojo
transporto jungCiy tiesimo sustabdymas ir mokykly bei sveikatos tarnyby uZdarymas neabejotinai yra vienos i§ priezasciy,
paskatinusiy populistinius protestus Europoje.

1.14.  ES institucijos turéty aktyviau stiprinti Europos, nacionaliniy ir vietos PVO gebéjimus ir apriipinti jas istekliais, kad
Sioms organizacijoms biity padéta pagerinti savo veiklos galimybes ir kokybe. Jos atlicka svarby vaidmenj nustatant
bendruomeniy poreikius ir juos tenkinant. Kai padétis teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir demokratijos srityse blogéja, jos
ypa¢ smarkiai nukencia.

(»  EESRK nuomoné ,Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sgjungoje. Esama padétis ir galimi tolesni veiksmai“ (OL C 282, 2019 8 20,
p. 39).

() 2018 m. spalio 3 d. Europos Parlamento rezoliucija dél konkreciy kaimo, kalny ir atokiy vietoviy poreikiy (OL C 11, 2020 1 13,
p. 15).

() EESRK nuomoné ,Atspari demokratija pasitelkiant tvirta ir jvairialype pilieting visuomene” (OL C 228 2019 7 5, p. 24).

()  OHCHR, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, https:/[www.ohchr.org/[Documents/
Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

() OHCHR, Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms, 2018 m. gruodzio 19 d., https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Per 2019 m. Europos rinkimus populistinés partijos pasieké gery rezultaty. EESRK yra rimtai susirtipings dél tokios
padéties ir ragina imtis didelio masto iniciatyvy jai iStaisyti, pirmiausia stengiantis suprasti jos pagrindines priezastis.

2.2, EESRK mano, kad ypatinga démesj reikéty skirti pilietinés visuomenés organizacijy situacijai, nes pablogéjus teisinés
valstybés, pagrindiniy teisiy ir demokratijos padéciai jos ypa¢ smarkiai nukencia. Daugelyje Saliy mazéja PVO veikimo
erdvé. Labai tikétina, kad tolesnis populizmo kilimas taip pat lems mazesnj ekonominj stabilumg ir dar neveiksmingesnj
valdymg bei politika, o tai turés neigiamg poveikj investicijoms.

2.3.  EESRK jau yra iSreiskes didelj susirtipinimg dél ,[prastéjancios] Zmogaus teisiy [padéties], [plintanciy populistiniy ir
autoritariniy tendencijy] ir jy [keliamo pavojaus] demokratijos kokybei ir pagrindiniy teisiy, apimanciy ES teisés
bendruosius principus, apsaugai“ (). Komitetas paragino Europos institucijas ,savo politinéje veikloje <...> taikyti iniciatyvy
ir prevencinj metoda, kad baty galima uzbégti problemoms uz akiy*“.

2.4, Nuomonéje savo iniciatyva ,Atspari demokratija pasitelkiant tvirta ir jvairialype pilieting visuomeng” (¥) EESRK
pabrézé mangs, kad pilietinei visuomenei tenka svarbus vaidmuo ,siekiant iSsaugoti liberaligja demokratija Europoje” ir kad
Ltik stipri ir jvairi pilietiné visuomené gali ginti demokratija ir laisve ir apsaugoti Europa nuo autoritarizmo pagundy“.

2.5.  Siekiant visapusiSkai suprasti populizmo reiskini, reikia atsizvelgti i keleta aspekty. Siekdami nustatyti populizmo
Saltinj, kai kurie apZzvalgininkai pirmiausia atsigrezia j kultiiros veiksnius. Kiti iy veiksniy svarbos nenuvertina, taciau
tvirtina, kad pagrindiné plintan¢io populizmo priezastis yra socialinio ir ekonominio pobtdzio ir ji gladi sudétingose
problemose, kurias lemia globalizacijos procesas.

2.6.  Daugelis problemuy, kelian¢iy pilieciy susirtipinimg ir nepasitenkinima, yra racionalios ir joms spresti reikia politiniy
sprendimy. Sis teisétas susirfipinimas neturi biiti tapatinamas su kai kuriy politiniy veikéjy bandymais pasinaudoti
nepasitenkinimu, siekiant pritraukti elektorata demagoginiais, taciau nepagristais pasitlymais.

2.7.  Svarbiausi veiksniai, lemiantys imluma populizmui, yra: amzius (vyresnis), isilavinimo lygis (zemas), santykinis
gerovés lygis (zemas), nedarbo lygis (aukstas) ir uzimtumo pobiidis (netipinis darbas, darbas pagal terminuotg darbo
sutartj). Sie socialiniai ir ekonominiai veiksniai labiau vyrauja kaimo vietovése ir teritorijose uz didmiesciy riby.

2.8.  Balsavimas dél ,Brexit'o” Jungtinéje Karalystéje, ,geltonyjy liemeniy“ judéjimas Prancuzijoje ir politinés partijos
,Alternatyva Vokietijai“ (AFD) s¢kmé Ryty Vokietijoje, politinés partijos ,Lega“ s¢kmé Italijoje ir partijos ,Teisé ir
teisingumas“ s¢kmé Lenkijoje daugeliu aspekty skiriasi. Taciau visus Siuos poslinkius sieja vienas bendras aspektas — jie
atspindi smarkiai sumazéjusj pasitikéjimg institucijomis, politikais ir Ziniasklaida.

2.9.  Kuo maziau naudos gyventojai gauna i§ savo atitinkamos 3alies augimo poliy, tuo labiau jie linke neigiamai vertinti
valdantj elita, partijy sistema ir gyvenimo biidg postmoderniame pasaulyje. Prie $iy grupiy daznai priskiriami pilietinés
visuomenés aktyvistai, todél neigiamas pozitris i juos dar sustipréja ir turi dideliy padariniy PVO veiklai.

3. Populizmg lemiantys bendrieji ir teritoriniai veiksniai

3.1.  Populizmo kilimg galima paaiskinti jj nagrinéjant dviem pagrindiniais aspektais. Vienas aspektas akcentuoja
kultiiros veiksnius, pvz., tapatybés formavimasi ir sampraty poky¢ius, kuriuos lémé vystymosi tendencijos per paskutinius
du ar tris desimtmecius. Kitu aspektu pabréziama socialiniy ir ekonominiy veiksniy, kaip pagrindiniy populizmo sékmés

() EESRK nuomoné ,Teisinés valstybés ir pagrindiniy pilieciy teisiy ES kontrolés mechanizmas“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 8).
(®)  EESRK nuomoné ,Atspari demokratija pasitelkiant tvirtg ir jvairialype pilieting visuomene“ (OL C 228 2019 7 5, p. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.LIT&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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priezasciy, svarba. Abu aspektai yra svarbis, vis délto politinés ekonomijos veiksniai yra akivaizdziai reik§mingesni, kai
e vietoves ir feritoriios vai o
kalbama apie vietovés ir teritorijos vaidmenj (°

3.2.  Populizmas — tai viena konkreti to, ka esame prate vadinti eros, epochos pasikeitimu arba epochos laziu, iSraiska.
Sio pasikeitimo padarinius jvairiu mastu patiria visos salys, nepriklausomai nuo paliesto regiono. Poky¢iai juntami visais
pagrindiniais visuomeninés tvarkos lygmenimis — ir valstybés, ir rinkos ar bendruomenés (pastaroji atstovauja pilietinei
visuomenei).

3.3.  Paskatintas socialiniy ir politiniy santykiy sudaiktinimo, populizmas dazniausiai pirma atsiranda bendruomenés
lygmeniu. Pasirenkamos bendruomenés, tokios kaip asociacijos, kuriy narius vienija bendri interesai, visuomeniniai
judéjimai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos, vis dazniau iSyra. Joms sunku ilikti ir iSlaikyti savo narius.
Nesirenkamos bendruomenés, tokios kaip Seimos, gyvenamieji rajonai ir vietos grupés, taip pat kencia dél susiskaidymo,
solidarumo praradimo, susvetiméjimo ir iSirimo.

3.4.  Vis sudétingesniame pasaulyje dél tokio socialinio ir politinio susiskaidymo paprastai patiriamas nesaugumo ir
nerimo jausmas ir ieSkoma nedviprasmisky atsakymy. Tradicinés bendruomenés tokiy atsakymy daznai nebegeba pateikti.
Daugelis Zmoniy, nepriklausomai nuo amziaus ir socialinés klasés, iesko naujy bendrumo formy ir saugios tapatybés.
Populistiniai politiniai veikéjai jau jgudo teikti tokius paprastus atsakymus, kurie daznai yra susij¢ su $lovingos praeities
vizijomis ir siekiu jg atgaivinti.

3.5.  Paversti patraukliomis politinémis programomis, tokie paprasti atsakymai vél sugrizta | politika ir valstybe,
t. y. sistemas, kurios pacios kencia nuo partiniy sistemy susiskaidymo ir sumazéjusio pasitikéjimo valdymu.

3.6.  Bendrasias populizmo prieZastis dar labiau sustiprina teritorinis susiskaidymas, nuo kurio kencia kaimo vietovés ir
priemiesciai. Jy gyventojai jauciasi atskirti nuo ekonominés plétros proceso ir vieSosios transporto, sveikatos priezitros,
pagyvenusiy asmeny slaugos, $vietimo ir saugumo infrastruktiros. Tokia padétis lemia didelj antielitizmo plitimg ir
isankstines neigiamas nuostatas dél to, kas laikoma kosmopolitisku gyvenimo badu.

4. Globalizacija ir ekonomikos krizé

4.1.  Vykstant globalizacijai, atsirado galimybiy ir kilo grésmiy, o pastarosios turi didesnj neigiama poveikj priemies¢iams
ir kaimo vietovéms. Todél tai skatina nutraukti investicijas $iose vietovése ir sukelia pagrista nesaugumo jausma susidiirus su
pramongés infrastruktiiros ir darbo viety perkélimu  uZsieni, taip pat mokestinés politikos, kuri yra laikoma nepakankamai
teisinga, atmetimg. Kai kuriose valstybése narése taip pat isreikStas susirtipinimas dél konkreciy prekybos susitarimy,
pavyzdziui, dél neseniai su Mercosur sudaryto susitarimo, nes manoma, kad jie kelia pavojy Europos tkininky
pragyvenimui ir Europos Seimos tikio modeliui.

4.2.  Sios ,populizmo politinés ekonomijos“ pavyzdys nagrinéjamas EESRK grupei ,[vairové Europa“(!%) parengtoje
ataskaitoje, kurioje teigiama, kad ,didesni disponuojamuyjy pajamy, uzimtumo, i$laidy socialinéms i¥mokoms ir BVP lygiai
siejami su mazesne uz populistus atiduoty balsy dalimi regioniniu lygmeniu“. Disponuojamyjy pajamy sumazéjimas
siejamas su didesne parama populistinéms partijoms.

4.3, Nepaisant to, kad Europoje padétis uzimtumo srityje apskritai pageré¢jo, daugelyje valstybiy nariy yra ypa¢ didelis
jaunimo nedarbo, netipinio uzimtumo ir socialinés bei ekonominés atskirties lygis. 20-30 mety asmenys gali bati pirmoji
karta nuo ES jsteigimo, kurios padeétis galéty biti prastesné, palyginti su ankstesne karta. Remiantis Eurostato duomenimis,
44 % 19-24 mety amziaus darbuotojy Europoje turi tik laikinas darbo sutartis, palyginti su 14 % visy gyventojy.

() ,Visuomené uz didmies¢iy riby: pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo prieinantis populizmui®; EESRK, Briuselis, 2019 m.,
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.

(1) Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism, EESRK, Briuselis, 2019 m., https:|/www.eesc.europa.
eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Kaimo vietoves, priemiesciai ir periferinés teritorijos dazniausiai yra labiau link¢ pasiduoti populizmui, siilan¢iam
modelj, kuriuo keliamos abejonés dél veiksniy, kuriais grindziamas pastarojo laikotarpio ekonomikos augimas: atviry rinky,
migracijos, ekonomings integracijos ir globalizacijos ().

4.5.  Esant struktiiriniu pozZifiriu Zemam ekonomikos augimo lygiui, Europos valstybés dazniausiai turi maziau pajamy ir
daugiau islaidy. Spaudimg iSlaidoms lemia daug jvairiy veiksniy, jskaitant gyventojy senéjima, skolos nasta ir didéjancias
vieSojo saugumo islaidas. Kartu yra patiriamas spaudimas pajamoms, kurj lemia tokie veiksniai kaip sprendimai politinés
ekonomijos srityje, griezto taupymo politika ir mokesciy slépimas ar vengimas. Todél dél riboty viesyjy istekliy varzomos
valstybiy galimybés atlikti savo pareigas istekliy perskirstymo politikos srityse, kurios yra labai svarbios uztikrinant
socialines ir ekonomines teises. Viesieji ir privatieji investuotojai nusisuka nuo pramonés struktiiros, ypa¢ kaimo vietovése ir
priemiesciuose, todél kai kurie gyventojy sluoksniai jauciasi atskirti ir apleisti valstybés struktiiry ir vieSyjy tarnyby.

4.6.  EESRK ragina Europos ir nacionalines valdzios institucijas laikyti itraukti, galimybe naudotis teisémis ir ekonomikos
ir pramongs struktfiros bei darbo jégos potencialo islaikymg pagrindiniais ekonominés, sanglaudos ir teritorinés politikos
kriterijais.

5. Migracijos vaidmuo

5.1.  Kaip ir globalizacija, migracija — tai reiskinys, darantis poveiki visoms — iSsivys¢iusioms ar besivystan¢ioms — alims.
Sis reiskinys veikiausiai neisnyks ir jo mastas ateityje augs. Dél vis didéjancio populistiniy judéjimy spaudimo valstybéms
naréms tampa sudétinga, taCiau vis tiek privaloma susitarti dél taip reikiamos saziningos, atjauta grindziamos ir atsakingos
Europos migracijos ir prieglobscio politikos, kuri atitikty tarptautinius Zmogaus teisiy teisés aktus.

5.2.  Populistiné retorika néra racionaliai nukreipta j migracijos politikos reglamentavimo aspektus. Vietoj to migrantai
yra tiesiogiai stigmatizuojami kaip nusikaltéliai teroristai ar jsibrovéliai, taip sukuriant atmosfera, kuria skatinami
tiesioginiai i$puoliai pries juos.

5.3.  Kalbant apie migracija, didZiausi geografiniai skirtumai yra susije su socialinés apsaugos sistemy ir darbo rinky
skirtumais. Vienose $alyse socialinés apsaugos sistemos ir darbo rinkos gali bati palyginti atviros imigrantams, o kitose —
uzdaros ir neprieinamos. Esant didesniam atvykstanc¢iy migranty srautui, vietos gyventojy grupiy, kurios patiria atskirtj
arba nerimauja dél galimybés ja patirtj, reakcija skiriasi, priklausomai nuo politinés ekonomijos pobadzio.

5.4.  Vienose 3alyse ir konkreciose $iy Saliy vietovése baiminamasi dél pernelyg didelés nastos socialinés apsaugos
sistemoms, o kitose Salyse migrantai suvokiami kaip konkurentai darbo rinkoje. Vertinant subjektyviai, migrantai gali tapti
isukiu stabilaus uzimtumo ir socialiniy i§moky gavimo pozitriu. Tokiy baimiy visy pirma gali turéti kaimo vietoviy ir
priemiesCiy gyventojai.

5.5. Todél nacionalinés Vyriausybés, Europos Sajungos institucijos ir pilietinés visuomenés organizacijos turéty
atsizvelgti | daugybe galimy priezas¢iy, lemianciy populistiniy judéjimy plitima, rengdamos atitinkamas politinio ir (arba)
ekonominio pobiidzio kovos su populizmu strategijas. Nemaziau svarbu ir tai, kad kai kuriose ES 3alyse nepasitenkinimo
dél socialinés ir ekonominés padéties prastéjimo ir ekonominés atskirties jausmus lemia ne imigracija, o emigracija. Ypac is
kai kuriy Ryty Europos $aliy i§vyksta labai daug aukstos kvalifikacijos specialisty, o tai daro neigiamg poveikj $iy Saliy
socialinei ir ekonomikos struktarai.

5.6.  EESRK neigia tai, kad migrantai ir vietos gyventojai tarpusavyje konkuruoja dél viesyjy iStekliy. Komitetas ragina
pilietinés visuomenés organizacijas aktyviau imtis veiklos, kuria bity siekiama i$sklaidyti kai kuriy gyventojy grupiy baime
ir nerimg. Komitetas taip pat ragina parengti ir jgyvendinti §vietimo ir socialines programas, kuriomis bity sprendziami
jvairtis klausimai, susij¢ su populizmg skatinanciais motyvais, ypa¢ atokiuose ES regionuose. Turéty biti teikiama didesné
parama nacionalinéms ir Europos masto pilietinés visuomeneés platformoms ir tinklams, siekiant nuodugniau i$nagrinéti §
reiskinj ir skatinti patikimos informacijos sklaidg ir $vietimo veikla, kuria siekiama geriau jj suprasti.

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), p. 32 (LSE Research online): http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Nepasitenkinimo geografija

6.1.  Populistinés partijos pasieké geresniy nei vidutiniai rezultaty ES kaimo vietovése ir poindustrinése periferinése
teritorijose (*?). Taip jvyko balsuojant dél ,Brexit'o” Jungtinéje Karalystéje, taip pat Austrijoje, kur per 2018 m. geguzés mén.
prezidento rinkimus kaimo vietovése FPO kandidatas surinko 62 % balsy.

6.2.  Geografiniu pozifiriu nepasitenkinimas apima visoje ES esancias kontinentines Siaurés ir Piety bei Ryty ir Vakary
takoskyras ir kiekvienoje valstybéje naréje esancia nacionaling centro ir periferijos takoskyra. Sis jvairialypis visuomeniy ir
teritorijy susiskaidymas sudaré palankias salygas populizmui ilgainiui i$plisti. Tod¢l infrastruktira ir transporto politika yra
ypac svarbios, nes jos padeda uztikrinti teritorinj vientisuma ir yra viena i§ butinyjy materialiniy salygy tam, kad gyventojai
galéty naudotis pilietinémis, politinémis, ekonominémis ir socialinémis teisémis.

6.3.  EESRK rekomenduoja Europos ir nacionalinéms valdzios institucijoms laikyti transporto, infrastruktaros ir
interneto rysio politika priemone spresti populizmo klausimg. Siose politikos srityse, taip pat sanglaudos, socialinés ir
skurdo mazinimo politikos srityse jos turéty vadovautis Zmogaus teisémis grindZiamu pozifiriu (*}). Jos taip pat turéty
uztikrinti, kad politika, visy pirma ekonominiy reformy srityje, biity grindZiama nuolatiniais ex ante ir ex post poveikio
Zmogaus teiséms vertinimais (14), siekiant sudaryti palankesnes salygas prasmingoms ir itraukioms nacionalinéms
diskusijoms deél politiniy sprendimy vertinimo ir koregavimo.

6.4.  Vienas i§ socialinio, ekonominio ir teritorinio susiskaidymo padariniy — vis dazniau didelé priemies¢iy ir kaimo
vietoviy gyventojy dalis de facto praranda savo teises/balsa politikoje. Tai reiskiasi kaip daugybés rinkéjy susilaikymas nuo
balsavimo, atstovaujamosios demokratijos ir tarpiniy organy, jskaitant politines partijas ir profesines sajungas, atmetimas ir
parama radikaliems populistiniams judéjimams. EESRK mano, kad reikéty stiprinti pilieciy 3vietimg demokratijos,
pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy klausimais, siekiant spresti $ias problemas. Komitetas pabrézia nuomongje
,Tolesnis teisinés valstybés principo stiprinimas Sgjungoje” (*°) pateikta rekomendacijg valstybéms naréms Siuos klausimus
jtraukti | mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy mokymo programas, o Europos Komisijai — pateikti pasitilyma dél plataus
uzmojo komunikacijos, vietimo ir visuomenés informavimo strategijos dél pagrindiniy teisiy, teisinés valstybés principy ir
demokratijos vaidmens.

6.5.  Batent dél tapatybeés, priklausymo, pripazinimo ir perskirstymo politikos tarpusavio sgsajy batina atsizvelgti | tai,
kad religija, ly¢iy dinamika, gyvenamoji vieta ir kultiirinis tapatumas, kaip ir klasiy interesai bei skirtumai, yra svarbiis
veiksniai. Mobilizuoti alternatyvas regresyviy politiniy jégy sitlomiems lengviems sprendimams néra paprasta. Reikia naujy
kampanijy ir naujy naratyvy. Vienas ypac svarbus biidas §j tiksla pasiekti — skatinti kaimo vietovése atsirandancia jvairiy
naujy rusiy ekonomine veikly, grindziama bendruomeniskumo, tarpusavio sgveikos ir pagalbos principais. Vélesné
uzduotis biity 3ig jvairiy risiy veikla tarpusavyje susieti, neapsiribojant atskirais ir eksperimentiniais etapais, o sujungti jas
tarpusavyje ir j iSlaisvinanc¢ius politinius aljansus.

7. Populizmo poveikis pilietinei visuomenei, esanciai uz didmiesciy teritorijy

7.1.  Populistiniy judéjimy ir partijy kilimas visoje Europoje ir jvairiais teritoriniais lygmenimis daro didelj neigiama
poveiki pilietinei visuomenei. Politing erdve daugelyje Europos 3aliy vis labiau veikia autoritariné propaganda, ksenofobinés
ir rasistinés nuostatos bei fasistinis smurtas, o tai taip pat daro tiesioginj poveiki visuomeniniams judéjimams, profesinéms
sajungoms ir verslo asociacijoms.

7.2, Pilietinei visuomenei padétis tampa ypac sudétinga ten, kur populistai jgyja valdzig ir geba daryti didele jtaka
Vyriausybés darbotvarkéms. Kai populistinés partijos uzima svarbiausius postus parlamente ir vykdomosios valdzios
organuose, jos dazniausiai stumia visuomenes, kurios kadaise buvo liberalios, autoritariniy rezimy kryptimi. Daugybei
pilietinés visuomenés organizacijy grésme kelia jy veiklos erdvés mazéjimas. Be to, esamy pilietinés visuomenés

('} Caroline de Gruyter, Commentary: The revenge of the countryside, 2016 10 21.

(*)  OHCHR, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, https:/[www.ohchr.org/[Documents/
Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

() OHCHR, Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms, 2018 m. gruodzio 19 d., https://documents-dds-ny.
un.org/doc/[UNDOC/GEN/G18[443/52/PDF|/G1844352.pdf.

(") EESRK nuomoné ,Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sajungoje. Esama padétis ir galimi tolesni veiksmai“ (OL C 282, 2019 8 20,
p- 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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organizacijy veiklg dar labiau apsunkina kai kurios tariamos ar netikros NVO, kurios yra sukurtos i§ vir§aus ir daznai
pristatomos kaip visiskai demokratiskos.

7.3. Klausimas dél to, kokiu mastu populizmas veikia pilieting visuomeng kaimo vietovése ir priemiesciuose, yra
sudétingas. Aktyvistai kaimo vietovése daznai neturi batiny iStekliy, kuriy reikia siekiant kurti didmies¢iy vietovéms jprasto
pobiidzio koalicijas. Tas pats pasakytina apie koalicijas, pvz., su vartotojy judéjimais ir miestuose esanciais aktyvistais
maisto srityje, kurie daznai yra labiau pazenge tvarios maisto politikos srityje. Tai, kad néra galingy visuomeniniy judéjimy
ir politiniy partijy, kurios galéty atstovauti kaimo vietoviy gyventojy interesams, i§ dalies paaiskina desiniojo sparno
populistiniy partijy sékme Europos kaimo vietovése per rinkimus.

8. Galimybés kovoti su populizmu

8.1.  Sitllomi du rekomendacijy rinkiniai kaip kovos su populizmu priemonés. Pirmasis susijes su populizmo grésme
apskritai ir galimomis Europos Sgjungos taikytinomis priemonémis. Antrasis rekomendacijy rinkinys tiesiogiai skirtas
konkretiems regionams, kaimo vietovéms ir priemiesciams.

8.2.  Populizmo priezastims Salinti gali bati tinkamos kelios strategijos. Pirmoji susijusi su politiky ir institucijy poZitriu
i gyventojus, kurie i§ tikryjy patiria ekonominiy ir socialiniy sunkumy, ir su tuo, kaip su jais bendraujama. Socialinés,
ekonominés ir politinés problemos yra tokios sudétingos, kad jokia paviené institucija, jskaitant ES institucijas, nepajégi
rasti lengvy ir nedviprasmisky atsakymy, kaip galima biity jas sumazinti, atkuriant idealizuojama ankstesne socialing ir
ekonoming padétj. DidZiausig démesj skirdami kovai su populizmo priezastimis, politikai ir institucijos turéty sugriauti
retorika, kuria tariamai sitilomi staiglis ir neklystami sudétingy problemy sprendimai.

8.3. Antroji strategija tiesiogiai susijusi su Europos Sajungos jvaizdZiu ir likimu. Tarp daugybés dalyky, dél kuriy
populistinei propagandai imlesni gyventojai yra nusivyle, yra ir tai, kad néra tikrai pageidaujamy politiniy projekty, kurie
jtikinty ir suteikty viléiy dél geresnés ateities, ir néra imamasi veiksmy, siekiant pagerinti kasdienio gyvenimo salygas.
Populistai naudojasi $iuo nusivylimu, sickdami pateikti neperspektyvia vizija, nukreipta j tariamai $lovinga praeitj. Tam, kad
Europos Sajunga islikty, ji neturi kito pasirinkimo, tik atgaivinti visuotinj troskima jgyvendinti Europos projekta.

8.4.  Siekiant sudominti Europos piliecius, vien ES isteigimo mito jau nepakaks. ES turéty pasitlyti naratyvus apie
pageidaujama ateitj ir atgaivinti pagrindinius principus, tokius kaip partnerysté ir subsidiarumas, kurie atliko labai svarby
vaidmenj jgyvendinant Europos projekta.

8.5.  EESRK ragina ES, valstybes nares ir atitinkamus suinteresuotuosius subjektus atgaivinti subsidiarumo ir partnerystés
principus. Kaip minéta grupés ,[vairové Europa“ rekomendacijoje dél pilieciy tikéjimo ir pasitikéjimo ES atkairimo (1),
EESRK mano, kad reikéty stengtis ,iSaiskinti pilie¢iams subsidiarumo principa ir paaiskinti, kad ES gerbia ir kulttiry jvairove,
ir vietos tradicijas“. Veikiantis subsidiarumas reiksty aktyvesnj pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimg tiek
regioninéje planavimo veikloje, tiek ES regioninés politikos srityje, taip pat ginant demokratija, teisinguma ir uZtikrinant
vienoda pozitrj | visus kaimo vietoviy ir periferiniy teritorijy gyventojus. Teritorinis subsidiarumas reiksty, kad
regioninéms ir vietos valdzios institucijoms buty suteikta daugiau galiy prisiimti bendra atsakomybe uz struktirinés
politikos rengima, igyvendinimg ir vertinima.

8.6.  EESRK rekomenduoja stiprinti bendruomenés inicijuota vietos plétrg (BIVP) — tai priemoné, jgyvendinama vykdant
Europos sanglaudos politika. Tokiu biidu vietos subjektai ir pilieciai turéty galimybe priimti sprendimus, susijusius su jiems
tiesiogiai riipimais klausimais, ir kartu svariai prisidéty prie savo gyvenimo kokybés gerinimo.

8.7.  Partnerysté labai svarbi ir skirtingy Saliy PVO tarpusavio bendravimo, ir jy solidarumo bei tarpusavio pagalbos
pozidiriu. Partnerysté taip pat svarbi vietos lygmeniu kuriant valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés grupiy aljansus.

(") Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group, grupé ,[vairové Europa“.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8.  ESir valstybés narés turi pagerinti savo atsaka i pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy pazeidimus, kuriuos
lemia populistiniy judéjimy, jskaitant tuos, kurie yra valdZioje, veiksmai. EESRK pabrézia nuomonéje ,Atspari demokratija
pasitelkiant tvirta ir jvairialype pilieting visuomen¢* (") pateikta savo rekomendacija ,sukurti demokratijos rezultaty
suvesting, kuri, be kita ko, atspindéty bendrgsias pilietinés visuomenés veiklos salygas ir galiausiai padéty parengti
konkrecias rekomendacijas dél reformos, taip pat rekomendacijas, pateiktas nuomongéje ,Tolesnis teisinés valstybés
stiprinimas Sajungoje” (8).

8.9.  EESRK rekomenduoja jtraukti Sioje nuomongéje aptariamus aspektus i demokratijos rezultaty suvesting ir biisima
teisinés valstybés stebésenos mechanizma. Kruopsciai parengtuose pranesimuose turéty biti aiskinama, kad ES ir valstybiy
nariy atsaku siekiama pasalinti pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principo pazeidimus, kurie vykdomi tam tikra
populistine politika, o ne persekioti uz populistines partijas balsavusius Zmones, kuriems teisétai riipestj keliantys klausimai
turi bt sprendziami jgyvendinant saZininga, nediskriminacing ir veiksmingg politika.

9. Visuomenés atsako i populizmg rémimas

9.1.  Problema, su kuria susiduria pilietiné visuomené kaimo vietovése, nebiitinai yra susijusi su mazéjancia veiklos erdve.
Problema ta, kad ta erdve dar reikia sukurti. Reaguojant | kylantj populizmg, turéty biti kovojama su pagrindinémis
nepasitenkinimo priezastimis ir kuo didesniu mastu jtraukiama visuomené. EESRK skatina veikla, kuria sukuriamas jvairiy
maisto gamintojy ir vartotojy grupiy bendrumo jausmas, grindZiamas interesais ir tikslais, kurie yra bendri visiems,
nepaisant socialiniy klasiy, ly¢iy, karty bei miesto ir kaimo skirtumy. Apsiripinimo maistu savarankiskumas ir daugybé
klausimy, susijusiy su teise j maista ir sveikg aplinkg — tai konkreciy i$3Tkiy, kurivos bity geriau spresti stiprinant
solidaruma, bendra tapatybe ir politiky dalyvavimg Europos kaimo vietovése, pavyzdziai.

9.2.  Kalbant apie aktyvesnj pilieciy dalyvavimg, valstybés narés, kurios svarsto galimybe stiprinti tiesioging demokratija
per vietos referendumus, turéty zinoti, kad bitent $ig priemon¢ Siuo metu visoje Europoje aktyviai remia populistinés
partijos. Tiesioginé demokratija gali turéti dvi medalio puses. Vietos valdzios institucijos ir pilietinés visuomenés subjektai
turéty imtis tinkamy priemoniy sickdami uztikrinti, kad ji biity naudojama tik tais atvejais, kai galima tikétis gauti realios
naudos.

9.3.  EESRK mano, kad kovojant su pagrindinémis populizmo priezastimis labai svarbu kurti vietos valdzios institucijy,
pilietinés visuomenés organizacijy, socialiniy partneriy ir kity subjekty, pvz., vietos lygmens lyderiy ir visuomeniniy
judéjimy, aljansus. Taip bus prisidéta prie pastangy spresti problema, susijusig su tuo, kad kaimo ir priemies¢iy gyventojai
jaudiasi palikti nuosalyje. Taip pat bus stiprinamas socialiniy partneriy vaidmuo, nes jie gali padéti mazinti skirtumus ir
pritraukti ekonominiy investicijy bei skatinti plétrg savo dialogais ir veikla.

9.4. Lygiai taip pat svarbiis smulkaus verslo asociacijy, amatininky ir tkininky interesai ir jiems ripestj keliantys
klausimai. Ten, kur (vietos) valdZioje yra autoritarinés grupés, ekonominés veiklos vykdytojai gali biiti nelinke investuoti. Be
to, darbo ieskantys migrantai gali vengti tokiy viety, net jei ten yra darbo galimybiy. Todél svarbu nutraukti §j ydingg rata
priemiesciuose ir kaimo regionuose.

9.5.  Privadiyjy ir vieSyjy investicijy i regionus, kuriy potencialas nei$naudotas, skatinimas — tai budas skatinti tolesng
plétrg. Akcentuojami pervedimai arba socialiné parama turéty bati papildyti regiony galimybiy didinimu (atsizvelgiant
i vietos salygas), ir tai turéty bati daroma sprendziant institucijy neveiksmingumo problemas ir Salinant jy veiklos
trikumus, taip pat ijgyvendinant priemones, kuriomis stiprinama mokymo veikla, skatinant verslumg ir Ziniy bei naujoviy
jsisavinima (*’).

(') EESRK nuomoné ,Atspari demokratija pasitelkiant tvirta ir jvairialype pilieting visuomene” (OL C 228 2019 7 5, p. 24).

("®)  EESRK nuomoné ,Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sajungoje. Esama padétis ir galimi tolesni veiksmai“ (OL C 282, 2019 8 20,
p- 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), p. 32 (LSE Research online): http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6.  Kovojant su pagrindinémis populizmo priezastimis, reikia tinkamiau atsizvelgti ne tik i socialinius ir ekonominius
veiksnius, bet ir tokius veiksnius kaip religija, ly¢iy dinamika, gyvenamoji vieta, kulttiriné tapatybé ir $vietimas. Mobilizuoti
alternatyvas lengviems regresyviy politiniy jégy atsakymams néra lengva. Atsakymai turi bati pritaikyti prie konkreciy
aplinkybiy, kuriomis tam tikrose vietos situacijose kyla sunkumy.

9.7.  Nauji naratyvai taip pat galéty padéti kovoti su tam tikra dezinformacija, kurig skleidzia socialinés Ziniasklaidos
kampanijos, siekiancios pakenkti Europos vertybéms ir skatinti separatistiniy ir nacionalistiniy teiginiy bei paZitiry
atsiradimg. Svarbu stiprinti tradicinés Ziniasklaidos (visuomeninés televizijos, nepriklausomy laikras¢iy) vaidmeni, kad ji
galéty atlikti savo vaidmen] teikiant nesaliskg informacijg. Nors Komisija $iuo klausimu jau aktyviai émési veiksmy (zr. COM
(2018) 236), labai svarbu skubiai spresti §j klausima.

9.8.  EESRK ragina daugiau démesio skirti kaimo vietovése atsirandanciai naujy riiSiy ekonominei veiklai, kuri daznu
atveju grindZiama savitarpio sgveikos ir pagalbos principais. Komitetas ragina imtis veiksmy, kuriais siekiama tinkamiau
remti ir susieti tokias iniciatyvas, neapsiribojant atskirais ir eksperimentiniais etapais, o siekiant kurti islaisvinancius
politinius ir socialinius aljansus.

9.9.  EESRK ragina ES ir jos valstybes nares stiprinti infrastruktiira subnacionaliniu lygmeniu. Laikinas vie$ojo transporto
jungCiy tiesimo sustabdymas ir mokykly bei sveikatos tarnyby uzdarymas neabejotinai yra vienos i§ prieZasciy,
paskatinusiy populistinj protesta Europoje. Vietos infrastruktiirai gerinti reikia finansinés paramos — ir materialios
(transportas ir vieSosios paslaugos), ir nematerialios (jvairias vietoves, institucijas ir organizacijas jungiantys tinklai).

9.10.  EESRK, jo organizacijos narés ir kitos ES institucijos turéty aktyviau stiprinti vietos PVO gebéjimus ir apripint jas
istekliais, siekiant pagerinti $iy organizacijy veiklos galimybes ir kokybe. PVO ir jy tinklams Europos lygmeniu reikéty teikti
didesn¢ parama, kad baty galima mokyti vietos PVO narius.

2019 m. gruodzio 11 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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Luca JAHIER
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