C353[32 Europos Sajungos oficialusis leidinys 18.10.2019

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Naujos ekonominés ir pinigy sgjungos
sukiirimo vizijos“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 353/06)

Prane$éja Judith VORBACH

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019.1.24

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2019.7.2
Priimta plenarinéje sesijoje 2019.7.17
Plenariné sesija Nr. 545
Balsavimo rezultatai 159/2/9

(uz/pries/susilaiké)

Preambulé

Toliau pateikta nuomoné ,Nauja ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo vizija“ kartu su nuomone ,Atsparesnés ir tvaresnés Europos
ekonomikos kirimas* priklauso dviejy vienu metu rengiamy EESRK nuomoniy savo iniciatyva rinkiniui, kuriuo siekiama tiesiogiai prisidéti prie
naujos sudéties Europos Parlamento ir Europos Komisijos, pradésianciy veiklg 2019 m., ekonominés darbotvarkés. Akivaizdu, kad reikia naujos
Europos ekonominés strategijos: teigiamo naratyvo dél biisimos ES ekonomikos plétros pasaulyje, kuris padéty didinti ES ekonomikos atsparumg
ekonominiams sukrétimams ir jos ekonominio modelio tvarumg (ekonominiu, socialiniu ir aplinkos poZiiiriu), taip sugrgzinant pasitikéjimg, stabi-
lumg ir bendrg gerove visiems europieciams. Remiantis pastaraisiais metais pasiekta paZanga, Si strategija galéty padéti pagrindg tolesnei
ekonominei, fiskalinei, finansinei, socialinei ir politinei integracijai, biitinai Europos ekonominés ir pinigy sgjungos tikslams pasiekti.

Dar 2014 m. EESRK buvo parenges nuomong apie EPS sukiirimg. Joje buvo pateiktas skirstymas j pinigy ir finansinj ramstj, ekonominj ramstj,
socialinj ramstj ir politinj ramstj. Dél kiekvieno atskiro ramscio buvo priimtos papildomos nuomonés. Siuo atveju taip pat islaikoma §i keturiy
ramsciy struktiira, kad biity galima apzZvelgti EPS pazangg ir trikumus bei galiausiai parengti rekomendacijy sqrasq, kuris bus pateiktas naujajai
Komisijai ir Europos Parlamentui, siekiant sukurti stiprig, jtraukig ir atsparig pinigy sgjungg. Apskritai EESRK ragina ES institucijas ir naciona-
lines Vyriausybes daug ryztingiau imtis veiksmy reformuojant EPS, kad buty galima sukurti geriau integruotg, demokratiskesng ir socialiniu
pozidiriu labiau issivysciusig Sgjungg.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Kuriant EPS jau nemazai padaryta, taciau visuose jos ramsciuose vis dar reikia reikSmingai pasistimeéti j priekj. Taciau batina
riipestingai islaikyti pusiausvyra, nes pamirsus vieng ar kelis ramscius galima pavojingai iskreipti padétj. Visada reikia atsizvelgti ir i kli-

mato kaitos sukeltus isstikius. Be to, ramsciai sgveikauja tarpusavyje. Pavyzdziui, suteikus ekonominiam rams¢iui socialing forma,
iSauga ir socialinis ramstis, ir atvirksciai. Kai kurias konkrecias priemones galima priskirti skirtingiems ramsciams.
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1.2.  Nors EPS sukurti biitina, vis délto tolesn¢ pazangg stabdo valstybiy nariy gincas dél tinkamos krypties. Prie nitiriy ekonominiy
prognoziy prisideda geopolitinis netikrumas ir planuojamas Jungtinés Karalystés i$stojimas is ES. Be to, milZiniskus i$$tkius kelia skir-
tumai tarp valstybiy nariy, netolygus pajamuy ir turto pasiskirstymas, klimato krizé ir numatomi demografiniai poky¢iai.

1.3.  Igyvendinant EPS biitinoji, ta¢iau ne vienintelé sglyga yra atsparumas krizéms: $iuo atveju taip pat reikia teigiamos vizijos,
kokia pateikta ES sutarties 3 straipsnyje. Atsizvelgdamas j dabarting padétj EESRK rekomenduoja laikytis iy prioritety: tvarus ir inte-
gracinis augimas, nelygybés mazinimas, konvergencijos didinimas, nasumo augimo ir konkurencingumo uztikrinimas remiantis
strategijos ,Europa 2020“ tikslais, geros salygos jmonéms ir investicijoms, kokybiniu pozitiriu geros darbo vietos ir tinkamas darbo
uzmokestis, kova su skurdu ir socialine atskirtimi, stabilds ir tvarumg uZtikrinantys viesieji finansai, stabilus finansy sektorius ir
2030 m. darnaus vystymosi tiksly (TVT) bei Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos tiksly jgyvendinimas.

1.4.  Toliau pateikiama EESRK rekomendacijy dél konkreciy EPS ramsciy apzvalga:
1.4.1. Stabilus pinigy ir finansinis ramstis kaip visos ekonominés plétros pagrindas
— ECB: jo stabilizuojamojo vaidmens jtvirtinimas ir nepriklausomumo i$saugojimas.

— Ryztingi Zingsniai baigiant kurti banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga laikantis iy prioritety: stabilumo uztikrinimas pasitikeé-
jimui sustiprinti, veiksmingas reguliavimas, rizikos pasidalijimo ir mazinimo pusiausvyra siekiant i§vengti naujos nastos valdzios
sektoriaus biudzetui krizés atveju, atsizvelgimas j socialines reguliavimo pasekmes, klimato srities tiksly jtraukimas, vartotojy
apsauga.

— Banky sgjunga: bendro pertvarkymo mechanizmo i§saugojimas ir Europos indéliy garantijy sistemos jgyvendinimas, diskusijy dél
struktiirinés reformos ir Sesélinio banky sektoriaus atgaivinimas.

— Kapitalo rinky sajunga: prioritety nustatymas, biitent prieZitiros gerinimas, ES kredito reitingy agentiiros sukiirimas, saugus turtas,
suderinimo priemonés bankroto taisykliy srityje.

— Tarptautinés euro reik§més stiprinimas remiantis stabilia, ekonomiskai stipria ir socialiai subalansuota EPS.
1.4.2. Stiprus ekonominis ramstis kaip gerovés ir socialinés pazangos pagrindas
— Ekonominio ramscio stiprinimas siekiant sumazinti skirtumus tarp valstybiy ir skatinant augima, na§uma ir konkurencinguma.

— Su pasiiila ir paklausa susijusiy priemoniy pusiausvyra, o tai siuo metu reiskia paklausos didinimg, kai Europos semestre labiau
atsizvelgiama j socialiniy rodikliy suvesting, stiprinamos tarify sistemos ir socialiniy partneriy autonomija, greitas Europos darbo
institucijos jgyvendinimas ir auksinés investavimo taisyklés taikymas taip, kad nenukentéty vidutinés trukmeés finansinis ir fiska-
linis stabilumas.

— euro zonos fiskaliniy pajégumy karimas, finansuojamas i§ bendry skolos vertybiniy popieriy, ir mokéjimy susiejimas su
ekonominés ir socialinés struktdiros stiprinimu. Sie pasitilymai yra tik pirmieji zingsniai.

— Priemonés nesaziningai konkurencijai mokesciy srityje $velninti ir uzkirsti kelig mokesciy slépimui bei vengimui.
1.4.3. Socialinio ramscio kaip socialinés ir visuomeninés pazangos pagrindo taikymas.

— Auksto apsaugos lygio biitiniausi socialiniai standartai valstybése narése.

— Pastangos rasti patikimo ekonomikos pagrindo ir tvirto socialinio matmens pusiausvyra.

— Diskusijy apie ES finansy ministrg iplétimas, atitinkamai j jas jtraukiant ES socialiniy reikaly ir darbo ministra.
1.4.4. Politinis ramstis kaip demokratijos, solidarumo ir vienybés pagrindas

— Didesnis Europos Parlamento ir socialiniy partneriy bei kity pilietinés visuomenés organizacijy jsitraukimas priimant pagrindinius
sprendimus socialinés ir ekonominés politikos srityse.
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— Solidariis ir vieningi veiksmai, suteikiantys pagrinda ES gerovei bei taikai ir pagrindziantys ES politing ir ekonomine reiksme
tarptautiniame kontekste.

— Spartus ES valstybiy nariy, dar nepriklausanciy euro zonai, prisijungimas prie euro zonos.
2. EPS jgyvendinimas - pasiekimai, i$Sikiai ir tikslai

2.1.  Igyvendinant EPS jau nemazai nuveikta, todél ji §iuo metu yra pagrista reikSmingu bendru teisynu. 2015 m. penkiy pirmininky
pranesime pristatyti plataus uZmojo planai sukurti EPS. 2019 m. Komisija paskelbé dokumentg ,Europos ekonominés ir pinigy sajun-
gos stiprinimas: per ketverius metus nuo penkiy pirmininky pranesimo padaryta pazanga“ ('), kuriame ji jvertino per tg laikg padaryta
pazangg ir paragino valstybes nares imtis papildomy priemoniy. EESRK pritaria $iam pasifilymui. Tiek finansinio ir ekonominio
ramsciy srityje, tiek socialinio ir demokratinio rams¢iy srityje dar reikia daug nuveikti. EESRK ypac¢ atkreipia démesj i tai, kad biitina
uztikrinti pusiausvyra tarp visy sriiy, kurios jvairiai saveikauja tarpusavyje.

2.2.  Nors valstybés narés suinteresuotos, kad euras baty i§saugotas, tolesne integracija stabdo valstybiy nariy gincas dél pageidau-
jamos krypties. Jis pasireiskia nesutarimais dél rizikos pasidalijimo, kai §i rizika atsiranda dél tarpvalstybinio 1ésy pervedimo arba ben-

ros atsakomybés. Kita vertus, jam prieSpastatoma rizikos mazinimo strategija, kai kiekviena valstybé prisiima atsakomybe uz
d tsakomybés. Kit tus, jam prieSpastat k Z trategija, kai kiek Istybé p tsakomybe uz
prisitaikyma ir struktirinémis reformomis stengiasi uZtikrinti ekonominj atsparumg. Taciau nepakanka vien pabrézti sig skirtj, nes
dar atsiveria skirtingos partijy politikos ir pilietinés visuomenés perspektyvos. Vis délto, norint sukurti EPS, reikia suprasti, kad biiting
pagrindg tinkamai bendrai ateiciai Europoje uztikrins solidarumas ir pasirengimas siekti kompromisy, nepaisant jvairiy interesy ir
poZziiiriy.

2.3, Dabartinés bendrosios ekonominés sglygos yra sudétingos. Po ilgai uZsitesusios krizés EPS ekonomika nuo 2014 m. vél
jsibégéjo, taciau 2018 m. antrajj pusmetj vél émé lététi. Tai paskatino tokie veiksniai kaip prekybos ir ekonomikos vystymosi susilpné-
jimas pasaulyje, nei$spresti prekybos konfliktai, taip pat vidiniai netikrumo veiksniai, pavyzdziui, ,Brexit'as“. euro zonoje ekonomikos
dinamika dar labiau susilpnéjo dél iSores paklausos ir su konkreciomis Salimis ir sektoriais susijusiy veiksniy. Atrodo, kad santiirus ES
ekonominis vystymasis tesis toliau (). Bisimiems is$tikiams biity galima priskirti klimato krize, technologinius poky¢ius, protekcion-
izmg ir kibernetinius i$puolius, taip pat skaitmenines ir kriptovaliutas. Neseniai paskelbtame Europos strategijos ir politikos analizés
sistemos (ESPAS) pranesime daroma ivada, kad pasaulio temperatiiros kilimas, dél kurio, be kita ko, gerokai sumazés na§umas, yra
pati opiausia $iy dieny politiné problema, daranti didelj ekonominj ir finansinj poveiki (%).

2.4, Nors apskritai ES, palyginti su kitomis pasaulio Salimis, yra turtinga, nes jos bendrasis vidaus produktas (susumuotas ir skaici-
uojamas vienam gyventojui) yra palyginti didelis, o uzimtumo lygis pastaraisiais metais augo, vis délto socialiné nelygybé tarp regiony
ir valstybiy daro neigiamg poveikj visuomenés sanglaudai (*). 22 % ES pilieciy gresia skurdas ir socialiné atskirtis. Daugelyje Piety
Europos $aliy 2019 m. mokamas vidutinis realus darbo uzmokestis yra mazesnis uz 2009 m. realy darbo uzmokestj, todél socialiniais
ir ekonominiais rodikliais pagristas gerovés lygis faktiskai vis labiau skiriasi (°). Taip pat daugelyje viety vis dar smarkiai skiriasi motery
ir vyry gaunamas darbo uzmokestis, o didelé darbingy zZmoniy dalis patiria dirbanciyjy skurdg arba neturi darbo. Kalbant apie namy
tikiy grynojo turto pasiskirstyma, ECB daro i$vada, kad euro zonoje yra iskreipta pusiausvyra (6). Todél susidaro palankios sglygos
socialinei jtampai ir skaldanc¢ioms jégoms veikti.

2.5.  Batina uztikrinti didesnj atsparumg krizéms, taciau vien to nepakanka. Siekiant sukurti EPS reikia teigiamos vizijos, kokia
pateikta ES sutarties 3 straipsnyje. Jame, be kita ko, kalbama apie konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos, kuria siekiama
visisko uzimtumo ir socialinés paZangos, skatinimg ir apie aplinkos apsaugg. Atsizvelgdamas | dabarting perspektyva EESRK
rekomenduoja uZsibrézti Siuos tikslus: tvarus ir integracinis augimas, socialinés ir ekonominés nelygybés mazinimas, konvergencijos
didinimas, naumo augimo uztikrinimas ir konkurencingumo i$saugojimas remiantis strategijos ,Europa 2020 tikslais, kurie apima
ir ,ne vien tik BVP* tikslus (7), tinkamos salygos jmonéms ir investicijoms, kokybiniu pozitiriu geros darbo vietos ir tinkamas darbo
uzmokestis, kova su skurdu ir socialine atskirtimi, stabilds ir tvarumg uZtikrinantys viesieji finansai, stabilus finansy sektorius ir
2030 m. darnaus vystymosi tiksly (DVT) bei Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos tiksly jgyvendinimas. EESRK taip pat atkreipia
démesj i savo parengta nuomone savo iniciatyva ,Atsparesnés ir tvaresnés Europos ekonomikos kiirimas®.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(*) ESPAS, Global Trens to 2030, Challenges and Choices for Europe, 2019 m. balandZzio mén., https:|[espas.secure.europarl.europa.cu/orbis/node/1362
() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_lt.pdf

(®) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

(°) Europos Centrinis Bankas, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, Nr. 18 [ 2016 m. gruodzio mén.

() EESRKnuomoné OLC177,2016 518, p. 35.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_lt.pdf
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3. Pinigy ir finansinis ramstis — ekonominés plétros pagrindas

3.1.  EESRK pabrézia reik§mingg stabilizuojamajj ECB vaidmenj krizés atveju. Vien Europos Centrinio Banko pirmininkui paskel-
bus, kad prireikus bus superkamos valstybiy obligacijos (vienakryp¢iy pinigy politikos sandoriy programa), rinkos nusiramino. Infli-
acijos tikslui pasiekti nustatyta kiekybinio skatinimo programa nuo 2015 m. prisidéjo prie tolesnio paliikany mazinimo, todél iSaugo
galimybes pasinaudoti likvidZiuoju turtu. Tai, kad bankai $iuo metu laiko lé3as ECB, net jei paliikanos yra neigiamos, rodo, kad biitina
stiprinti EPS ekonominj ramsti. Be to, EESRK ragina jtvirtinti ECB, kaip paskutinio skolintojo, vaidmenj. Reikia i§saugoti ECB
nepriklausomuma.

3.2.  Kaip matyti i§ ECB tyrimo, EPS finansy sektorius patenkinamai atlieka MV] finansavimo funkcija (5). Siuo metu MVI nurodoma
pagrindiné problema yra kvalifikuoty darbuotojy ir patyrusiy vadovy trikumas, taip pat sunkumai, susij¢ su klienty paieska, o men-
kos galimybés gauti finansavimg laikomos nedidele problema. Kai kuriy valstybiy nariy jmonés su $ia problema susiduria dazniau,
taciau ir Siose Salyse jauciama sumazéjusi jtampa. Tyrimas pagristas 11020 euro zonos jmoniy apklausa, i kuriy 91 % turi maziau
kaip 250 darbuotojy. EESRK pabrézia stabilaus finansavimo pagrindo reik§me ir didZiosioms jmonéms.

3.3.  EESRK primygtinai ragina ES institucijas nuosekliai kurti banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga, taip sudarant salygas visiskai
jveikti finansy krize ir sukurti atsparig EPS, kurioje bty visiskai atkurtas pasitikéjimas. Tokiu atveju reikia uztikrinti rizikos pasidali-
jimo ir mazinimo pusiausvyrg, kad baty uzkirstas kelias valdZios sektoriaus biudZeto i$naudojimui krizés atveju, nesvarbu, ar nacion-
aliniu, ar Bendrijos lygmeniu. Reguliuojant finansy rinkas prioritetas turi bati teikiamas veiksmingumui, o ne sudétingumui. Be to,
reikia atsizvelgti j socialines reguliavimo pasekmes ir didesng svarbg teikti vartotojy apsaugai.

3.3.1. Europos Sajungoje, palyginti su JAV, daug daZnesnis finansavimas banko paskolomis nei nuosavo kapitalo finansavimas.
EESRK pasisako uz finansavimo $altiniy diversifikavimg ir uz didesnj rizikos paskirstymg, o tai reiskia, kad ES reikés skirti daugiau
démesio nuosavo kapitalo finansavimui.

3.4. EESRK atkreipia démesj j banky sajungos srityje padarytg pazangg ir pabrézia teigiamg Komisijos vaidmenj. Taciau, nors tvir-
tinama priesingai, vis dar néra bendro valstybiy nariy sprendimo, kaip Europos stabilumo mechanizma (ESM) panaudoti kaip bendro
pertvarkymo mechanizmo (bendro pertvarkymo fondo) apsidraudziamaja priemoneg. Be to, valstybés narés dar karta atmeté neatidéli-
otinus papildomus veiksmus, skirtus bendrai indéliy garantijy sistemai (IGS) igyvendinti.

3.4.1. EESRK mano, kad jau seniai reikéjo priimti konkrety IGS tvarkarastj (°). Norint ESM panaudoti kaip bendro pertvarkymo
fondo apsidraudziamajg priemong, EESRK dar rekomenduoja sustiprinti bendro pertvarkymo fonda, socialiniu poZifiriu priimtinu
bdu sumazinti neveiksniy paskoly kiekj ir priimti griezZta minimaly nuosavy &8y ir jsipareigojimy reikalavima (MREL) ('?). Be to,
kuriant banky sajunga bitina toliau nuosekliai taikyti priemones prie§ pinigy plovima (). Batina vél atgaivinti diskusijas apie struk-
thiring banky reforma, kad rizika biity sumazinta iki priimtino dydzio. EESRK tai pat rekomenduoja daugiau démesio skirti batinybei
reguliuoti Sesélinj banky sektoriy.

3.4.2. EESRK pabrézia ankstesnj reikalavimg, kad banky sgjungos ramsciy stiprinimas ir konsolidacija turi bati derinami su darnaus
vystymosi tiksly (DVT) ir ParyZiaus susitarimo dél klimato kaitos jgyvendinimu. Atsizvelgiant j kapitalo reikalavimus reikia numatyti
palankesnes sglygas ekologinéms investicijoms ir jvairioms nesudétingoms, jtraukioms ilgalaikéms paskoloms, pirmiausia tuomet, kai
jos susijusios su efektyviu energijos vartojimu, atsinaujinanciyjy iStekliy energija ir pan.

3.5.  Sukirus kapitalo rinky sgjunga bus su$velnintos sukrétimy pasekmés ir skatinamos jmoniy investicijos bei didinamas
konkurencingumas ('?). Kitaip nei banky sajunga, kuri grindziama aiskiai apibréztais ramsciais, kapitalo rinky sgjunga apima labai
daug skirtingy iniciatyvy, pavyzdziui, Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD), Mokéjimo paslaugy direktyva ar visos Europos
asmeninés pensijos produktg (PEPP). Sunku pateikti galutinj bendrg vertinima, taciau EESRK rekomenduoja $iuos formavimo prin-
cipus: pirma, reikia sutelkti démesj j pagrindinius projektus. Prioritetas turéty biti teikiamas priezitiros gerinimui. Be to, Komisija
turéty vél paskatinti diskusijas dél ES reitingy agentiiros sukirimo. Saugaus turto klausimu EESRK susidoméjes laukia Komisijos
pasiiilymo. Antra, reikia siekti suvienodinti bankroto taisykles ir jmoniy mokes¢ius. Siuo pozifiriu EESRK palankiai vertina veiksmus
kuriant bendrg jmoniy pelno mokescio baze, be to, reikia sparciau jgyvendinti atitinkamas kovos su nesgzininga konkurencija
mokesciy srityje priemones.

(}) Europos Centrinis Bankas, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, 2018 m. balandzio-rugséjo mén., 2018 m. lapkricio
mén.

°) EESRK nuomoné OL C 237, 2018 7 6, p. 46.

1% Europos stabilumo mechanizmo reformos salygy dokumentas, 2018 12 04.

1) Euro grupés ataskaita vadovams dél EPS stiprinimo, 2018 12 04.

1?) Capital Markets Union. Commission contribution to the European Council CMU (21/22 March 2019).
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(
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https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LT:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6.  EESRK palankiai vertina iniciatyva, kuria siekiama sustiprinti tarptautinj euro, kuris $iuo metu po JAV dolerio yra antra pagal
svarbg valiuta, vaidmenj. Europos Komisija rekomenduoja sukurti EPS ir banky sajunga bei kapitalo rinky sajunga, taip pat imtis
papildomy iniciatyvy finansy sektoriuje ir labiau naudoti eura energijos, Zaliavy ir transporto srityse ir uztikrinti, kad strateginiais ir
ekonominiais klausimais ES kalbéty vienu balsu. Ta¢iau EESRK atrodo, kad $iy priemoniy nepakanka. Socialiné sanglauda, stipresné
ekonominé konvergencija ir galia bei konkurencingumo ir inovacijy skatinimas taip pat sudaro biiting pagrinda tinkamai plétrai, vadi-
nasi, ir svarbesniam euro vaidmeniui pasaulyje. EESRK atkreipia démesj j savo nuomoneg , Tarptautinio euro vaidmens stiprinimas®.

4. Ekonominis ramstis — gerovés ir socialinés pazangos pagrindas

4.1.  ECB pinigy politika vienodai taikoma visoms euro zonos alims, taciau gali jsivyrauti disbalansas uZsienio prekyboje, valstybés
iSgyvena skirtingus ekonominio ciklo laikotarpius ir yra nevienodai pasiruosusios sukrétimams. Tac¢iau kartu euro zonos valstybés
negali pasinaudoti pavienés valstybés narés pinigy ir valiutos kurso politika. Todél reikia iSplésti ekonominj ramsti, kad biity galima
remti investicijas i tvary augima, privaty vartojima, taip pat naSumg ir konkurencinguma. Tokiu atveju bitina subalansuoti su pasiiila
ir su paklausa susijusias priemones. D¢l privataus vartojimo ir investicijy Komisija 2019 m. ir véliau tikisi teigiamo ekonomikos
augimo (). EESRK rekomenduoja sustiprinti $iuos impulsus.

4.2.  Europos semestras atlieka reik$mingg vaidmenj skatinant makroekonominj suvienodinimg. EESRK palankiai vertina Komisijos
ketinimg labiau atkreipti démesj i Europos socialiniy teisiy ramstyje numatyta socialiniy rodikliy suvestine. Socialiné apsauga didina
pasitikéjimg finansiskai uztikrinta ateitimi ir daro teigiamg poveikj bendrajai paklausai. EESRK taip pat ragina pasinaudoti Europos
semestru teikiant pasitilymus dél papildomy atsparumo kriterijy, skirty socialinés nelygybés salinimui ir klimato apsaugai, taikymo.

4.3.  Pakankama perkamoji galia atsiranda tuomet, kai yra darbo viety su tinkamu darbo uzmokesciu. Taciau tam kliudo tai, jog
vidutinis realusis darbo uzmokestis linkes augti lé¢iau uz nasuma (*#). Todél EESRK rekomenduoja stiprinti tarify sistemas ir socialiniy
partneriy autonomijg. SaZiningai konkurencijai uztikrinti turi biiti vykdomas galiojan¢iy batiniausiy standarty taikymas visiems dar-
buotojams. Be to, turéty biiti apsvarstyta galimybé nustatyti ES lygmeniu turimas priemones ir sistema, pagal kurias biity teikiama par-
ama ir gairés valstybéms naréms, kurian¢ioms minimaliy pajamy sistemas. Greitai jsteigus planuojamg Europos darbo institucija biity
padarytas reik§mingas Zingsnis kovoje su nesaZininga konkurencija.

4.4. Investicijos | socialinius biistus, $vietimg, mokslinius tyrimus, skaitmeninima, klimato apsaugg, tvary juduma ir atsinau-
jinanciaja energija ne tik skatina ekonomikos augimg ir yra svarbi ekonominés politikos priemoné, bet ir uztikrina gamybos pajégu-
mus biisimai gerovei ir konkurencingumui (**). Nors Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) yra Zingsnis teisinga kryptimi, tac¢iau
vis dar labai reikia imtis veiksmy. PavyzdZiui, vieSosios grynosios investicijos, apskai¢iuotos procentine iraiska nuo BVP, euro zonoje
islieka apie nulj. Svarbus Zingsnis biity pagerinti fiskalinés politikos valdyma.

4.5, Siuo atveju pakanka galimybiy imtis priemoniy nekeiiant pirminés teisés. SESV nurodoma, kad pagrindinis ES ekonominés
politikos tikslas yra iglaikyti stabilias kainas. Taciau Sio tikslo reikia pasiekti remiantis subalansuotu ekonomikos augimu, konkurenc-
inga socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, taip pat grieZtai saugant aplinkg ir gerinant
aplinkos kokybe. Tokiu biidu iSreiksta ekonominés politikos strategija galima atsizvelgti tiek | su pasiila, tiek j su paklausa susijusius
komponentus, todél stabilumo pakta galima laikyti ir augimo paktu. Taciau uZtikrinant, kad valstybés narés negaléty i§vengti atsako-
mybés viena kitos atzvilgiu, visa struktiira buvo dar labiau sugrieztinta fiskaliniu susitarimu ir vadinamaisiais dviejy bei $esiy doku-
menty rinkiniais. [ tai atsizvelgdamas EESRK rekomenduoja viesyjy investicijy atveju taikyti auksing taisykle taip, kad nenukentéty
vidutinés trukmés finansinis ir fiskalinis stabilumas (*9). Ji padéty uZztikrinti, kad biisimos vieSosios investicijos islikty reikalaujamame
lygyje (laikantis taisykliy dél deficito).

(*¥) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Europos Komisija, 2019 m. metin¢ augimo apZvalga.

(") IMF direct, 2014 m.; OECD Economic Outlook, 2016 m. birZelio mén..

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiskaliné politika EPS.
Nepamirskime reformuoti Stabilumo ir augimo pakta!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bona.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Igyvendinant EPS bitina turéti bendrus fiskalinius pajégumus euro zonoje. EESRK pasisako uz bendra ES euro zonos biudzeta,
kurj bity galima finansuoti i§ bendry skolos vertybiniy popieriy. Be to, reikéty atgaivinti diskusijas apie Europos finansy ir ekono-
mikos ministrg (7), kuris biity atskaitingas Europos Parlamentui. EESRK pabrézia, kad mokéjimai turi bati susieti su ekonominés ir
socialinés struktiiros stiprinimu. Sia prasme biitina apibrézti savoka ,struktiirinés reformos®. Taikant priemones, susijusias su 2021—
2027 m. daugiamete finansine programa (DFP) (*¥), batina i$siaiskinti santykj su struktiiriniais ir investicijy fondais.

4.6.1. 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje Komisija sitilo sukurti Europos investicijy stabilizavimo priemoneg, kuri
biity taikoma reaguojant j sukrétimus konkrecioje Salyje. Ta¢iau numatyty 30 mlrd. EUR toli grazu nepakanka, kad baity padarytas sta-
bilizuojamasis poveikis. Be to, EESRK labai apgailestauja, kad 2018 m. gruodzio mén. euro zonos auks¢iausiojo lygio susitikime
nebuvo kalbama apie tokio pobfidzio stabilizavimo komponenta. Taciau buvo paskelbta, kad bus suderinti konvergencijos ir
konkurencingumo biudZetinei priemonei skirti rodikliai (**). Komisija ragino tai padaryti iki 2019 m. birZelio mén. euro zonos
auksciausiojo lygio susitikimo ir pareiské esanti pasirengusi pateikti nauja pasitlyma dél reguliavimo (*°). EESRK mano, kad tai galéty
biiti galimo euro zonos biudZeto kontiirai, ir apsvarstys $ios planuojamos priemonés ekonominj ir socialinj poveiki.

4.6.2. Kaip kita EPS fiskaliniy pajégumy forma galéty biiti nurodomas nedarbo (per)draudimas, kurio ilgalaikj finansavima bty gal-
ima uztikrinti remiantis kriterijais, kurie dar turi biiti nustatyti. Ekonominio sukrétimo atveju biity galima su$velninti neigiamas krizés
pasekmes. Be to, reikia stiprinti nacionalines automatines stabilizavimo priemones, pavyzdziui, tatkomas nacionalinéms draudimo
sistemoms. EESRK mano, kad biitina toliau plétoti idéja apie tinkamy principy nustatyma nacionaliniam nedarbo draudimui. Tokiu
badu baty faktiskai pagerintos gyvenimo ir darbo salygos, be to, biity sustiprintos nacionalinés automatinés stabilizavimo priemonés.

4.6.3. Beto, planuojama i dalies pakeisti Europos stabilumo mechanizmo sutartj, ir Komisija ragina tai padaryti valstybiy ir Vyriaus-
ybiy vadovus. Be bendros Bendro pertvarkymo fondo finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, turéty biti, be kita ko, imamasi der-
inimo prevenciskai suteiktos finansinés pagalbos srityje ir uztikrinamas tinkamas salygy lygis. Taip pat numatytos naujos Europos
stabilumo mechanizmo ir Komisijos bendradarbiavimo salygos (2'). EESRK ispéja dél grieztesnio prevenciskai suteiktos finansinés
pagalbos susaistymo ex ante salygy, kurios sumaZinty $ios priemonés stabilizuojamajj poveiki.

4.7.  Kuriant EPS taip pat negalima pamirsti mokesciy politikos. ES lygmeniu kasmet gali susidaryti 825 mlrd. EUR nuostolis dél
nesurinkty mokesciy (2?). Pavyzdziui, apskaiCiuota, kad prie§ priimant i§samias kovos su mokesciy vengimu priemones Europos
Sajungoje su tarptautinémis jmonémis siejama mokesciy bazés erozija (BEPS) ir pelno perkélimas galéjo siekti 50-70 mlrd. EUR, arba
0,3 % ES BVP (). Vis déelto mokesciy vengimas vis dar islieka didelé problema, kurig reikia spresti. Be to, Europoje darbui tenkanti
mokesciy nasta ir socialinés jmokos yra didZiausios pasaulyje. Siy nuostoliy biity galima iSvengti kovojant su agresyviu mokesciy
vengimu ir mokestiniu sukéiavimu ir naikinant specialias Vyriausybiy ir mokes¢iy institucijy priemones (24), kurias biity galima laikyti
mokesciy rojy ypatybémis, taip pat biity galima sukurti platesnj pagrindg vieSosioms investicijoms j socialinés infrastruktiiros plétra ir
klimato kaitos pasekmiy $velninima bei tvariam realiosios ekonomikos ir finansy sektoriaus stabilizavimui.

4.7.1. EESRK labai susidoméjes atkreipia démesj j Komisijos komunikatg dél nuostatos dél pereigos taikymo pagal ES sutarties
48 straipsnio 7 dalj, be kita ko, mokes¢iy politikoje. Ja biity galima paskatinti reformg, pagal kurig baity galima priimti sprendimus
kvalifikuota balsy dauguma. Be to, batina toliau nuosekliai skatinti iniciatyvas, skirtas mokestinio suk¢iavimo ribojimui ir nesgzinin-
gos konkurencijos panaikinimui pelno mokescio srityje. EESRK atkreipia démesj j savo nuomong ,Bendrajai rinkai kylantys pavojai ir
kliaitys“ (*%). EESRK palankiai vertina pasiilyma, kad taikant DFP tam tikri mokesciai turi bati renkami tiesiogiai i ES biudzets, kad
padidéty jos nuosavi istekliai.

5. Socialinis ramstis — socialinés ir visuomeninés pazangos pagrindas

5.1.  Tvarus pinigy ir finansy politikos ramscio bei ekonominio rams¢io formavimas taip pat stiprina socialinj EPS pamatg. Ligio-
liniuose argumentuose buvo minimi keli komponentai, kurie sustiprinty socialinj ramstj. Pavyzdziui, jtraukus socialiniy rodikliy
suvestines j Europos semestra, toliau biity stiprinami tokie kriterijai kaip konvergencijos didinimas minimaliy pajamy arba minima-
laus darbo uzmokescio srityje ir (jaunimo) nedarbo mazinimas.

)

(*9)

(") Euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo pareiskimas, 2018 m. gruodzio 14 d..

(*) https://ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*') Europos stabilumo mechanizmo reformos salygy dokumentas, 2018 12 04.

)

Jan19.pdf

(*}) EESRK nuomoné ECO[491 ,Apmokestinimas — balsavimas kvalifikuota balsy dauguma®, dar nepaskelbta OL.

(**) Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.38375, kurig Liuksemburgas suteiké bendrovei ,Fiat Finance®, SA.38374, kurig Nyderlandai
suteiké bendrovei ,Starbucks®, SA.38373, kurig Airija suteiké bendrovei ,Apple®, SA.38944, kurig Liuksemburgas suteiké bendrovei ,Amazon*.

() OLC125,2017 4 21, p. 8 (3.6 punktas apie mokes¢iy politika).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32017R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
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5.2.  EESRK mano, kad valstybése narése pagerinus ir jgyvendinus socialinius bitiniausius standartus remiantis bendra Europos sis-
tema su auksto lygio apsauga biity reik§mingai prisidéta prie socialinés konvergencijos didinimo. EESRK noréty atkreipti démesj, kad
toks socialinés konvergencijos didinimas siekiant geresniy gyvenimo ir darbo salygy turéty bati grindziamas tvariu augimu, kokybiniu
pozitiriu geromis darbo vietomis ir konkurencinga verslo aplinka ir galéty biiti gerinamas ieskant patikimo ekonomikos pagrindo ir
stipraus socialinio matmens pusiausvyros.

5.3.  Reikia uztikrinti socialiniy ir finansiniy klausimy pusiausvyra. Todél diskusijas dél Europos ekonomikos ir finansy ministro
reikéty papildyti diskusija dél pakankamy iStekliy turin¢io uz darbo ir socialinius reikalus atsakingo Komisijos nario, kuris, be kita ko,
biity atsakingas uz Europos socialiniy teisiy ramscio stebéseng.

6. Politinis ramstis — demokratijos, solidarumo ir vienybés pagrindas

6.1. Didéjanti ekonominé nelygybé, sumazéjusi gerové ir neigiamos perspektyvos ateityje gali svariai lemti tai, kaip pilietiné
visuomené apskritai vertins ES. EESRK mano, kad kity trijy ramsciy stiprinimas pagal pirmiau aprasytus pasitlymus yra svarbi ir
biitina salyga informuotumui apie politinius ramscius didinti. Tai yra labai svarbu, norint stiprinti pilieciy pasitikéjima ES.

6.2.  Deja, Europos Parlamentas ir Europos semestre dalyvaujantys socialiniai partneriai néra pakankamai jtraukti j pervirsinio defi-
cito procediiras arba j ESM priemoniy taikyma. Tai taip pat sustiprina i§centrines jégas, nes vertinimas, ar, pavyzdziui, valstybé nesil-
aiko deficitui keliamy kriterijy arba kokias struktiirines reformas bitina jgyvendinti, turi visuomeniniy ir su turto paskirstymu
susijusiy pasekmiy. EESRK primygtinai ragina j pagrindiniy ekonominés ir socialinés politikos sprendimy priémimg visapusiskai
jtraukti ne tik Europos Parlamentg, bet ir nacionalinius parlamentus, socialinius partnerius ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas.
Tik Sitaip uztikrinama, kad bus atitinkamai apibréZti ne tik nacionaliniai interesai, bet ir jvairios partijy bei pilietinés visuomenés pers-
pektyvos.

6.3.  Siuo metu i§ 28 ES valstybiy nariy tik 19 yra euro zonos narés. Taciau norint sukurti pinigy sajunga reikia i euro zona priimti
tas valstybes, kurios iki $iol jai nepriklauso. Tai reikia padaryti kiek galima greiciau, taciau ir pacios valstybés turéty imtis ryZtingy prie-
moniy. Dauguma euro zonai nepriklausanciy ES valstybiy nariy pilie¢iy taip pat mano, kad bendri pinigai daro teigiama ekonominj
poveikj (29).

6.4. EESRK primena, kokj reikiminga vaidmenj atlieka bendri ES valstybiy nariy veiksmai ir jy vienybé geopolitiniame kontekste.
Solidarumas, gebéjimas siekti kompromisy ir vieninga pozicija sudaro ES gerovés bei taikos ir Siais principais pagristos ES tarptautinés
reik§més bei konkurencingumo pagrindg. Pirmiausia tai pasakytina apie socialinés ir ekonominés politikos struktiirg. Todél EESRK
ragina Tarybg ir Komisij pateikti ryztingg veiksmy plana ekonominei ir pinigy sajungai stiprinti. Toks planas uztikrinty sauguma ir
pasitikéjima bei pakloty pamatus teigiamai ES ekonominés ir socialinés ateities perspektyvai.

2019 m. liepos 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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