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PAGRINDINIAI FAKTAI

Graikijos ekonominiai pokyciai ir politika stebimi per Europos ekonominés politikos
koordinavimo semestrg, taikant grieZtesnés priezitiros sistemg pagal Reglamenta (ES)
Nr. 472/2013". Sprendime pradéti grieztesne priezitira Graikijoje? pripaZjstama, kad vidutiniu
laikotarpiu Graikijai reikia ir toliau priimti priemones ekonominiy ir finansiniy sunkumy
Saltiniams arba potencialiems Saltiniams Salinti, kartu jgyvendinant struktiirines reformas,
kuriomis remiamas patikimas ir tvarus ekonomikos augimas.

GrieZtesné prieZilira — tai iSsami ekonominiy poky¢iy ir politikos, kurios reikia tvariam
ekonomikos atsigavimui uZtikrinti, vykdymo stebéjimo sistema. Pagal ja numatytas
reguliarus naujausiy ekonominiy ir finansiniy pokyc¢iy Graikijoje vertinimas, taip pat
valstybés finansavimo salygy stebésena ir skolos tvarumo analizés atnaujinimas. GrieZtesné
priezitira taip pat yra pagrindas, kuriuo remiantis vertinamas 2018 m. birzelio 22 d. Graikijos
bendras jsipareigojimas Euro grupei testi ir uzbaigti pagal Europos stabilumo mechanizmo
programg priimtas reformas ir uztikrinti, kad buty islaikyti pagal finansinés pagalbos
programas priimty svarbiy reformy tikslai. Siomis aplinkybémis vykdant grieZtesng prieZiiira
stebima, kaip jgyvendinami konkretlis jsipareigojimai iki sutarty terminy (t. y. iki 2022 m.
vidurio) uzbaigti pagrindines pagal programg pradétas struktiirines reformas SeSiose
pagrindinése srityse, konkreciai: 1) fiskalinés, jskaitant strukttiring, politikos, ii) socialinés
gerovés, 1i1) finansinio stabilumo, iv) darbo ir produkty rinky, v) privatizavimo ir vi) vieSojo
administravimo modernizavimo®. Penkiolikos konkreiy jsipareigojimy terminas yra 2019 m.
vidurys ir jy jgyvendinimo pazanga vertinama Sioje ataskaitoje.

Tai yra ketvirtoji Graikijai skirta grieZtesnés prieZitiros ataskaita. Ji teikiama kartu su
Graikijos 2020 m. biudzeto plano projekto vertinimu ir gali bati naudojama kaip per Europos
semestrg rengiama speciali stebésenos ataskaita pagal makroekonominio disbalanso
procediira, taikoma Graikijai, per 2019 m. Europos semestrag nustaius, kad Salyje yra
susidargs pervirsinis disbalansas. Si ataskaita grindziama 2019 m. rugséjo 23 ir 26d.
Aténuose Komisijos kartu su Europos Centriniu Banku surengto i§vykstamojo patikrinimo®
metu padarytomis iSvadomis. Tarptautinis valiutos fondas dalyvavo vykdydamas 2019 m.
priezitiros ciklg pagal IV straipsnj, o Europos stabilumo mechanizmas dalyvavo ir pagal
iSankstinio perspéjimo sistemg, ir pagal 2018 m. balandzio 27 d. susitarimo memorandumag
del Europos Komisijos ir Europos stabilumo mechanizmo darbo santykiy.

Si ataskaita galéty bati pagrindas Euro grupei priimti sprendima dél leidimo panaudoti
antrajj salygiSky skolos priemoniu, kuriy verté — 767 min. EUR, rinkinj. 2018 m. birzelio

! 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.472/2013 dél euro zonos

valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
ekonomingés ir biudzeto priezitiros grieztinimo (OL L 140, 2013 5 27, p. 1).

2018 m. liepos 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1192 pradéti grieztesng priezilirg
Graikijoje (OL L 211, 2018 8 22, p. 1), 2019 m. vasario 20 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES)
2019/338 dél grieztesnés priezitros Graikijoje taikymo pratesimo (OL L 60, 2019 2 20, p. 17) ir 2019 m.
liepos 26 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/1287 dél grieztesnés priezitros Graikijoje
taikymo pratgsimo (OL L 202, 2019 7 31, p. 110).
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621 -specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

ECB darbuotojai dalyvavo iSvykstamajame patikrinime pagal ECB kompetencija: suteiké ekspertiniy Ziniy
finansy sektoriaus politikos ir makrolygiu svarbiais klausimais, kaip antai dél pagrindiniy fiskaliniy tiksly bei
tvarumo ir finansavimo poreikiy. Prie§ i§vykstamajj patikrinimg rugséjo 16-20 d. surengtas techninio
pobudzio vizitas.
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22 d. Euro grupé¢ susitaré, kad j Graikijai skirtag skolos mazinimo priemoniy dokumenty
rinkinj turéty biiti jtrauktos paskatos, kuriomis biity uztikrinama, kad reformy priemonés, dél
kuriy susitarta Europos stabilumo mechanizmo programoje, biity jgyvendinamos tvirtai ir
nuolat. Siuo tikslu Graikija galés pasinaudoti kai kurioms sutartomis skolos priemonémis,
jeigu laikysis savo jsipareigojimy testi ir baigti reformas ir jeigu taikant grieztesne prieziiirg
parengtos ataskaitos bus teigiamos. Priemonés bus teikiamos dalimis kas pusmetj iki 2022 m.
vidurio. Tos priemonés, be kita ko, yra: i) pajamoms i§ centriniy banky turimy Graikijos
vyriausybés obligacijy pagal Vertybiniy popieriy rinky programg ir Susitarimg dél grynojo
finansinio turto lygiaver¢iy sumy grazinimas ir ii) tam tikry Europos finansinio stabilumo
fondo suteikty paskoly palikany didesnés marzos atsisakymas 2019 m. birzelio 17d. —
gruodzio 31 d. laikotarpiu.

Sioje ataskaitoje daroma i§vada, kad Graikija émési reikiamy veiksmy, kad jvykdyty
savo konkrecius reformuy jsipareigojimus iki 2019 m. vidurio. Siekiant reformas
uzbaigti, o prireikus paspartinti, bus biitina imtis papildomy veiksmu. Atliekant $§j
vertinima atsiZvelgiama j pastaryjy ménesiy naujosios administracijos pastangas
vykdyti jsipareigojimus, kad biity pasistiméta jgyvendinant platesnio masto reformuy
plana, ir jos pasiryZima rengti reformas glaudZiai bendradarbiaujant su institucijomis.

EKONOMINES PERSPEKTYVOS

Pirmajj 2019 m. pusmeti Graikijoje tesési ekonomikos augimas, o jis pagal prognozes
turéty nelététi, nors iSorés veiksniai tam nepalankiis. Mety pradzios rezultatai buvo
prastesni, nei tikétasi, tac¢iau manoma, kad augimas vél jgaus pagreitj antraji pusmetj ir
bendras 2019 m. rezultatas sieks 1,8 %. t.y. vos maziau nei 2018 m. rezultatas (1,9 %).
Tikétina, kad Siais ir kitais metais augimg labiausiai skatins privatus vartojimas ir investicijos,
kuriems jtaka darys uZtikrintas disponuojamyjy pajamy augimas ir aukStas vartotojy
pasitik¢jimo lygis (kaip matyti 1§ rinkos apklausy), jau virSijes iki krizés fiksuotg lygj.
Graikijos ekonomikos atsigavimas vyksta prastéjant iSorés aplinkos padéciai. Vis délto
prognozuojama, kad dé¢l paskelbto darbo jégos ir kapitalo mokes¢iy sumazinimo ir tolesnio
eksporto rinkos dalies didéjimo ekonomikos augimas 2020 m. pasieks 2,3 % ir virSys euro
zonos vidurkj (1,2 %).

Bendros nuotaikos ir lukesciai atspindi teigiamas tendencijas. Po liepos mén. vykusiy
visuotiniy rinkimy ekonominiy vertinimy rodiklis smarkiai pageré¢jo ir kapitalo kontrolés
priemonés buvo galutinai atSauktos. Graikija aktyviai veiké tarptautinése kapitalo rinkose,
kuriose paliikany normy skirtumas sparciai susitrauke iki istoriskai Zzemo lygio ir padétis buvo
dar geresné, palyginti su apskritai palankiais pokyciais Europos valstybiy obligacijy rinkose.
Reitingy agentiiros pagerino Salies vertinimus, — tam jtakos turéjo ir teigiamas bei
konstruktyvus Salies bendradarbiavimas su Europos institucijomis. Dabar Graikijos valdZios

SV —

postimij.

Vidutinio laikotarpio augimo rezultatai visiSkai priklauso nuo investicijuy, kuriy lygis vis
dar nesiekia euro zonos vidurkio, didinimo. 2018 m. investicijos Graikijoje (iSreikstos BVP
procentine dalimi) buvo maziausios Europos Sgjungoje ir 7,7 procentinio punkto mazesnés uz
euro zonos vidurkj (20,6 % BVP). Siekiant ekonomikos augimo ateityje ypa¢ svarbu didinti
investicijy lygj, kad biity kompensuotas nepakankamo investavimo krizés metais poveikis.
Didinti privacigsias investicijas labiausiai padés pavyzdiniai privatizacijos projektai ir
pritrauktos tiesioginés uZzsienio investicijos. D¢l didinamojo poveikio augimg dar labiau



skatinty padidintos vieSosios investicijos, — pirmiausia pasiekus biudzeto virSutines iSlaidy
ribas, o tada viesgsias investicijas didinant su platesniu nei dabartinio biudZzeto uzmoju.

Darbo rinkos padétis toliau geréja, o nedarbo lygis toliau tolygiai mazZéja.
Prognozuojama, kad 2019 ir 2020 m. uzimtumo augimas virSys 2 % ir paskatins nedarbo lygj
susitraukti nuo 19,3 % 2018 m. iki mazdaug 17 % Siemet ir beveik 15 % 2020 m. D¢l neseniai
nustatyto netiesioginiy mokesciy sumazinimo ir naftos kainy poky¢iy infliacija trumpuoju
laikotarpiu turéty biiti nezymi, o vidutiniu laikotarpiu — Siek tiek didéti.

Prognozei kyla tiek teigiama, tiek neigiama rizika, taCiau neigiama rizika yra realesné.
Neigiama rizika perspektyvai kyla dél uzsienio paklausos silpnéjimo ir vieSosioms
investicijoms skirto biudzeto 1éSy nuolatinio nepanaudojimo iki galo. Teigiama rizika yra
susijusi su Zymiai pageréjusiomis verslo ir vartotojy nuotaikomis, kurios dar nesitransformavo
1 smarky i8laidy augima. Projekcijos priklauso nuo to, ar bus laikomasi reformy plano, dé¢l
kurio susitarta vykdant grieztesn¢ priezitra, be kita ko, ar bus vykdomos neveiksniy paskoly
pertvarkymo sistemos reformos, skirtos uZztikrinti, kad neveiksniy paskoly pakankamai
sumazeéty ir biity remiamas banky teikiamas kreditavimas.

FISKALINE POLITIKA IR PERSPEKTYVOS

Panasu, kad 2019 m. Graikija virSys sutartg 3,5 % BVP pirminio pertekliaus tiksla, o tai
biity penkti metai i§ eilés, kai tikslai virSijami. Taigi iSsklaidytos anksciau $iais metais
kilusios abejonés, ar 2019 m. geguzés meén. priémus fiskalines priemones nekils rizika
nepasiekti pirminio pertekliaus tikslo. Naujoji administracija minétas priemones paliko
galioti. Tarp geguzés mén. priemoniy: naujos mokesciy ir socialinio draudimo jmoky skoly
socialinio draudimo fondams ir savivaldybéms mokeéjimo (dalimis per 120 karty) sistemos;
kai kuriy pridétinés vertés mokescio tarify sumazinimas; 13-tos ménesinés pensijos iSmokos
grazinimas ir ankstesnés nasliy ir naslai¢iy pensijy reformos atSaukimas. Be to, atsisakyta
2017 m. parengtos gyventojy pajamy mokescio reformos, pagal kurig fiskaliniu pozitriu
neutraliu biidu nuo 2020 m. bity buvusi iSplésta mokes€io bazé ir sumaZzinti tarifai. Del
mazesnio, nei tikétasi, masto skoly perkélimo 1§ dabartinés mokes€iy mokejimo sistemos |
naujaja dabartinés geguzés men. priemoniy fiskalinés sgnaudos apytikriai siekia 0,7 % BVP,
t. y. maziau, nei planuota birZelio mén. grieztesnés priezitiros ataskaitoje, kai tikétasi, kad tas
dydis bus 1,1-1,4 % BVP. Vertinant $iy priemoniy tinkamumg siekiant pagerinti vieSyjy
finansy kokybe¢ ir jy suderinamumg su reformomis, priimtomis pagal Europos stabilumo
mechanizmo programa, jy kokybé kélé abejoniy. Liepos mén. naujoji administracija i§ dalies
pakeité mokéjimo 120-Cia daliy sistema, siekdama padidinti jos patrauklumg, ypa¢ jmonéms,
ir patvirtino nedidelj nekilnojamojo turto mokescio (ENFIA) sumaZinima.

Siekdama uZtikrinti, kad fiskaliniai tikslai biity pasiekti, naujoji administracija
sumazino virSutines iSlaidy ribas iki realistiSkesniuy ver¢iy, o gautomis papildomomis
mokestinémis pajamomis uZtikrinta papildomy fiskalinio manevravimo galimybiy.
Valdzios institucijos sumazino virSutines biudZeto ribas tiek jprastam (ne investicijy)
biudzetui, tiek vieSyjy investicijy biudzetui, kad atsizvelgty ] nuolatinj jy pervertinimg. Tod¢l
biudzeto balansas 2019 m. pagerés 0,6 % BVP. Pakeitimas i§ dalies perkeltas i 2020 m.
biudzeta. Be to, valdzios institucijos parengé veiksmy plang vieSyjy investicijy biudzeto
prognozavimui ir stebésenai patobulinti. Jos taip pat priéme teisés aktus, kuriais nustatomos
vieSyjy investicijy biudZeto nacionalinio komponento parengimo, administravimo,
finansavimo ir jgyvendinimo taisyklés, skirtos jo 1éSy nepanaudojimo iki galo problemai
spresti. Siy pastangy jau seniai reikéjo ir jos iSties sveikintinos. ValdZios institucijos



raginamos  naudotis  visomis  turimomis  fiskalinio manevravimo galimybémis,
nevirSijanciomis virSutiniy biudzeto riby, kad paskatinty ekonomikos atgaivinimg. 2019 m.
fiskalines perspektyvas taip pat teigiamai veiké palankiis pajamy pokyciai, kuriuos i§ esmés
lemia aktyvesnis, nei tikétasi, naujy skolininky dalyvavimas mokéjimo dalimis sistemose ir
taip pat dél smarkiai iSaugusiy turisty islaidy padidéjusios pridétinés vertés mokescio
pajamos.

Siomis aplinkybémis Europos institucijos prognozuoja, kad pirminis perteklius, kaip
apibrézta vykdant grieztesnés prieZiiiros stebésena, 2019 m. pasieks 3,8 % BVP. 2019 m.
prognozéje daroma prielaida, kad mazdaug 200 min. EUR dydzio vieSyjy paslaugy
jsipareigojimas vieSajai energetikos jmonei bus padengtas 1S rezervo nenumatytoms
iSlaidoms, ir neatsizvelgiama j jokias galimas papildomas vienkartines priemones, kurios gali
bati priimtos véliau 2019 m. siekiant pasinaudoti turimomis fiskalinio manevravimo
galimybémis.

Tai reiskia, kad Graikija turéty 2019 m. pasiekti 1,3 % BVP valdzZios sektoriaus
pertekliy. Tai gerokai virsija euro zonos vidurkj (0,8 % BVP deficitg). Dél dideliy fiskalinio
konsolidavimo pastangy pagal ESM programa Graikijoje nuo 2016 m. stebimas vieSyjy
finansy perteklius, taciau jj i§ dalies 1émé ir vieSyjy investicijy biudzeto 1éSy nepanaudojimas
iki galo. Valdzios sektoriaus pertekliaus rezultatas yra suderinamas su numatytu dideliu
struktiirinio balanso sumazéjimu (nuo 5,8 % BVP 2016 m. iki 3,0 % BVP 2019 m.), taigi
galima daryti i§vada, kad pagrindiné fiskalinés politikos kryptis palaipsniui tampa maziau
ribojamoji.

Remdamasi 2020 m. biudZeto plano projekto informacija, Komisija prognozuoja, kad
Graikija 2020 m. jvykdys 3,5 % BVP pirminio pertekliaus tiksla (nuolatinis konkretus
jsipareigojimas), pasieks 1,0 % BVP valdZios sektoriaus pertekliy ir laikysis visy
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy. BiudZeto projekte numatytos 0,6 % BVP dydzio
naujos augimui palankios priemonés, kuriomis bus siekiama sumazinti iSkraipancio poveikio
mokesCius ir padidinti | Seimg orientuotas socialines iSmokas. Taikant Sias priemones
numatyta sumazinti jmoniy pelno mokestj keturiais procentiniais punktais; reformuoti
gyventojy pajamy mokestj, be kita ko, sumazinant pajamoms iki 10 000 EUR taikoma
mokescio tarifa nuo 22 % iki 9 % ir padidinant neapmokestinamajj pajamy dydj vaikus
auginantiems mokesciy mokétojams; sumazinti visg darbo dieng dirbanéiy asmeny socialinio
draudimo jmokas vienu procentiniu punktu ir sumazinti dividendy mokestj nuo 10 % iki 5 %.
Be to, numatyta priemon¢, pagal kurig bus mokama nauja iSmoka gimus kidikiui
(2000 EUR). Taip pat vyriausybé yra paskelbusi apie papildomus mokesCiy sumazinimus
2021 m. ir véliau, taciau teisés aktai dél jy Siuo metu priimami nebus. Siekiant uZztikrinti
neutraly poveikj biudzetui, biudZzeto plano projekte numatyta priemoniy rinkini papildo
fiskaliniu pozitiriu lygiavertés panasaus masto daugiausia parametrinés, bet ir administracinés
priemongés. Siomis priemonémis siekiama didinti netiesioginiy mokes¢iy nauda, atnaujinti
nekilnojamojo turto mokesc¢io bazg ir dar labiau mazinti iSlaidy, nepanaudoty ankstesniais
metais, tikslus.

Nors visas priemoniy rinkinys i§ esmés turi neutraly poveikj biudzetui, 2020 m.
planuojama pagerinti vieSyju finansy kokybe ir paskatinti augima. Kapitalo ir darbo
jégos mokesc¢iy sumazinimas — svarbus teigiamas zingsnis mazinant Graikijoje taikoma pelno
mokest] ir darbo jégos mokesCiy pleiSta. Planuojama, kad gyventojy pajamy mokescio
reforma bus naudinga visiems mokes¢iy mokétojams, visy pirma gaunantiems mazesnes
pajamas ir dirbantiems savarankiSkai. Be to, socialinio draudimo jmokos sumazinimas duos



naudos visg darbo dieng dirbantiems asmenims, jskaitant tuos, kuriy pajamos nesiekia
neapmokestinamojo pajamy dydzio. Ekonomikos augimui palankiu biidu pakeitus
iSkraipancio poveikio mokesc¢ius mazesnio iSkraipancio poveikio mokesciais (pavyzdziui,
pridétinés vertés mokesc¢iu arba turto mokesciu), tikimasi paskatinti privacigsias investicijas ir
uzimtumg ir prisidéti prie didesnio naSumo augimo ir privataus vartojimo. Reforma
nesprendziama santykinai didelio gyventojy pajamy mokes¢io neapmokestinamojo pajamy
dydzio problema, nors dél to su institucijomis buvo sutarta derinant mokesc¢iy reformg pagal
Europos stabilumo mechanizmo programg 2017 m. ir i§ pradziy Sis pakeitimas turéjo jsigalioti
2020 m. | galutinj teisés akta, kuriuo nustatomas 2020 m. fiskaliniy priemoniy rinkinys ir
kuris buvo skelbiamas vieSoms konsultacijoms, jtraukta keletas nedidelio masto papildomy
priemoniy, nedaranciy poveikio 2020 m. fiskalinés politikos vertinimui.

Graikijos vieSiesiems finansams tebekyla didelé fiskaliné rizika, susijusi su pensijomis ir
vieSojo sektoriaus darbo uZmokeséiu. Nors Valstybés taryba neseniai patvirtino, kad
pagrindiniai 2016 m. pensijy reformos ramsciai atitinka Konstitucija, kai kuriuos jos
elementus (be kita ko, nuostatas dél papildomy pensijy ir ilgo darbo staZzo pagrindinés
pensijos kaupimo normy) teks pakoreguoti. Siy problemy sprendimo fiskalinis poveikis vis
tieck gali baiti didelis, taciau valdzios institucijos jsipareigojo uztikrinti, kad galimos
papildomos fiskalinés sanaudos nevirSyty virSutinés biudZeto ribos, kurig 2020 metams
nustaté¢ Darbo ministerija. Be to, galima neigiamg fiskalinj poveikj i§ esmés ribos ir tai, kad
pagrindinés 2016 m. pensijy reformos dalys, kaip pripazinta, atitinka Konstitucija ir Valstybés
taryba néra suteikusi teisés gauti finansing kompensacijg atgaline data. Taciau Audito Riimai
vis dar nagrin¢ja vieSojo sektoriaus pareigiiny pensijy teises. Kiek tai susije su vieSojo
sektoriaus darbo uzmokesciu, susiripinima toliau kelia didelis laikinyjy darbuotojy skaicius ir
su vienodos darbo uZzmokescio lentelés iSimciy taikymo iSplétimu susijusi rizika. Galimybe
del nepakankamo vieSyjy investicijy biudzeto 1éSy panaudojimo virSyti 3,5 % BVP fiskalinj
tikslg i8lieka, bet yra sumazéjusi.

FISKALINE STRUKTURINE POLITIKA

Remdamosi techninés paramos tyrimo iSvadomis, Europos institucijos sutaré, kad
reikéty nukelti vertinimo procesa, skirta nekilnojamojo turto mokes¢io (ENFIA)
vertéms atnaujinti (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio), siekiant
sudaryti palankesnes salygas iki 2020 m. vidurio jvykdyti svarbesn¢ — objektyviy
nekilnojamojo turto mokescio verciy sistemos — reforma. Visy pirma, naujoji vyriausybé
susitaré inicijuoti esminj ENFIA ir kity nekilnojamojo turto mokes¢iy bazés iSplétima.
Planuojama, kad reforma, vykdoma pagal detaly tvarkarastj, iki 2020 m. ENFIA mokesc¢io
rinkimo proceso padidins ENFIA nekilnojamojo turto mokesc¢io bazg¢ daugiau nei 20 % ir
pagerins nekilnojamojo turto mokesciy sistemos teisinguma ir veiksminguma.

Siekdamos skatinti statybos pramoneg, valdZios institucijos paskelbé apie naujiems
pastatams treju mety laikotarpiui nustatoma laiking pridétinés vertés mokescio taikymo
sustabdyma. Kyla rizika, kad $i priemoné padidins SeSélin¢ ekonomika, be to, Siuo metu
nagrinéjama jos atitiktis ES teisei. Europos institucijos paragino valdZios institucijas
parengti alternatyviy priemoniy statybos pramonés Graikijoje patiriamoms problemoms
spresti ir kovoti su Seséline ekonomika.

Padaryta pazanga dél svarbiy mokestiniy priemoniy likvidumui didinti Salies jmoniy
obligaciju rinkose jas atveriant iSorés investuotojams. ValdZios institucijos panaikins ne

rezidenty moketing iSskai¢iuojamajj mokestj uz jmoniy obligacijas, jtrauktas j Salies birzos
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sarasus, taip suvienodindamos Sioms obligacijoms taikomg iSskai¢iuojamojo mokescio tvarkg
su dauguma ES valstybiy nariy. PanaSi tvarka bus patvirtinta atvejams, kai tarptautiniai
investuotojai jsigyja obligacijas, tiesiogiai leidziamas banky siekiant jvykdyti minimaly
nuosavy 1éSy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavima.

AtsiZvelgiant bendra ankstesnio vélavimo poveikj, 2019 m. pabaigos Nepriklausomos
valstybés pajamy institucijos darbuotojy skaiciaus tikslas greiciausiai nebus pasiektas,
tafiau naujoji vyriausybé prisiémé svarbiy jsipareigojimy skubiai patvirtinti suderintas
papildomasias priemones, kad buity dar labiau stiprinamas Nepriklausomos institucijos
pajégumas ir didinamas jos patrauklumas aukstos kvalifikacijos kandidatams. 2018 m.
mazejes Nepriklausomos institucijos darbuotojy skaic¢ius 2019 m. treCio ketvir€io pabaigoje
pradéjo augti, bet iki 2019 m. pabaigai nustatyto tikslo triiksta apie 1 000 darbuotojy. Neseniai
patvirtintas 600 papildomy darbuotojy priémimas yra Zingsnis tinkama linkme. Naujoji
vyriausybé jsipareigojo uzbaigti novatoriskas zmogiskyjy istekliy reformas, taip sudarydama
salygas Nepriklausomai institucijai samdyti ir iSlaikyti aukStos kvalifikacijos darbuotojus, ir
paskyré reikiamg biudzeta. Taip pirma kartg Graikijos vieSojo administravimo istorijoje bus
palaipsniui jvesta nuo pareigy priklausancio atlyginimo sistema. ValdZios institucijos
isipareigojo iki 2019 m. pabaigos priimti pareigy lygio teisés aktus ir laiku patvirtinti
papildomg darbo uzmokes¢io lentele, kad naujoji sistema jsigalioty 2020 m. liepos 1 d.
Siekdami uztikrinti pakankama savarankiSkumg atlickant kasdienes IT operacijas,
Nepriklausoma institucija ir Informaciniy paslaugy generalinis sekretoriatas susitaré iki
2019 m. pabaigos parengti veiksmy gaires, patikslinancias jy atitinkamas kompetencijas.
Galiausiai valdzios institucijos patvirtino, kad rastas tinkamas pastatas, kuriame bus salygos
iki 2020 m. pabaigos jsikurti visoms Nepriklausomos institucijos biistinés tarnyboms, $iuo
metu veikian¢ioms 13-oje pastaty.

Valdzios institucijos i§ dalies pakeis pagrindine mokéjimo dalimis sistemg, kad
mokestines skolas biuity lengviau grazinti. Sistemos lankstumas iSaugo dél sutarty
pakeitimy, be kita ko, padidinus didZiausig moké¢jimy dalimis skaiCiy iki 24 arba 48
priklausomai nuo mokescio rusies (buvo 12 ir 24 moké¢jimai dalimis), ir silloma daugiau
paskaty likti sistemoje, kol bus grazinta visa skola. Sios perZilirétos sistemos patikimuma
uztikrina valdZios institucijy jsipareigojimas nepradéti jgyvendinti naujy papildomy ad hoc
mokeéjimo dalimis sistemy.

Pagal ankstesnj plana pasibaigus programai nepadaryta jokios paZangos, todél naujoji
administracija priémé nauja plataus masto veiksmy plana likusiam jsiskolinimui iki
2021 m. panaikinti. Taikant grieztesn¢ prieziiirg stebimas susikaupes jsiskolinimas 2019 m.
rugpjicio mén. pabaigoje iSliko didelis — 1,3 mird. EUR, palyginti su 1,7 mlrd. EUR prie$
metus. Tai gerokai virSija nulinio jsiskolinimo tiksla, nustatyta Europos stabilumo
mechanizmo programos pabaigoje. Naujuoju veiksmy planu siekiama gryngji sukaupta
isiskolinimg sumazinti iki 1 mlrd. EUR 2019 m. gruodzio mén. ir visiS$kai panaikinti iki
2020 m. pabaigos, iSskyrus 140 min. EUR sumg, skirtg su pensijomis susijusiems
reikalavimams ir numatyta panaikinti iki 2021 m. birZelio mén. Pagal plang sprendZiamos
pagrindinés jsiskolinimo panaikinimo problemos; siekiant numatyty tiksly jis jgyvendinamas
kartu su keletu teisiniy, administraciniy ir IT veiksmy.

Numatyta priimti priemoniy, kuriomis biity uZzkirstas Kkelias naujam jsiskolinimui
susidaryti (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio), taciau joms
parengti ir visiSkai jgyvendinti prireiks daugiau laiko. Atlikdami priezitiros auditg
Graikijos Audito Riimai nurodé¢, kad jgyvendinant dauguma jy rekomendacijy padaryta
pazanga, taCiau turint omenyje tai, kad nuo pirmojo audito prabégo labai mazai laiko, kai
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kurioms svarbioms rekomendacijoms jgyvendinti prireiks daugiau laiko. Pagal naujaji
jsiskolinimo panaikinimo veiksmy plang valdzios institucijos ministerijy sprendimu suburs
iniciatyvin] komiteta, uztikrinsiantj tiek jsiskolinimo panaikinimo plano, tiek naujo
jsiskolinimo prevencijos plano jgyvendinimg laiku. Like Graikijos Audito Rimy ex ante
auditai nebiudZetiniuose fonduose ir savivaldybése, kaip numatyta, palaipsniui panaikinti.

Su bendra izZdo sgskaita ir suvienodintu saskaity planu susij¢ darbai toliau vykdomi iS$
esmés pagal plang. Siekiant iki 2019 m. pabaigos visiskai jgyvendinti bendra izdo saskaita
reikés atlikti keletg papildomy darby, bet apskritai jgyvendinimas vyksta pagal plang. Naujoji
vyriausybé subiré iniciatyvinj komiteta suvienodinto saskaity plano projektui priziuréti ir
émeési keliy pradiniy veiksmy saskaity planui taikyti ir vieSyjy investicijy biudzetui. Vis délto
reikeéty daugiau aiSkumo dél visisko jo igyvendinimo Sioje srityje.

SOCIALINE GEROVE

Valstybés taryba patvirtino, kad pagrindiniai 2016 m. pensiju reformos elementai
atitinka Konstitucija, bet kai kuriuos reformos aspektus teks i§ dalies pakeisti. Valdzios
institucijos rengia pasitilymus, kaip spresti Valstybés tarybos sprendimo iskeltus klausimus, ir
jsipareigojo rasti budy, kad reikiamy pakeitimy sanaudos nevirS§yty 2020 m. Darbo
ministerijos biudzeto. Taciau Audito Riimy antroji kolegija neseniai padaré prieSingg iSvada
dél vieSojo sektoriaus pareigliny pensijy teisiy nei pateiktoji Valstybés tarybos sprendime,
todél kyla papildomy neaiskumy.

Dél pakeisto grazinimo tvarkarascio véluoja grazinamy 2018 m. sveikatos prieziiiros
iSlaidy surinkimas (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio), taiau
reikiami teisés aktai netrukus jsigalios. GraZzinamy 1éSy surinkimg, kurj buvo planuota
pradéti birZelio mén., teko nukelti dél valdZios institucijy sprendimo prailginti ilgiausig
grazinimo laikotarpj iki 120 ménesiniy jmoky. Nors planuojama, kad dauguma teikéjy lésas
grazins per penkerius metus, apskritai dél pakeitimo gaunama mok¢jimy suma yra mazesné ir
Sveikatos fondo likvidumas suprastéja. Europos institucijos paragino valdZzios institucijas déti
daugiau pastangy §ioje srityje.

ValdzZios institucijos planuoja imtis keliu veiksmy, kad racionalizuoty sveikatos
prieZiiros iSlaidas, todél vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu graZinamy 1éSy gali mazéti. Sis
uZzmojis dar turés biiti suderintas su kai Kkuriais neseniai pradétais veiksmais, kuriy
poveikis prieSingas. Valdzios institucijos planuoja jsteigti nacionalinj vézio registrg ir
Sveikatos technologijy vertinimo agentura, sustiprinti Deryby dél vaisty komitetg ir
paspartinti klinikiniy protokoly rengimo darbg bei kitus veiksmus. Visi Sie veiksmai vykdomi
tinkama linkme, nors jy poveikj planuojama pajusti tik ilguoju laikotarpiu. Kartu valdZios
institucijos atidéjo kainy leidinio metin] atnaujinimg, paprastai lemiant] vaisty kainy
sumazinima, ir ketina panaikinti naujoviskiems vaistams taikoma 25 % pradinj mokestj. Abi
Sios priemonés potencialiai padidins susigrazinamy léSy sumg ateinanciais ménesiais.

PazZanga vykdant 2020 m. vidurio jsipareigojimus didinti ligoniniy iSlaidy dalj, susijusia
su centralizuotais vieSaisiais pirkimais, ir konsoliduoti sveikatos prieziiiros paslaugy
teikéju tinkla yra vangi. Vis délto valdzios institucijos tebéra jsipareigojusios vykdyti
reformg ir planuoja pertvarkyti naujg jsteigta centring vieSyjy pirkimy tarnyba, kad bty
padidintas jos lankstumas ir nasumas vidutiniu laikotarpiu. Pasinaudodamos Europos
Komisijos teikiama technine parama valdzios institucijos taip pat pasistiméjo atnaujindamos
ligoniniy kompensacijy sistema. Svarbu, kad valdzios institucijos toliau daryty pazanga,
remdamosi nuveiktu darbu.



Valdzios institucijos laikinai sustabdé papildomy sveikatos prieZitiros centry atidaryma,
siekdamos persvarstyti tinkamiausia pirminés sveikatos prieziiiros teikimo struktiira,
taiau prane$é apie savo ketinimg iSlaikyti jau jteisintos reformos pagrindus. Tod¢l
tikétina, kad per ateinant] pusmet] gali biiti atidaryta ne daugiau kaip deSimt papildomy
pirminés sveikatos prieziiros punkty. Kol kas nepatikslintas pagrindiniy reformos
komponenty vykdymo, pavyzdziui, privalomo Seimos gydytojo pasirinkimo ir Seimos
gydytojo siuntimo funkcijy jvedimo, tvarkarastis.

Zvelgiant j socialine politika, nejgalumo i$moky sistemos reforma (konkretus
jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio) vykdoma, tacdiau dél valdZios
institucijoms nepavaldziy techniniy priezasfiy smarkiai véluoja. Nors pasistiiméta
tikslinant ir supaprastinant nejgalumo statuso nustatymo administracinius procesus, dar turi
biti patvirtintas naujas nejgalumo nustatymo remiantis ir medicininiu, ir funkciniu vertinimu
metodas. Naujoji metodika turéjo biiti parengta remiantis bandomojo projekto rezultatais, o jis
del valdzios institucijoms nepavaldziy priezasCiy veélavo. Dél pakeisto tvarkaras€io bus
susitarta gavus vertinima, jeigu jis bus parengtas netrukus; reformos koncepcijos dokumentas
turéty biiti paskelbtas 2020 m. vasario mén., o pati reforma jgyvendinta iki birzelio mén.

Konkretiis jsipareigojimai, jvykdytini iki 2019 m. pabaigos ir susij¢ su Socialinio
solidarumo pajamuy programos igyvendinimo uZbaigimu ir subsidiju savivaldybiy
vieSajam transportui perziiira, tebevykdomi pagal plang. Valdzios institucijos uzbaigé
antraji Socialinio solidarumo pajamy programos ramstj, t. y. socialing jtraukti, ir dirba ties
tre¢iuoju ramsciu, kuris grindziamas aktyvios darbo rinkos paslaugy, padésianciy programos
dalyviams patekti (grizti) i darbo rinka, teikimu. Kad pasiekty §j tiksla, valdzios institucijos
rengia sistemingesn] aktyvios darbo rinkos paslaugy kiirimo ir administravimo metoda, kuris
jau i8bandytas ir turéty buti gavus jvertinima laipsniskai diegiamas. Kiek tai susij¢ su biisima
subsidijy savivaldybiy vieSajam transportui sistemos perziiira, valdzios institucijos yra
patvirtinusios savo jsipareigojima iki 2019 m. pabaigos jvertinti dabartinés subsidijuojamy
savivaldybiy vieSojo transporto tarify sistemos tinkamumg ir vykdyti galimas sistemos
tobulinimo rekomendacijas.

FINANSU SEKTORIAUS POLITIKA

Graikijos banky likvidumas toliau geréjo ir esama poZymiy, kad banky patekimas j
rinkg laipsniSkai atkuriamas, ta¢iau vis dar yra dideliy isisenéjusiy rizikos veiksniy ir
sunkumuy. Bankai tebeturi sukaupe daug neveiksniy paskoly, neissprestos ir kitos problemos,
kaip antai nestabilus pelningumas ir stipriis valstybés ir banky rySiai, be kita ko,
pasireiskiantys didele atidétyjy mokesc¢iy kredito dalimi banky kapitale. Ateityje Graikijos
banky sektoriui teks jveikti i88iikj: padidinti savo atsparumg ir spar¢iau mazinti neveiksniy
paskoly lygj, kartu gerinant savo geb¢jima finansuoti ekonomikos augima.

Pageréjes Graikijos banky likvidumas ir iSauges indélininky pasitikéjimas 1émé visiSka
kapitalo Kkontrolés priemoniy panaikinima nuo 2019 m. rugséjo 1d. (nuolatinis
konkretus jsipareigojimas). Per pirmuosius 2019 m. devynis ménesius banky privaciojo
sektoriaus indéliai iSaugo apie 3,5 %, o mety pradzioje visiSkai grazinta skubi parama
likvidumui padidinti. Nors panaikinus kapitalo kontrolés priemones Graikijos ekonomikos
veikimas normalizavosi ir sudarytos salygos pasitikéjimui augti, dar svarbiau tapo sparciau
stiprinti banky sistemg ir jtvirtinti indélininky pasitikéjima.

Neveiksniy paskoly lygis 2019 m. maZinamas spartesniu tempu, bet iSlieka labai aukstas.
Graikijos banky sistemos neveiksniy paskoly lygis auks$¢iausig taska pasické 2016 m. kovo
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mén., kai Sios paskolos sudaré 107,2 mird. EUR, arba 48,8 %. Neveiksniy paskoly lygio
mazinimo tempas paspartéjo nuo 2018 m.: 2018 m. pabaigoje ir 2019 m. viduryje jos sudaré
atitinkamai 45,4 % ir 43,6 % visy klienty paskoly. Tai i$ esmés atitiko veiklos tikslus, kuriuos

v —

......

2019 m. birZelio mén. pabaigos neveiksniy paskoly sankaupa sumazéjo iki 75,4 mird. EUR,
t. y. ji sumazéjo 13,5 mird. EUR, arba 15 %, per metus. Per kelerius ateinancius metus keturi
sisteminés svarbos bankai planuoja papildomai i§ esmés sumazinti neveiksniy paskoly lygj iki
26 mlrd. EUR, arba 19,2 %, iki 2021 m. pabaigos. Todél papildomas pastangas teks déti tiek
bankams, tiek valdzios institucijoms: bankams teks spartinti sisteminio neveiksniy paskoly
pertvarkymo darbg ir déti daugiau pastangy, kad nustatyty ir tinkamai reaguoty } strateginio
isipareigojimy nejvykdymo atvejus, o valdzios institucijos turéty uztikrinti, kad teisiné
sistema ir teismy sistema galéty veiksmingai palaikyti neveiksniy paskoly pertvarkymga.

Spresti Graikijos banky balansy tvarkymo uZduoti gali padéti sisteminés iniciatyvos,
kaip antai ,,Hercules“ turto apsaugos sistema. Pagal $ig sistema kiekvienas bankas gali
perkelti neveiksnias paskolas j atskirai administruojamas specialiosios paskirties jmones,
kurios gali iSleisti maZesnio prioriteto, tarpinio pobiidzio ir didesnio prioriteto (pastariesiems
teikiama valstybés garantija) skolinius jsipareigojimus. Mainais uz suteiktg garantijg valstybé
gaus rinkoje jprasta atlygi. Turta valdys iSorés valdymo jmonés. 2019 m. spalio mén.
Komisija padaré iSvada, kad Si sistema, panasi | Italijos banky neveiksniy paskoly pakeitimo
vertybiniais popieriais garantijos sistema, néra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje.

Dabar visa démesj reikéty skirti turto apsaugos sistemos kiirimo uzbaigimui ir sparciam
igyvendinimui. Dalyvavimas §ioje sistemoje yra savanoriSkas, o garantijy paketo uZtekty
didelei visy banky neveiksniy paskoly daliai perklasifikuoti. Dabar pageréjusios valstybeés
finansavimo salygos suteikia galimybe bankams uzsitikrinti santykinai mazg valstybés
garantijos kaing, nors reikéty atsizvelgti i rinkos rizika. Sistemos s¢kmé priklausys, be kita ko,
nuo reguliuojamojo kapitalo prieaugio, su garantija susijusiy islaidy ir skoliniy jsipareigojimy
pardavimo investuotojams nuostoliy. Sistema bus taikoma 18 ménesiy su galimybe laikotarpj
pratesti. Be to, valdzios institucijos galéty imtis papildomy priemoniy, jskaitant papildomas
sistemas, gerai banky sektoriaus buklei papildomai remti.

Valdzios institucijos rengia jvairias iniciatyvas sieckdamos sustiprinti neveiksniy paskoly
pertvarkymo sistema, tafiau ju jgyvendinimo tempa biity galima paspartinti. Toliau
aprasomy veiksmy jgyvendinimas yra vykdant grieztesng priezilirg stebimas ir vertinamas
kaip nuolatinis konkretus jsipareigojimas ,, toliau jgyvendinti reformas, kuriomis siekiama
atkurti gerq banky sistemos biikle, jskaitant neveiksniy paskoly pertvarkymo pastangas “.

e Elektroniniai aukcionai. Nepaisant pazangos per pirmg 2019 m. pusmetj, dauguma
elektroniniy aukciony ir toliau atSaukiami arba laikinai sustabdomi arba nejvyko dél
menko dalyviy susidomé¢jimo, o daugumg per jvykusius aukcionus parduoto
nekilnojamojo turto vis dar jsigyja bankai. Siuo metu vertinamos nustatytos klidtys,
lemiancios elektroniniy aukciony atSaukimg ar laiking sustabdyma d¢l piktnaudziavimo
procediiromis. Siekdamos nustatyti ir rekomenduoti reikiamas Svelninamasias priemones,
Graikijos valdzios institucijos subiiré darbo grupg problemos mastui ir kitoms galimoms
klititims jvertinti. Valdzios institucijos pateiké prading pirmiau minéto status quo
priezasCiy analizg ir jsipareigojo netrukus pateikti iSsamig ataskaitg.



Susikaupusios neiSnagrinétos namy iikiy nemokumo bylos. Su namy tkiy nemokumo
sistema susijusiy neiSnagrinéty byly nagrinéjimas teismuose (konkretus jsipareigojimas,
vykdytinas iki 2021 m. pabaigos) vis dar smarkiai atsilicka nuo tvarkaras¢io. Svarbi
valdzios institucijy uzduotis — iki 2019 m. gruodzio mén. pabaigos parengus tinkama
atnaujintg veiksmy plana, iki 2021 m. pabaigos padidinti magistrato teismy byly tvarkymo
pajéguma, kad nebelikty neiSnagrinéty byly, jskaitant bylas, iSkeltas pagal naujg
pagrindinés gyvenamosios vietos apsaugos sistemg. Europos institucijos paragino valdzios
institucijas jvertinti byly skaiciaus pokytj praeityje (iSnagrinétos bylos, palyginti su naujy
iSkelty byly srautu) ir pateikti tinkamy priemoniy, kad buty uztikrintai laikomasi numatyto
susikaupusiy nei$nagrinéty byly iSnagrinéjimo iki 2021 m. pabaigos plano.

Nurasyty paskoly apmokestinimo tvarka. Siuo metu vyksta vieSos konsultacijos dél
pakeitimo, kuriuo grazinama iki 2018 m. pabaigos galiojusi palanki nurasyty paskoly
apmokestinimo tvarka, kai skolos restrukttrizuotos iki 2019 m. pabaigos. Pagal atitinkamag
nuostatg nustatoma, kad nuraSoma suma nebus laikoma skolininko pajamomis ir jai nebus
taikomas dovanojamam turtui taikytinas mokestis. Tokiu biidu siekiama spresti
nesuinteresuotumo restruktiirizuoti skolas problema, kurig 1émé pasibaiggs ankstesnés
apmokestinimo tvarkos galiojimas.

Pagrindinés gyvenamosios vietos apsauga. 2019 m. vasarg pradéjus veikti elektroninei
platformai Komisija patvirtino §ig priemon¢ pagal valstybés pagalbos taisykles.
Siekdamos supaprastinti paraiSky teikimag valdZios institucijos émési 1§ dalies keisti
sistemg ir IT platforma. Jos ketina keturiais ménesiais pratgsti programos galiojimg ir ja
uzbaigti 2020 m. balandzio mén. pabaigoje. Nors toks techninis vélavimas galéty padéti
paskatinti iki S$iol vangy naudojimasi programa, jis létina mokéjimo kultdiros
normalizavima. Be to, valdZios institucijos jsipareigojo paspartinti nemokumo sistemy
suderinimo darbg. Institucijos pateiks abiejy elementy uzbaigimo ataskaita grieztesnes
prieziliros proceso metu. Pagal naujaja sistema biity reikalaujama visoms uZtikrinimo
priemonéms, jskaitant pagrinding gyvenamaja vieta, taikyti laisvg vykdymo uzZtikrinima,
kuris padéty normalizuoti banky sektoriaus kredity teikima ekonomikai.

Nemokumo sistema. Pradétas parengiamasis bankroto ir nemokumo sistemy suderinimo
ir integravimo darbas. YpaC naudinga biity parengti gerai apibrézta ir sistemiSkai
nuoseklia vieng sistemg. Sis darbas turéty buti patikétas teisés aktus rengianéiam
komitetui ir atliktas perdétai neskubant, taciau laikantis visapusio ir techniSkai
nuodugnaus biido. Valdzios institucijos yra parengusios koncepcijos dokumenta, kuriuo
reikés remtis iki 2020 m. balandZio mén. pabaigos sickiant parengti naujos bendros
nemokumo sistemos projekta ir kuriame nustatyti pagrindiniai Sios reformos tikslai.

Civilinio proceso kodeksas. Pasistiméta vertinant pertvarkyto civilinio proceso kodekso
jgyvendinima, taciau dél ankstesnio vélavimo pagal tvarkarast] atsiliekama. Remdamasi
konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis, atitinkama darbo grupé Siuo metu atlieka
18samy reformos vertinimg. Atlikus §j darbg bus suburtas teisés aktus rengiantis komitetas,
parengsiantis galimus reikiamus pakeitimus, kurie turés buti priimti iki 2020 m. pabaigos.

Teiséjy finansy srities mokymas. Valdzios institucijos prane$¢ apie tolesn¢ pazanga,
padarytg teis¢jams teikiant finansy srities mokyma, visy pirma namy itkiy nemokumo
Klausimais. Valstybés tarybai privalomai jvertinti, ar atitinka Konstitucija, pateikti dviejy
prezidento jsakymy projektai. Be to, valdZios institucijos tesia teismy raStinés darbuotojy
skyrimo procesg, kuris smarkiai vélavo.

Restruktiirizavimo bylas tvarkantiems banky tarnautojams skirtos teisinés apsaugos
priemonés. Priimtas baudziamojo kodekso pakeitimas, kuriuo siekiama spresti problema,
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kilusig dél nagrin¢jamy teismo byly prie§ banky tarnautojus, dalyvavusius ankstesniuose
skoly restruktiirizavimo procesuose, ir §iy tarnautojy apsaugos vykstanciuose ir buisimuose
restruktiirizavimo procesuose. Sio teisés akto poveikis visai Graikijos teisinei sistemai bus
stebimas vykdant grieztesne priezitirg.

e Valstybés garantijos. 2019 m. rugséjo mén. susikaupusiy pareikalauty paskoly garantijy,
kurias suteiké valstybe, skaiCius iSliko didelis ir, nepaistant pastangy spartinti jy tvarkymo
tempa, nuo ankstesnés ataskaitos pateikimo iSaugo daugiausia dél pagauséjusiy banky
sektoriaus reikalavimy. Valdzios institucijos pateiké atnaujintg veiksmy plang ir atitinkama
septyneriy mety mokéjimo plang, skirta 2 mird. EUR susikaupusiy garantuoty paskoly,
pareikalauty komerciniy banky, jsiskolinimui panaikinti. Veiksmy planu siekiama Salinti
bendradarbiavimui su bankais trukdanéias klittis, kartu stiprinant Vyriausiosios biudZeto
kontrolés tarnybos zmogiSkuosius isteklius ir atnaujinant IT sistemg. Atsizvelgdamos, be
kita ko, 1 ilga laiko tarpa nuo garantijy pareikalavimo, kuris kai kuriais atvejais jvyko
2012 m., valdzios institucijos ieSko galimybiy iSmokéti 1éSas per laikotarpj, nevirSijantj
ketveriy mety, taikant tinkamas priemones proceso patikimumui uztikrinti.

Graikijos finansinio stabilumo fondas toliau naudojosi akcininko teisémis keturiuose
sisteminés svarbos bankuose, padéjo rengti neveiksniy paskoly pertvarkymo politika ir
tobulino §iy bankuy valdymg. Kaip akcininkas fondas jvertino ir patvirtino keleta turto
perleidimo operacijy, kvestionavo banky strategijas ir politika, padéjo rengti neveiksniy
paskoly lygio mazinimo politikg. Iki 2019 m. spalio mén. bankai daugiausia jgyvendino fondo
rekomendacijas, pateiktas 2017 m. valdybos veiklos rezultaty ir valdymo apzvalgoje ir
labiausiai orientuotas j banky rizikos valdymo kultiirg, reikalavimy laikymosi ir vidaus
kontrolés sistemas. Siuo metu vykdomas 2018 m. patvirtintos fondo turto perleidimo
strategijos jgyvendinimo pirmasis, parengiamasis etapas, kurio metu fondas siekia
veiksmingai kvestionuoti banky strategijas ir verslo modelius, skatindamas diegti verte
didinancias iniciatyvas. Dar tebevyksta fondo ir Finansy ministerijos diskusijos dél galimo
kity valdzios institucijy dalyvavimo paskutiniame turto perleidimo etape ir fondo valdymo
organy ir darbuotojy teisinés apsaugos. Graikijos finansinio stabilumo fondo
nepriklausomumo uZtikrinimas yra geros banky sektoriaus biiklés atkiirimo proceso kertinis
akmuo.

DARBO RINKA

ValdzZios institucijos isipareigojo toliau stebéti darbo rinkos bei darbo uZmokescio
poky¢ius ir planuoja atlikti neseniai jvykusio minimaliojo darbo uZmokes¢io didinimo
ex post vertinima. Siam procesui bus naudojama Pasaulio banko teikiama techniné parama,
teikiama per Europos Komisijg, o jo rezultatus ketinama naudoti atliekant kitag minimaliojo
darbo uzmokescio perzitirg 2020 m.

Laikydameosi tvarkarascio valdZzios institucijos iki 2019 m. pabaigos baigs jgyvendinti
2017-2019 m. kovos su nedeklaruojamu darbu veiksmy plang ir rengia paZangos
stebéjimo veiksmus. Pagal dabartinj veiksmy plang skatinama laikytis integruoto pozitrio i
nedeklaruotg darba, jskaitant jvairiy institucijy bendradarbiavimo stiprinimo ir nedeklaruoto
darbo nustatymo pajégumo didinimo priemones. Kai naudojant Europos Komisijos teikiamg
techning paramg bus uzbaigtas visy jgyvendinty priemoniy eX post vertinimas, valdzios
institucijos parengs veiksmy plano pazangos stebéjimo plang. Kartu su Siomis priemonémis
neseniai pradéti taikyti keli papildomi veiksmai darbui oficialioje ekonomikoje skatinti ir
piktnaudziavimui darbu ne visg darbo dieng (po kuriuo daznai slepiasi nedeklaruotas darbas
visg darbo dieng) riboti. Visy pirma, tai tokios priemonés kaip virSvalandziy apmokéejimo

11



didinimas ne visa darbo dieng dirbantiems asmenims ir uzimtumo registracijos sistemos
iSplétimas, j jg jtraukiant ir nestandartines darbo formas. 2020 m. vyriausybé taip pat planuoja
idiegti darbo laiko registravimo skaitmening sistema.

2019 m. spalio mén. nauju plétros jstatymu nustatyta keletas kolektyviniy derybuy
sistemos pakeitimy. Istatymu tam tikroms jmonéms leidziama nedalyvauti sektoriaus
lygmens derybose. Juo taip pat i$ dalies kei¢iama sektoriy susitarimy atnaujinimo procedira:
susitarimai bus atnaujinami ne automatiskai, o Darbo ministerijos nuozitira priklausomai nuo
konkreéiy sglygy. Kiti nauji elementai — darbdaviy asociacijy ir profesiniy sgjungy vie$ojo
registro sukiirimas, siekiant geriau patikrinti jy atstovavimo tinkamuma, ir vienaSaliSko
kreipimosi ] arbitrazg apribojimas. Kaip Sie pakeitimai praktiSkai paveiks kolektyvines
derybas, kol kas neaisku. Nors naujieji kolektyviniy susitarimy atnaujinimo reikalavimai gali
mazinti suinteresuotumg dalyvauti sektoriaus lygmens derybose, galimybé atsisakyti jose
dalyvauti, jei ja pasinaudoja socialiniai partneriai, gali skatinti socialinj dialoga tiek jmonés,
tiek sektoriaus lygmenimis.

Naujoji vyriausybé émési plataus uZmojo reformuy programos, Kkuria siekiama
modernizuoti Svietimo sistemg ir priartinti ja prie gerosios praktikos. Tai sveikintinas ir
smarkiai véluojantis postiimis, atsizvelgiant ] jsisenéjusias problemas, kaip antai
neveiksmingg iStekliy paskirstyma, menka savarankiSkumg, prastus mokymosi rezultatus,
igiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktj, auks$tyjy mokykly valdymo trikumus ir kt.

PRODUKTU RINKOS IR KONKURENCINGUMAS

Nors produkty rinkos ir konkurencingumo reformuy jsipareigojimy, kuriy terminas
aktualus Siam grieZtesnés prieziaros ciklui, yra nedaug, verta pabrézti, kad pagrindinés
Sios svarbios srities struktiirinés reformos buvo pradétos pagal programa ir turés buti
ilga laika nuosekliai jgyvendinamos, kad verslo aplinkos, investiciju ir ekonomikos
augimo atzvilgiu padétis ilgam pageréty. D¢l pastaraisiais metais pradéty plataus masto
struktiiriniy reformy jau pradéjo geréti Graikijos produkty rinky veikimas. Auga Graikijos
eksporto rinkos dalis ir tiesioginés uzsienio investicijos, taCiau pastaryjy augimas prasidéjo
nuo labai zemo lygio. Vis délto prireiks daugiau pastangy siekiant panaikinti didelj Graikijos
investicijy deficita ir pagerinti Graikijos vieta lyginamosiose tarptautinio konkurencingumo
rodikliy lentelése. Tarp ilgalaikiy trikumy yra nuosavybés registravimas ir sutar¢iy vykdymo
uztikrinimas, kartu dar daug biity galima nuveikti maZinant atsilikimg skaitmeninés
ekonomikos, produkty rinkos reguliavimo ir regioninio konkurencingumo srityse.

Naujoji administracija yra pareiSkusi ketinimg vykdyti stipriai augimg ir investicijas
skatinancios politikos darbotvarke. Nuo atéjimo i valdzig vyriausybé émési keleto pradiniy
veiksmy, kad sudaryty palankias salygas verslo aplinkai gerinti. Pavyzdziui, priimti teisés
aktai del peréjimo | skaitmening parengt], teisés akty kokybés tobulinimo ir teisinio
kodifikavimo spartinimo. Be to, administracija zengia pirmuosius zingsnius siekdama
koordinuoti poziiirj j Graikijos ekonomikos orientavimo i iSor¢ skatinimg ir Sioje srityje
esama potencialo kurti kur kas platesnio uzmojo strategija. Pazanga tokiose srityse kaip
ekonomikos perbalansavimas, nukreipiant ja j perspektyvius j eksportg orientuotus sektorius,
kaip antai zemés iikio ir zemés iikio maisto produkty, turizmo, transporto ir logistikos, taip pat
aukstyjy technologijy sektorius, be kita ko, parengiant pazangiosios specializacijos strategijas,
padeéty stiprinti einamosios saskaitos balansg ir atitaisyti labai neigiama ir vis prastéjancia
grynaja tarptautiniy investicijy pozicija.
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Neseniai priémus plétros jstatyma pradétos taikyti papildomos priemonés. Be kita ko, jos
apima trukdziy klasifikavimo sistemos suderinimg su aplinkosaugos klasifikacija, kuri yra
suderinta su atitinkamais ES teisékiiros procedira priimtais aktais, licencijy iSdavimo
reikalavimy mazinimg, vieno bendro skaitmeninio zemélapio, suteiksiancio investuotojams
daugiau aiSkumo ir skaidrumo Zemés naudojimo taisykliy atzvilgiu, parengima ir teritorijy
planavimo pakeitimus, padésianc¢ius paspartinti didelius investicinius projektus.

Vyriausybé padaré gera pradzia imdama jgyvendinti iniciatyvas verslo aplinkai gerinti
ir planuoja papildomus veiksmus reguliavimo procesams paprastinti ir investicijoms
pagrindiniuose sektoriuose skatinti. IS tikryjy labai svarbu investuotojams suteikti ilgalaikj
tikruma ir daugiau paskaty. Tuo tikslu vyriausybé yra nurodziusi, kad toliau teiks pirmenybe
papildomiems licencijy, visy pirma aplinkosaugos srities licencijy, iSdavimo proceso
racionalizavimo ir spartinimo veiksmams. Tai biity ypa¢ svarbu siekiant didinti investicijas,
ypac i didelio ekonominio poveikio veiklg. Tam biity naudingi ir papildomi veiksmai, susije¢
su zemés naudojimo ir licencijy iSdavimo sistemos perziiira Atikos regione ir vykdymo
uztikrinimo mechanizmy stiprinimu.

Naujoji administracija paskelbé perziturétus veiksmuy planus, siekdama pateikti
investavimo licenciju iSdavimo reformos — vykdomos jgyvendinant konkrecius
jsipareigojimus, jvykdytinus iki 2022 m., — uZbaigimo gairiy. Remiantis perzitrétais
planais, valdzios institucijos jsipareigoja laikytis terminy, nustatyty pagal grieztesnés
priezitiros sistemg. Vis délto dél ankstesnio vélavimo laikytis kai kuriy reformos elementy
(t. y. 24 sektoriy, kuriems dar netaikoma investavimo licencijy iSdavimo reforma, teisés akty
supaprastinimo ir aplinkosaugos priemoniy pagal patikrinimo sistemg parengimo) terminy yra
sudetingiau. Tode¢l bus labai svarbu, kad vyriausybé¢ Siam procesui skirty pakankamai iStekliy.
Kiek tai susije¢ su trukdziy klasifikavimo sistemos perziiira, valdzios institucijos isipareigojo
iki 2020 m. vidurio ja suderinti su aplinkosaugos klasifikacijos sistema, laikantis atitinkamos
nuostatos, pateiktos neseniai priimtame plétros jstatyme, t.y. metais anksCiau nei
Jsipareigojimo terminas. Be to, atitinkamos IT sistemos vieSyjy pirkimy procediiros procesas,
kuris turi buti uzbaigtas iki 2019 m. pabaigos, regis, vyksta i§ esmés pagal plang. Galiausiai
valdzios institucijos jsipareigojo iSsaugoti ypatingos svarbos reformy pasiekimus ir Siam
tikslui planuojama nustatyti formaly mechanizma.

Zemés naudojimo srityje reformos vyksta toliau. Mazdaug 95 % 3alies misky zemélapiai
baigti rengti, taigi tikslas uZbaigti paskutinio etapo misky Zemélapiy rengimo darbus yra i$
esmes pasiektas (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio). Apie 44 % i$
iy zemeélapiy buvo patvirtinti ir tapo galutiniai. Uzbaigtas mazdaug trecdalio i§ 39 min.
nuosavybés teisiy Graikijoje kadastro kartografavimas, o ties likusia dalimi dabar dirbama.
Nuosavybés deklaravimas kadastrui kartografuoti vis intensyvéja ir valdZios institucijos
svarsto papildomas priemones procesui paspartinti. Kadastro institucinés struktiros
nustatymas vyksta, bet yra problematiskas. Visy pirma, atsizvelgdamos | tai, kad pavasarj
lé¢iau, nei planuota, vyko hipotekos tarnyby integravimas ] naujg kadastro agentiirg, valdzios
institucijos jsipareigojo paspartinti per¢jima | nauja subjekta. Teritorijy planavimo srityje
imtasi teigiamy teisékiiros veiksmy, kuriais siekiama paspartinti savivaldybiy teritorijy plany
igyvendinimg ir pagrindiniy investicijy patvirtinima (specialiis teritorijy planai).

Valdzios institucijos déjo pastangas stabilizuoti rinkos senbuvés vieSosios energetikos
jmonés finansus ir paskelbé plataus uZmojo energijos rinkos reformas, darysiancias
poveiki elektros energijos tikslinio modelio jgyvendinimo tvarkarasciui (konkretus
jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio). Valdzios institucijy ryztingi veiksmai
remiant vieSosios energetikos jmonés finansus atsispindéjo teigiamoje pusmecio finansingje

13



ataskaitoje, pasiuntusioje rinkoms svarby signala. Siuo metu valdZios institucijos rengia
priemones tokioms ilgalaikéms problemoms, kaip jsiskolinimas ir strategiskai jsipareigojimy
nevykdantys subjektai, spresti. Valdzios institucijos nusprendé atSaukti paskutinj numatyta
aukciong spalio mén., skirta NOME (Nouvelle Organisation du Marché de I'Electricité), kuri
kaip pereinamojo laikotarpio priemoné buvo nustatyta laukiant, kol bus jvykdytos energijos
rinkos reformos ir §i rinka atverta konkurencijai. Viena i§ $iy reformy — tikslinio modelio
jgyvendinimas — vyksta pagal tvarkarastj ir bus uzbaigta iki naujo termino 2020 m. birZelio
mén. Po to turéty jvykti susijungimas su kaimyninémis rinkomis. Valdzios institucijy
pasitlymai paspartinti iSankstiniy sandoriy rinkos jgyvendinimg yra sveikintini.

Valdzios institucijos pasiulé plataus uZmojo Graikijos energijos rinkos ilgalaikeés
transformacijos plang ir pranesé apie savo ketinimg 2020 m. sausio mén. oficialiai
pateikti perZiuirétas antimonopolines priemones. Esminis energetikos strategijos elementas
— visy rusvosiomis anglimis kiirenamy jégainiy uzdarymas iki 2028 m., nors dauguma $iy
jégainiy bus uzdarytos daug anksciau. Be to, vyriausybé svarsto galimybe imtis papildomy
priemoniy, kad rinka biity atverta konkurencijai. VisiSkai jgyvendinus Siuos planus, jau
2020 m. galéty buti stebimos esminés permainos: tiksliniu modeliu grindziama atvira rinka,
maziau priklausoma nuo iskastinio kuro ir pasirengusi plésti atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy pajégumus. Nors bendra Sios ilgesnio laikotarpio strategijos kryptis yra sveikintina,
siekiant spresti vieSosios energetikos jmonés dominavimo rinkoje problema biitina grei¢iau
imtis papildomy veiksmy, pavyzdziui, nuolat taikyti antimonopoling tvarkg. Vie$osios
energetikos jmonés uzimamos rinkos dalies duomenys rodo, kad tiek mazmeninés, tiek
didmeninés prekybos rinkoje atsiranda konkurenty, taciau susirtipinimg toliau kelia Sios
imonés dominuojanti padétis ir jos iSskirtinés teisés gaminti elektra i§ rusvyjy angliy. Siomis
aplinkybémis reikéty pazyméti, kad kilus teisiniam netikrumui ir triikstant skaidrumo elektra
i§ rusvyjy angliy gaminanciy jmoniy pardavimo konkurso antrojo ciklo metu 2019 m. liepos
meén. negauta jokiy paraiSky (iki 2018 m. pabaigos nejvykdytas véluojantis konkretus
jsipareigojimas). Nepavykus parduoti Siy jmoniy nejvykdytas antimonopolinis
jsipareigojimas, todél turi biiti rastas alternatyvus bidas. Siuo metu valdZios institucijos yra
oficialiai pranesusios apie savo ketinimg 2020 m. sausio mén. pateikti perzitirétas priemones.

Graikijos dujy rinka vis dar maza, bet auganti. Uzbaigtas dujy perdavimo tinklo, t.y.
gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriaus, pardavimas ir vykdomas vieSosios dujy
jmonés pardavimas lems tolesnj rinkos atvérima ir Salies lygmens investicijas, o paZanga
jgyvendinant tokius projektus kaip Bulgarijos ir Graikijos jungiamasis dujotiekis ir vis
augantis suskystinty gamtiniy dujy importas rodo Graikijos potencialg tapti regiono
energetikos centru. Valdzios institucijos 1§ naujo perzitiri planuojamg vieSosios dujy jmones
pardavima, nors perziirimas planas yra perspektyvus, nes apima didesnés valstybés dalies
pardavimg ir nuostatas dél visiSko atsiejimo uztikrinimo.

GRAIKIJOS TURTO IR DALYVAVIMO VALDANT TURTA IMONE IR
PRIVATIZAVIMAS

Graikijos turto ir dalyvavimo valdant turta jmoné tesia darba pagrindinése srityse,
susijusiose su jsipareigojimais Euro grupei. Te¢siamas strateginio plano jgyvendinimas
(nuolatinis jsipareigojimas) ir toliau vykdoma valdybos perziiira. Graikijos turto ir
dalyvavimo valdant turtg jmonés valdyba jvykdé daugelio patronuojamyjy valstybés valdomy
imoniy perzitrg ir (arba) atliko pakeitimus (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki
2019 m. vidurio) pagal technines galimybes. Ji paskyré naujus Graikijos pasto ir vieSosios
energetikos jmonés valdybos narius, taip sudarydama palankesnes salygas reikalingiems
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pokyc¢iams Siose jmonése. Valdzios institucijos aktyviai dalyvavo Graikijos turto ir
dalyvavimo valdant turtg jmonés reformoje. IS dalies pakeitusios teisés aktg, jos 1§ esmés
pagerino padéti, susijusiag su zemy virSutiniy riby nustatymu j birzos prekybos saraSus
nejtraukty didesniy valstybés valdomy jmoniy, pavaldziy Graikijos turto ir dalyvavimo
valdant turtg jmonei, direktoriy atlygiui ir taip palengvino tgsiamg valdybos perziiiry procesa.
Nuo treciosios grieztesnés priezituros ataskaitos paskelbimo 2019 m. birZelio mén. Graikijos
turto ir dalyvavimo valdant turta jmoné padaré pazangg ir pagerino valstybés valdomy jmoniy
valdymg. 2018 m. parengta ir pateikta visuotiniam susirinkimui tvirtinti pirmoji grupés
konsoliduotoji finansiné ataskaita. Spalio mén. buvo vél pradétas jgyvendinti koordinavimo
mechanizmas, pagal kurj reguliuojami valdzios institucijy ir Graikijos turto ir dalyvavimo
valdant turtg jmonés santykiai, susij¢ su valstybeés valdomy jmoniy, pavaldziy Graikijos turto
ir dalyvavimo valdant turta jmonei, jgaliojimais ir tikslais, pirmenybe¢ teikiant keturioms
valstybés valdomoms jmonéms (Atény ir Saloniky centriniams turgums, Korinto kanalui ir
nacionaliniam mugiy organizatoriui ,,Helexpo®). Tikimasi, kad Siy valstybés valdomy jmoniy
igaliojimai ir siektini rezultatai bus greitai uzbaigti rengti, nes Graikijos turto ir dalyvavimo
valdant turta jmoné jau atliko ir su kompetentingomis institucijomis aptar¢ nemenka
parengiamajj darba.

Valdzios institucijos labai pasistiméjo jgyvendindameos privatizavimo procesa. Per
pastaruosius tris ménesius buvo patvirtintas atnaujintas turto plétros planas (nuolatinis
isipareigojimas) ir paspartintas vykstanciy sandoriy procesas. Visy pirma:

e Projektas ,,Hellinikon*“ (buvusio Atény tarptautinio oro uosto teritorijos plétra,
tebevykdomas konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2018 m. pabaigos). Siam
sandoriui valdZios institucijos skyré daug démesio ir aktyviai jame dalyvavo i§ esmés
didindamos pastangas, kad biity sudarytos visos reikiamos salygos perduoti
»Hellinikon* akcijas pasirinktam investuotojui ,,Lamda‘. Neseniai padaryta didelé
pazanga ir sandorio finansing dalj turéty biiti jmanoma uzbaigti per ateinancius
meénesius.

e Alimos prieplauka (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio).
Investuotojas buvo pasirinktas 2019 m. balandzio 16 d. Audito riimai patvirtino
konkurso procediira 2019 m. birzelio 26 d. Kiti etapai — procediriniai. Taigi padaryta
pakankama Alimos prieplaukos 1ilgalaikés koncesijos konkurso paZanga, nors
finansinés sandorio dalies nesitikima uzbaigti ankséiau nei iki 2019 m. pabaigos.

e JImoné ,,Hellenic Petroleum“ (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m.
vidurio). Dél kontrolinio akcijy paketo (50,1 %) bendro pardavimo (kartu su
,PanEuropean Oil*“ ir ,,Industrial Holdings S.A.“, kitu strateginiu jmonés ,,Hellenic
Petroleum* akcininku) nepateikta jokiy jpareigojanciy pasitlymy, todel Sio konkretaus
sandorio rezultatas nebuvo teigiamas. Taigi uzbaigti finansing Sio sandorio dalj bus
neiSvengiamai labai véluojama. Graikijos Respublikos turto plétros fondui (Taiped)
buvo suteikti techniniai jgaliojimai iSnagrinéti visas turimas galimybes testi sandorio
vykdyma. Galutinj sprendimg dél struktiiros ir terminy turi priimti Graikijos valdzios
institucijos atsizvelgdamos ] tai, kas teikia didziausig komercing ir strateging nauda
Graikijai. Tikimasi, kad iki 2019 m. pabaigos pozitris bus patikslintas ir terminai
nustatyti.

e 30% Atény tarptautinio oro uosto pardavimas. NeiSsprgstas jmonés valdymo
problemas, dé¢l kuriy sandoris vélavo, valdzios institucijos iSsprendé. Taigi konkursas
tesiasi. 2019 m. spalio 29 d. deSimt investavimo subjekty isreiSké susidoméjimg (A
etapas) isigyti 30 % imonés akcijy. Tikimasi, kad jpareigojantys pasitilymai bus
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pateikti 2020 m. pradzioje, o sandorio finansiné dalis bus uzbaigta iki 2020 m.
pabaigos.

e Valstybés dujuy jmoné. ValdZios institucijos svarsto galimybe restruktiirizuoti jmong¢
ir atskirti komercinj (didmeninis ir mazmeninis dujy tiekimas) ir infrastruktiiros (dujy
paskirstymo tinklai) padalinius, o jmonés interesus tarptautiniuose strateginiuose dujy
infrastrukttiros projektuose perduoti naujam tkiniam subjektui. Jmonés struktiira —
politikos priemoneés pasirinkimas, kurj turi padaryti valdzios institucijos, laikydamosi
salygos, kad jis atitikty 2018 m. birzelio mén. sutarto saglygy dokumento principus.
Graikijos valdzios institucijos nurodé ketinimg testi visos jy turimos komercinio ir
infrastruktiiros padaliniy akcijy dalies (65 %) pardavima, taip padidinant iS$
privatizavimo gauting sumg ir kartu palengvinant dujy rinkos atsiejima.

e Greitkelio ,,Egnatia® koncesija. Atsizvelgiant | ankstesnius vélavimus ir klittis, iki
Ipareigojanciy pasiiilymy pateikimo reikia atlikti keleta veiksmy (susijusiy, be kita ko,
su Komisijos patvirtintos rinkliavos kainodaros politikos jgyvendinimu, rinkliavos
punkty statyba bei veikimu ir tilty bei tuneliy saugos sertifikavimu). Valdzios
institucijos pabrézé savo jsipareigojimg nebeblokuoti, taciau reikés ryztingy tolesniy
veiksmy.

e Regioniniai uostai. Valdzios institucijos pritaria tam, kad biity suteikta galimybé
lanksciai rinktis kiekvieno uosto privatizavimo sandorio strukttrg (t.y. pagrinding
koncesija, subkoncesijg, akcijy pardavimag). Tikimasi, kad Taiped konsultantai greitai
pateiks atitinkamg tyrima, o valdzios institucijos priims biitinus teisés akty pakeitimus,
kuriais Taiped bus leista lankséiai rinktis, kad pirmyjy dviejy uosty konkurso
procediirg buty galima pradéti.

VIESASIS ADMINISTRAVIMAS IR TEISINGUMAS

Administraciniy sekretoriy atrankos (jsipareigojimas, vykdytinas iki 2018 m. pabaigos)
procesas buvo nutrauktas: vietoj jo jsteigtas nuolatinio sekretoriaus postas ir atlikti
esminiai teisés pasirasyti atskirus aktus suteikimo pakeitimai perkeliant jq iS politinio i
administracinj lygmenj. Taciau norédamos uZtikrinti jau pasiekta vieSojo administravimo
depolitizavimo lyg] ir institucijy darbo testinumg, valdzios institucijos jsipareigojo
nedelsdamos jgyvendinti priimtas priemones, o direktoriy ir skyriy vadovy atrankos procesas
tesiamas pagal dabarting teising sistemg. ValdZios institucijos taip pat jsipareigojo iki 2020 m.
geguzés mén. veél pradéti kandidaty j vyresniyjy vadovy pareigas vie$osios ir privatinés teisés
reglamentuojamuose juridiniuose subjektuose atviros atrankos procediirg ir priimti priemones
nuolatinei ministro pirmininko kabineto organizacinei struktiirai sukurti. Nepriklausomas
administraciniy sekretoriy atrankos proceso vertinimas (konkretus jsipareigojimas,
vykdytinas iki 2019 m. vidurio) baigtas.

I plataus uZmojo centrinés administracijos veikimo teisés akta (pirmaji svarbu teisés
akta, kurj pateiké naujoji vyriausybé) jtrauktos kelios pagrindinés nuostatos, kuriomis
sieckiama modernizuoti vieSaji administravima, be Kkita ko, stiprinant vyriausybés
centralizuoto koordinavimo pajégumas. Atsizvelgiant ] tai, kad prastas koordinavimas —
ilgalaikis vieSojo administravimo trikumas, vyriausybés ministro pirmininko kabineto
funkcijos stiprinimas ir iStekliy didinimas yra svarbi reforma. Be to, Siuo svarbiu
kodifikavimo jstatymu konsoliduojama ministry tarybos funkcija ir nustatomos konkrecios
metinio programavimo ir vyriausybés prioritety stebé€senos nuostatos. | jstatyma taip pat
jtrauktos centrinés administracijos vykdomo teisékiiros proceso derinimo ir grieztinimo
nuostatos, be kita ko, dél poveikio vertinimo proceso tobulinimo.
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Programos laikotarpiu priimtos reformos — judumo programa ir veiklos rezultaty
vertinimas — tesiamos ir jose apskritai aktyviai dalyvaujama. Kad judumo programos
reforma biity patikima, svarbu paspartinti perkélimus. ValdZzios institucijos jsipareigojo iki
2019 m. pabaigos parengti teisines nuostatas Siam klausimui spresti — jomis bus uztikrinta,
kad judumo programos atrankos procesas biity spartesnis. Tai sveikintina iniciatyva, nes
valdzios sektoriaus subjektai dar labiau pasitikés Sia programa.

Naujoji administracija taip pat émési veiksmy jgyvendinti kitas vykdomas Sios srities
reformas, pavyzdziui, ZmogiSkyjuy iStekliy valdymo strategija ir teisés akty
kodifikavima, ir pradéti jgyvendinti tikslinius patobulinimus, taip rodydama savo ryZzta
reformuoti Sig sritj. 2018 m. rugpjii¢io mén. pradétas vykdyti judumo ciklas tesiamas Siek
tieck veéluojant, o 2018 m. veiklos rezultaty vertinimas baigtas (abu yra konKkretiis
jsipareigojimai, vykdytini iki 2019 m. vidurio). Naujoji administracija jsipareigojo vykdyti
veiksmy plana, pagal kurj zmogiskyjy istekliy valdymo strategija biity baigta vykdyti iki
2023 m. Be to, iki 2019 m. pabaigos kieckvienam darbuotojui bus priskirta konkreti pareiginé
instrukcija. Reikalavimy nesilaikantys valdzios sektoriaus subjektai negalés praSyti jdarbinti
naujy darbuotojy. Kalbant apie teisés akty kodifikavima, svarbu kuo greifiau uZzbaigti
vykstan¢ig nacionalinio kodifikavimo portalo perzitra, kad buty galima uztikrinti, jog
konkurso procediira prasidéty laiku.

Idarbinty nuolatiniu darbuotojy skaicius nevirSija valdZios instituciju biudzete ir
vidutinés trukmeés fiskalinéje strategijoje nustatyto idarbinimo rodiklio, be to, valdZios
institucijos imasi veiksmy, kad atgauty laikinyjy darbuotojuy jdarbinimo kontrole.
Skelbiant ankstesne grieztesnés priezitiros ataskaita (laikotarpio iki 2019 m. vasario mén.
duomenys) apskaiciuota, kad laikinyjy darbuotojy idarbinimo rodiklis (t. y. 2016 m. jdarbinty
laikinyjy darbuotojy metinis vidurkis) buvo virSyta 1500, o pagal dabartinj skai¢iavima
rodiklis vir§ijamas 5 200 (laikotarpio iki 2019 m. rugséjo mén. duomenys). Neseniai priimtu
teisés akto pakeitimu i§ jprasty laikinyjy darbuotojy jdarbinimo taisykliy buvo paSalintos
kelios svarbios i8imtys, o tai turéty padidinti Vidaus reikaly ministerijos jdarbinimo kontrole
ir, tikétina, laipsniskai sumazinti laikinyjy darbuotojy skaiciy.

Kelios naujos darbo uZmokescio nuostatos kelia tam tikra susirtipinima dél vienodos
darbo uZmokescio lentelés teisingumo. Pagal Sias darbo uZmokescio nuostatas konkrecios
kai kuriy prioritetiniy tarnyby darbuotojy grupés priskiriamos didZiausio darbo uZmokescio
kategorijai, be to, jomis i$pleiama vadinamyjy asmeniniy skirtumy iSmokos taikymo apimtis.
ValdZios institucijos jsipareigojo sugrieztinti ir centralizuoti vienodos darbo uZmokescio
lentelés reformos ir jdarbinimo procediiry kontrole jsteigdamos ministerijy darbo grupe ir
jgaliodamos ja iki 2019 m. pabaigos pateikti konkrec€ias priemones, kurios bus jgyvendintos
iki 2020 m. sausio mén.

Vyriausybé priémé teisés aktus, kuriais skatinamas peréjimas prie skaitmeninés
valstybés, kurj igyvendinant vadovaus nauja Skaitmeninio valdymo ministerija.
Ministerijos uzduotis — jgyvendinus kelis didelius IT projektus sukurti skaitmeninj viesajj
administravimg. Vykdant projektus trumpuoju laikotarpiu bus sukurta bendra skaitmenine
tapatybe, skirta atpazinciai vykdant visas operacijas su valstybe, supaprastintos konkrecios
administracinés procediros pilieCiams ir jmonéms ir sukurta bendra platforma (gov.gr),
kurioje bus sutelktos valstybés teikiamos informavimo ir elektroninés paslaugos. Vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiais ministerija siekia toliau vystyti 5G tinkly infrastruktiirg ir skatinti vieSyjy
sistemy ir registry sgveikumg. Valdzios institucijos taip pat persvarsto dabarting nacionaling
skaitmening strategija, pagal kurig nustatoma vieSojo administravimo ir visos ekonomikos
skaitmeninés transformacijos sistema.
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Naujoji administracija jsipareigojo testi trecigji smarkiai véluojancios Bendrosios
mokéjimo tarybos reformos etapg. TreCiajame etape bus sukurta integruota informaciné
sistema ir padidinti tarybos jgaliojimai, i juos itraukiant tarpuskaitos uzduotis, taip pageriant
vieSyjy finansy valdymg. Siekiant tg padaryti reikés imtis keleto veiksmy, be kita ko, keisti
teisés aktus, 2020 m. sausio mén. pradéti vykdyti IT projekta, taip pat jsteigti bendra darbo
grupe, kuri perzitrés dabartinius tarpuskaitos procesus.

Teisingumo srities jsipareigojimy jgyvendinimo paZanga buvo netolygi. Teisés aktas del
privalomo administracinés jurisdikcijos teisiniy dokumenty elektroninio archyvavimo ir
tvarkymo buvo priimtas 2019 m. spalio mén., taciau jsigalios tik 2021 m. sausio mén., t.y.
metais véliau negu buvo numatyta pagal konkrety jsipareigojima, vykdyting iki 2019 m.
pabaigos. Tuo pat metu padaryta pazanga jgyvendinant antrgjj integruotos teismo byly
valdymo sistemos etapa (jsipareigojimas, vykdytinas iki 2020 m. vidurio). Konkurso
procediira (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2019 m. vidurio), nors ir vélavo,
buvo baigta 2019 m. lapkri¢io mén. ir konkursas turéty buti paskelbtas iki 2019 m.
gruodzio mén., kai tik pasibaigs administraciné procediira Skaitmeninio valdymo
ministerijoje. Pagrindinis reformos tikslas — pagerinti teismy kokybg¢ ir efektyvuma jdiegiant
vienoda IT aplinka.

Greitai pradés veikti du kartus atidéta privaloma tarpininkavimo sistema Pakeitimais
uztikrinama tarpininkavimo sistemos atitiktis Graikijos konstitucijai ir ES teisei, sumazinamas
gincy, kuriems taikoma privalomas tarpininkavimas, kategorijy skaicius ir nustatoma
maziausia tarpininkavimo kaina, taip pat pakeiciami keli procediiriniai ir techniniai sistemos
aspektai.

Tesiamas Nacionalinio kovos su korupcija veiksmuy plano jgyvendinimas. ValdZios
institucijy nuomone, dauguma i§ daugiau kaip 100 veiksmy baigti jgyvendinti, like veiksmai
pradéti vykdyti. Svarbiausia, kad jgyvendinimas vykty toliau. 2019 m. rugpjicio mén. plano
igyvendinimas (konkretus jsipareigojimas, vykdytinas iki 2021 m. vidurio) tapo naujos
nepriklausomos Nacionalinés skaidrumo tarnybos, kuri pradés veikti visu pajégumu 2020 m.,
jgaliojimy dalimi. Si tarnyba sujungia keleta funkcijy, kurias anks¢iau vykdé skirtingos
Istaigos, ir jai bus suteikta daugiau instituciniy pajégumy kovoti su korupcija.

Susiriipinima kelia 2019 m. birZelio mén. priimti teisés akty pakeitimai, kuriais
aktyviosios korupcijos statusas i§ sunkaus nusikaltimo buvo pakeistas i baudziamaji
nusiZengimg. Atitinkami Baudziamojo kodekso ir BaudZiamojo proceso kodeksy pakeitimai
sulauké Kovos su korupcija valstybiy grupés ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos kovos su kySininkavimu darbo grupés kritikos. 2019 m. spalio mén. paskelbtas
pozicijos projektas, skirtas vieSoms konsultacijoms, §io susiriipinimo 1§ esmés nepanaikina.
Planuojamos bendros Kovos su korupcija valstybiy grupés ir Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos misijos nustatyti faktai galéty suteikti valdzios institucijoms naudingy
gairiy dél tinkamy tolesniy veiksmy, be kita ko, teisés akty pakeitimy.

Komisija toliau stebéjo pokycius, susijusius su teismo procesais prie§ Graikijos turto
plétros fondo (Taiped) eksperty komiteto narius, buvusj Graikijos statistikos institucijos
pirmininkg ir auk$tus pareigiinus. Buvusiam Graikijos statistikos institucijos pirmininkui
A. Georgiou iSkelta byla, susijusi su pateiktais kaltinimais dél fiskalinés statistikos, buvo
neatSaukiamai nutraukta. 2020 m. sausio mén. turi buti svarstomas A. Georgiou pateiktas
apeliacinis skundas civilin¢je Smeizto byloje. Po paskutinés grieztesnés prieziiiros ataskaitos
jvyko tolesniy teigiamy pokyciy eksperty komiteto nariams iskeltoje byloje: kadangi nebuvo
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paduotas apeliacinis skundas dél Atény apeliacinio teismo kolegijos sprendimo, eksperty
komiteto nariams pateikty kaltinimy atmetimas neatSaukiamai galioja.

BENDRAS ISIPAREIGOJIMU VYKDYTI REFORMAS PAZANGOS VERTINIMAS

Naujoji administracija greitai émési darbo ir pradéjusi kadencija iSkart patvirtino savo
ketinimg laikytis reformuy plano, suderinto pagal grieZtesnés prieZiiiros sistema.
Vyriausybé noriai ir konstruktyviai bendradarbiauja su Europos institucijomis ir visais
lygmenimis akivaizdziai matyti atvirumas ir noras aktyviai dalyvauti. Vyriausybé émési
svarbiy ekonominés politikos koordinavimo gerinimo veiksmy, o tai labai svarbu uztikrinant,
kad Graikijos konkretts jsipareigojimai biity jvykdyti laiku.

Iki Siol naujosios administracijos patvirtintos pavyzdinés reformos ir bendras augimui
palankus poZzitris sulauké rinky palankumo. Graikijos obligacijy pajamingumas yra kaip
niekad mazas (trijy ménesiy vekseliy paliikany norma — neigiama) ir pranoko apskritai
palankius pokyc¢ius Europos valstybiy obligacijy rinkose, kapitalo kontrolés priemonés buvo
laipsniSkai atSauktos anksc¢iau nei planuota, o ekonominiai vertinimai yra tokie, kaip prie§
krize. Dél ekonominio atsigavimo toliau mazéja aukstas nedarbo lygis ir prognozuojama, kad
2020 m. augimas sustiprés deél paskelbto darbo jégos ir kapitalo mokes¢iy mazinimo.
Geresnés ekonominés perspektyvos pradéjo veikti Graikijos valstybés reitingus, ir naujajai
administracijai svarbu toliau dirbti tikslingai, nes ja dar gana ilgai atidziai stebés
investuotojai, ypac turint omenyje ekonominj Graikijos prekybos partneriy silpnéjima.

Vyriausybé pateiké biudZeto plano projekta, kuris atitinka sutartus fiskalinius tikslus ir
visus 2020 m. Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus, be to, jame skelbiama didelé
mokes¢iy reforma 2020 m. Naujoji administracija kompensavo 2019 m. geguzés mén.
priimty priemoniy fiskalinj; poveik] sumazindama virSutines iSlaidy ribas iki realistiSkesniy
verciy ir gautomis papildomomis mokestinémis pajamomis uZtikrindama papildomy fiskalinio
manevravimo galimybiy. Be to, vyriausybé parengé augimg skatinanciy priemoniy rinkinj,
skirtag 2020 m., kuriuo kapitalo ir darbo jégos mokesciai pakei¢iami maZesnj iSkraipomajj
poveik] turinciais mokesciais, pavyzdziui, pridétinés vertés mokesCiu arba nekilnojamojo
turto mokesciu, ir didinamos socialinés islaidos, skirtos vaiky turin¢ioms Seimoms. Politikos
priemoniy rinkinys bus jgyvendinamas nepaZeidZiant pusiausvyros ir pagerins vieSyjy finansy
kokybe bei skatins augimg 2020 m. Europos institucijos numato, kad sutarti 3,5 % BVP
pirminio pertekliaus tikslai bus vir§yti 2019 m., 0 2020 m. — pasiekti, t. y. bus lygiaverciai
1,3 % BVP valdzios sektoriaus pertekliui 2019 m. ir 1,0 % BVP 2020 m.

Nors svarbios reformos pradétos vykdyti, bus itin svarbu iSlaikyti §j postimj, kad biity
jvykdyti keliy vykdomuy plataus uZmojo veiksmuy plany tikslai. Pagrindinése
privatizavimo, verslo aplinkos ir skaitmeninio valdymo srityse vyksta teigiami poky¢iai, buvo
priimtos naujos iniciatyvos siekiant uztikrinti veiksmingg kolektyviniy deryby sistema, taip
pat rengiamos naujos iniciatyvos siekiant stiprinti banky sektoriy. Taigi valdzios institucijos
nuveiké daugiau, nei numatyta pagal konkrecius jsipareigojimus Euro grupei. Tesiamos
svarbios zemés naudojimo, nekilnojamojo turto mokeséiy ir mokes¢iy administravimo
reformos. ValdZios institucijos parengé patikimus reformy planus, kad iStaisyty ankstesnius
vélavimus, kurie paveiké kai kuriuos jsipareigojimus Europos partneriams, visy pirma
susijusius su jsiskolinimo panaikinimu, vie$ojo administravimo reforma ir energijos rinkos
reformomis. Prireikus j planus jtraukiamos alternatyvios arba papildomos priemonés, vienodai
padedancios siekti jsipareigojimy Euro grupei jvykdymo. Valdzios institucijos stengiasi
neatsilikdamos vykdyti finansy sektoriaus reformas, taciau reikia pagerinti planus, kad biity
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einama ] priekj. Tolesnése grieztesnés prieziliros ataskaitose bus atidziai stebima, ar Sios
reformos yra nepertraukiamai jgyvendinamos, siekiant uztikrinti, kad 2018 m. birZelio mén.
jsipareigojimai Euro grupei bty toliau vykdomi.

Graikija émési reikiamy veiksmy, kad jvykdyty visus Kkonkreius reformuy
jsipareigojimus iki 2019 m. vidurio. Siekiant reformas uzbaigti, o prireikus paspartinti,
bus biutina imtis papildomy veiksmy. Atliekant §j vertinimg atsiZvelgiama j pastaryju
ménesiu naujosios administracijos pastangas vykdyti jsipareigojimus, kad biity
pasistiméta jgyvendinant platesnio masto reformu plana, ir jos pasiryZima rengti
reformas glaudziai bendradarbiaujant su institucijomis.

VALSTYBES FINANSAVIMAS

Paskatinta didelio obligaciju pajamingumo sumazZéjimo Graikija toliau stiprino savo
dalyvavima vyriausybés obligaciju rinkoje iSleisdama obligacijas liepos mén. ir
pakartotinai atidarydama ankstesnio spalio mén. emisijos sgskaitas. Valstybés skolos
valdymo agentiira pasinaudojo rinka trecig kartg Siy mety liepos mén. iSleisdama septyneriy
mety termino obligacijas, kuriy persvarstytas pajamingumas yra 1,9 %. Kitas rekordiskai
mazas (1,5 %) deSimties mety termino obligacijy pajamingumas pasiektas spalio mén.
Graikijos pajamingumo skirtumas, palyginti su Vokietijos vyriausybés obligacijomis, toliau
mazéjo ir 2019 m. rugséjo meén. deSimties mety termino obligacijy pajamingumas pasieke 1,9
procentiniy punkty, t.y. sumazéjo palyginti su 3,5 procentinio punkto pajamingumu
pragjusiais metais. Geréjanti finansavimo padétis éme atsispindéti Graikijos valstybés
reitinguose. Siuo ataskaitiniu laikotarpiu grynujy pinigy rezervo saskaita nesinaudota.
Valstybés grynyjy pinigy rezervas, apimantis §j 15,7 mlrd. grynyjy pinigy rezerva ir kitus
rezervus, 2019 m. rugséjo mén. pabaigoje tebebuvo didelis — mazdaug 20,3 mird. EUR.
Turimy rezervy pakanka valstybés finansavimo poreikiams patenkinti dvejus ateinancius
metus.

ISankstinis Tarptautinio valiutos fondo skoly dalies sumokéjimas, numatomas lapkricio
mén. pabaigoje, — sveikintinas Zingsnis ir svarbus teigiamas signalas. UZzbaigus
nacionalines procediiras, Europos stabilumo mechanizmo ir Europos finansinio stabilumo
fondo valdymo organai spalio 28 d. atsisaké teisés dél proporcingo skolos grazinimo.
Sandoris bus finansuojamas anksc¢iau Siais metais surinktomis léSomis ir tikimasi, kad skolos
tvarumui jo poveikis bus teigiamas (nors ir nedidelis), nes dauguma $iy mokétiny sumy turéty
biiti sumokeétos iki 2020 m. pabaigos. Vis délto tai sveikintinas Zingsnis, nes dél jo mazéja
valiutos kurso rizika, auga santaupos ir siunciamas teisingas signalas rinkoms.

Atnaujinta skolos tvarumo analizé. Pagal pagrindinj scenarijy skola turéty mazéti, nors iki
2041 m. isliks didesné nei 100 % BVP. Graikijos bendri finansavimo poreikiai svyruos ties
mazdaug 10 % BVP riba iki 2032 m., o baigiantis prognozés laikotarpiui turéty islikti ties
mazdaug 14 % BVP riba.
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