LT

* Kk

* %
»

i EUROPOS
kol KOMISIJA

Briuselis, 2019 11 19
COM(2019) 597 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (ES) Nr. 912/2014 dél finansinés atsakomybés, susijusios su investuotoju
ir valstybés gincy sprendimu teismuose, jsteigtuose tarptautiniais susitarimais, kuriy
Salis yra Europos Sajunga, veikimo

LT



KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
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ir valstybés gin¢y sprendimu teismuose, jsteigtuose tarptautiniais susitarimais, kuriy
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1. Ivadas

2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Reglamentg (ES) Nr. 912/2014,
kuriuo nustatoma finansinés atsakomybés, susijusios su investuotojy ir valstybés gincy
sprendimu teismuose, jsteigtuose tarptautiniais susitarimais, kuriy Salis yra Europos Sgjunga,
paskirstymo tvarka (toliau — Finansinés atsakomybés reglamentas arba FAR). Teisinis FAR
pagrindas yra SESV 207 straipsnis dél bendros prekybos politikos, kurio sudedamoji dalis yra
tiesioginés uzsienio investicijos.

Komisija yra Sajungos institucija, atsakinga uz Finansinés atsakomybés reglamento
administravimg. Atsakinga Komisijos tarnyba yra Prekybos generalinis direktoratas, o Teisés
tarnyba yra atsakinga uz atstovavimag Sajungai gin¢y sprendimo bylose ir vélesniuose
galimuose bylinéjimosi etapuose.

Finansinés atsakomybés reglamente nustatyti atsakovo statuso nustatymo ir finansinés
atsakomybés paskirstymo tarp Sgjungos ir valstybiy nariy kriterijai, siekiant nustatyti rezima,
pagal kurj uZbaigus investuotojy ir valstybés gincy sprendimo bylas gali biiti priteistos
piniginés kompensacijos.

Paprastai finansiné atsakomybé priskiriama subjektui, atsakingam uZ reZima, pagal kurj
mokamos kompensacijos. Tai reiSkia, kad Sajunga prisiima finansing atsakomybe, kai
atitinkamg reZimg taiko Sajungos institucija, jstaiga, agentiira ar tarnyba, o valstyb¢é naré
prisiima finansine atsakomybe, kai atitinkama rezimg taiko ji. Taciau, kai valstybé naré elgiasi
taip, kaip reikalaujama pagal ES teis¢, pavyzdziui, perkeldama ES direktyva | nacionaling
teis¢, Sajunga prisiima finansing atsakomybg tiek, kiek atitinkamas rezimas turi biiti taikomas
pagal ES teise.

Kalbant apie atsakovo statusa, galioja taisykleé, kad paprastai Salis, kuri prisiima finansing
atsakomybe, yra ir atsakoveé ginCe. Taciau yra konkreciy aplinkybiy, kai Sgjunga yra
atsakove, net jeigu finansing atsakomybe prisiima valstybé naré. PavyzdZiui, taip yra tada, kai
valstybé naré pageidauja, kad atsakove biity Sgjunga (pavyzdziui, atsizvelgiant | ginCui
reikalingg techning kompetencija), byla susijusi ir su valstybés narés taikomu rezimu, kurio
reikalaujama pagal ES teisg, d¢l panaSaus rezimo taikoma PPO gincy sprendimo procediira ir
bitina uZtikrinti nuosekly argumentavima.

Finansinés atsakomybés reglamente nustatytos priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad
tais atvejais, kai bylose dél valstybés narés taitkomo rezimo Sgjunga yra atsakove, atitinkama
valstybeé nar¢ ir Sgjunga glaudZiai bendradarbiauty vykstant gincy sprendimo procesui pagal
Europos Sgjungos sutarties 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg pareigg lojaliai bendradarbiauti. Tai
reiskia, kad reikia atsizvelgti | atitinkamos valstybés narés interesy gynyba ir apsauga, laiku
keistis informacija ir atitinkamais dokumentais, daznai konsultuotis ir jsitraukti ] delegacija
procese.

Finansinés atsakomybés reglamente taip pat nustatyta tvarka, pagal kurig valstybés narés ir
Komisija gali sudaryti susitarimus dél bylin¢jimosi iSlaidy ir priteisty piniginiy kompensacijy
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mokeéjimo, siekiant uztikrinti, kad ES istekliams net ir laikinai netekty nepagristai didelé
naSta. Visy pirma, Komisija ir atitinkama valstybé naré turéty sudaryti susitarimus dél
periodisko iSlaidy apmokéjimo ir kompensacijos sumokéjimo. Jeigu atitinkama valstybé naré
neprisiima finansinés atsakomybés, Komisija gali priimti jai skirtg sprendimg ir pareikalauti
sumokéti atitinkamas sumas ir taikytinas paliikanas j Sgjungos biudzeta.

Galiausiai FAR nustatyta tvarka ir reikalavimai, kurie taikomi bylose sudarant taikos sutartis,
atitinkanCias Sajungos interesus. Tais atvejais, kai byla susijusi tik su Sajungos finansine
atsakomybe, sprendimg dél taikos sutarties priima Komisija. Kai byla susijusi ir su valstybés
narés taikomu rezimu, gincui iSspresti reikalingas valstybés narés sutikimas arba Komisija
gali priimti sprendimg sudaryti taikos sutartj, jeigu ji neturés poveikio atitinkamos valstybés
narés biudzetui ar finansams.

Finansinés atsakomybés reglamente nustatyta Komisijos pareiga teikti informacija Europos
Parlamentui ir Tarybai jvairiais ginco etapais, pavyzdziui, kai ji gauna ieSkovo praSyma dél
konsultacijy arba praneSimg apie ketinima pradéti ginco sprendimo procesa.

2. Dabartiné Finansinés atsakomybés reglamento taikymo sritis

Finansinés atsakomybés reglamentas taikomas investuotojy ir valstybiy gincy sprendimo
procesams, vykdomiems pagal susitarimus, kuriy $alis yra ES. Siuo metu, kol bus ratifikuoti
ir jsigalios susitarimai, kuriuose numatytas investuotojy ir valstybiy gincy sprendimo
mechanizmas, pavyzdziui, dviSaliai susitarimai su Kanada (IEPS), Singaptiru ir Vietnamu,
FAR faktiskai taikomas tik investuotojy ir valstybiy gin¢y sprendimo byloms, iSkeltoms
Europos Sajungai pagal Energetikos chartijos sutart]. Sajunga yra Energetikos chartijos
sutarties susitariancioji Salis nuo jos ratifikavimo 1998 m.

3. Sajungai iSkeltos bylos pagal Energetikos chartijos sutartj

Iki Siol Sajungos atzvilgiu pradétas vienas investicinio ginco sprendimo procesas pagal
Energetikos chartijos sutartj. Be to, pagal Energetikos chartijos sutarties 26 straipsnj Sgjunga
gavo keletag praSymy dél konsultacijy, kuriuos nagrinéjant kol kas nepasiektas oficialaus
bylinéjimosi etapas. Toliau i§samiau apibiidinamos visos §ios bylos.

a. Imoniy ,,Prosisa“ ir ,,Risteel Corporation* ieSkiniai dél Ispanijos
atsinaujinanciyju iStekliy paramos schemos (2015 m.)

2015 m. Komisija gavo du Sveicarijos jmonés ,,Prosisa AG* ir Nyderlandy jmonés ,,Risteel
Corporation BV* prasymus d¢l konsultacijy pagal Energetikos chartijos sutarties 26 straipsnj.
2015 m. spalio 7d. Komisija apie tai informavo Europos Parlamenta ir Taryba pagal
Finansinés atsakomybés reglamento 4 ir 7 straipsnius.

Abi jmonés buvo investavusios ] fotovoltinés ir véjo energijos sektorius bei
atsinaujinanciosios energijos i§ biomasés gamyba Ispanijos teritorijoje, o jy ieSkiniai buvo
susije su Ispanijos sprendimu i$ dalies pakeisti atsinaujinanciosios energijos paramos schema.
Imonés tuo pat metu iSkele bylg ir Ispanijai. Jos i§ esmés tvirtino, kad Komisija pazeidé
Energetikos chartijos sutarties 10 straipsnyje jtvirtintg s3azZiningo ir teisingo poziiirio
reikalavima, kiSdamasi | arbitrazo teismy, isteigty pagal Energetikos chartijos sutarti, darbg ir
tvirtindama, kad Energetikos chartijos sutartis netaikoma ES valstybés narés ir investuotojo i$
kitos ES valstybés narés santykiams.



Investuotojy ir Komisijos konsultacijos pagal Energetikos chartijos sutarties 26 straipsnio 1
dalj jvyko 2015 m. gruodzio 1 d. Komisija patikslino, kad, jos manymu, néra tinkamo teisinio
pagrindo, leidzianc¢io jmonéms testi ginCus Sgjungos atzvilgiu.

Imonés nepareiSké daugiau ieskiniai prie$ ES.

b. Imonés ,,Nord Stream 2¢ ieSkiniai, susij¢ su daliniu Dujy direktyvos
daliniu pakeitimu (2019 m.)

2019 m. balandzio 12 d. Sveicarijoje jsteigta bendrovés ,,Gazprom* patronuojamoji jmoné
,»Nord Stream 2 AG* pateiké Komisijai rastg, kuriame pras¢ paaiskinti, kaip taikoma 2019 m.
balandzio 17 d. Direktyvoje (ES) 2019/692, kuria i§ dalies kei¢iama Dujy direktyva
2009/73/EB (toliau — Dujy direktyva i§ dalies keiCianti direktyva), nustatyta nukrypti
leidzian&iy nuostaty sistema.' Raste jmoné ,,Nord Stream 2 taip pat informavo Komisijg apie
jtariama Energetikos chartijos sutarties pazeidimg ir paprasé ES pabandyti draugiskai iSspresti
ginca pagal Energetikos chartijos sutarties 26 straipsnio 1 dalj. Vadovaujantis Finansinés
atsakomybés reglamento 4 straipsniu, Taryba ir Europos Parlamentas buvo informuoti apie
Siuos jvykius 2019 m. geguzés 13 d.

Imoné ,,Nord Stream 2 AG* tvirtino, kad pagal i§ dalies pakeista Dujy direktyva jai turéty buti
leidziama taikyti nukrypti leidZian¢ig nuostata del atskyrimo, treciyjy Saliy prieigos ir tarify
reguliavimo taisykliy, taitkomy pagal Dujy direktyva, nes tokia nukrypti leidzianti nuostata jai
leisty susigrazinti atliktas investicijas ir atitikty jos teisétus lukescius. Ji teige, kad, jeigu jai
nebus taikoma nukrypti leidzianti nuostata pagal Dujy direktyva i§ dalies kei¢iancia direktyva
ir nebus imtasi jokiy kity priemoniy, kad jmoné atsidurty lygiavertéje padétyje, tai bus
latkoma ES jsipareigojimo pagal Energetikos chartijos sutartj, visy pirma jos 10 ir 13
straipsnius, pazeidimu. Jmon¢ ,,Nord Stream 2 AG* taip pat tvirtino, kad pagal Energetikos
chartijos sutartj ji turi biiti laitkoma susitarianciosios Salies investuotoja, nes jmonés biistiné
yra Sveicarijos Cugo mieste, kur ji vykdo didelio masto veikla.

Komisijos ir jmonés ,,Nord Stream 2 konsultacijos jvyko 2019 m. birzelio 25 d. Europos
Komisija nepareiSké savo pozicijos, ar, jos manymu, jmoné¢ ,Nord Stream 2 turi teis¢
pareiksti ieSkinj pagal Energetikos chartijos sutart], laukdama, kol investuotojas pateiks
konkregiy jrodymy apie savo veikla Sveicarijoje. Ji taip pat informavo investuotoja mananti,
kad Direktyva 2019/692 yra nediskriminaciné ir atitinka ES tarptautinius jsipareigojimus
pagal Energetikos chartijos sutart]. Atsakydama j klausima, ar jmoné ,,Nord Stream 2* galéty
taikyti nukrypti leidZiancig nuostata, Komisija priminé Dujy direktyva i§ dalies kei¢iancios
direktyvos taisykles, visy pirma tai, kad atitinkamy valstybiy nariy institucijos priims
sprendimg dél nukrypti leidZian¢iy nuostaty taikymo, remdamosi nacionalinémis taisyklémis,
kuriomis §i direktyva perkelta | nacionaling teisg, ir individualiais praSymais.

Komisija toliau keitési rastais su jmone ,,Nord Stream 2 2019 m. liepos 8 d., liepos 26 d. ir
rugpjucio 6 d. 2019 m. liepos 25 d. jmoné ,Nord Stream 2 Bendrajam Teismui pateiké
praSymg panaikinti Direktyva (ES) 2019/692 (byla T-526/19). 2019 m. rugséjo 26 d. jmoné
»Nord Stream 2% pateiké praneSimag dél arbitrazo Sajungos atzvilgiu pagal Energetikos
chartijos sutarties 26 straipsnio 2 dalies ¢ punktg ir 26 straipsnio 4 dalies b punktg. 2019 m.
spalio 1 d. Komisija apie tai informavo Europos Parlamentg ir Taryba pagal Finansinés
atsakomybés reglamento 4 straipsnj.

! 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/692, kuria i§ dalies kei¢iama

Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy (OL L 117, 2019 5 3, p. 1).



Pranesime dél arbitrazo jmoné ,,Nord Stream 2 AG* tvirtina, kad Direktyva (ES) 2019/692
(Dujy direktyva i$ dalies keicianti direktyva) ir ES veiksmai, susij¢ su Sia direktyva, pazeidzia
ES jsipareigojimus pagal Energetikos chartijos sutartj, visy pirma jos 10 straipsnio 1 dalj, 10
straipsnio 7 dalj ir 13 straipsnj.

c. Jungtinés Karalystés investuotojy ieSkiniai banko ,,AS PNB Banka* vardu
dél Europos Centrinio Banko nustatyty norminiy reikalavimy (2019 m.)

2019 m. geguzés 2 d. Komisija gavo rasta pagal Energetikos chartijos sutarties 26 straipsnio 1
dalj, kurj Latvijos banko ,,AS PNB Bank* vardu parengé¢ Rusijos investuotojai (turintys
Jungtinés Karalystés pilietybe), dél tam tikry Europos Centrinio Banko (ECB) sprendimuy,
kuriais bankui buvo nustatyti norminiai reikalavimai ir galéjo bati padarytas poveikis jo
investicijoms j ve¢jo elektriniy parka ,,Winergy* Latvijoje.

Visy pirma, investuotojai tvirtino, kad dél 2019 m. geguzés 17 d. priimto ECB sprendimo
projekto, kuriame nustatyti terminai, iki kuriy bankas ,,AS PNB Bank* turi sumazinti rizika,
susijusig su parku ,,Winergy®, ir pasiekti tam tikras kapitalo pakankamumo ribas, buvo
panaikinta banko licencija ir prarastos investicijos i parka ,,Winergy“. Investuotojai teige, kad
Sajungos, kaip ir Latvijos, veiksmais buvo keliama grésme tolesniam jy investicijy i parka
»Winergy* vykdymui ir saugumui pazeidziant ES jsipareigojimus pagal Energetikos chartijos
sutarties III dalj.

2019 m. geguzés 24 d. Europos Parlamentas ir Taryba buvo informuoti apie $iuos kaltinimus.

2019 m. birZelio 28 d. Komisija iSsiunté rastg investuotojams, kuriame isreiSké nuomong, kad
jie neturi teiseés iSkelti bylos ES pagal Energetikos chartijos sutartj, nes investuotojai yra ES
pilieciai, ir pasitlé atsiimti reikalavimus.

4. Investuotojy ir valstybiu gincy sprendimo procesy, pradétu prie§ Sajunga,
skaidrumas

Europos Komisija siekia uztikrinti kuo didesnj investuotojy ir valstybiy gincy sprendimo
procesy, pradéty prie§ Sajunga, skaidrumg. Pastaraisiais metais Komisija radikaliai pakeité
Sajungos poziiir] ] investiciniy gin¢y sprendimg jgyvendindama jvairias iniciatyvas. Ji vykde
derybas dél skaidrumo taisykliy, kurioms pasibaigus 2013 m. buvo priimtos UNCITRAL
skaidrumo taisyklés, ir tokios taisyklés jtrauktos j investiciniy teismy sistemy, sukurty pagal
ES dvisalius susitarimus su Kanada, Singaptiru, Vietnamu ir Meksika, nuostatas.

Sajunga taip pat dalyvavo derybose dél Jungtiniy Tauty konvencijos dél skaidrumo
sprendziant sutartimi grindziamus investuotojo ir valstybés gin¢us (Mauricijaus konvencija,
Niujorkas, 2014 m.). Tai yra JT konvencija, kurioje numatyta, kad UNCITRAL skaidrumo
taisyklés taitkomos daugiau nei 3 000 galiojanciy dvisaliy investicijy sutar¢iy. Komisija sieke,
kad priemus Mauricijaus konvencija UNCITRAL skaidrumo taisyklés biity taikomos
Energetikos chartijos sutar¢iai ir 2015 m. sausio mén. pateiké¢ pasiiilymg dél Tarybos
sprendimo, kuriuo ES biity jgaliota pasiraSyti Mauricijaus konvencija. Taciau kol kas Taryba
nesutiko priimti Komisijos pasitilymo. Tai reiskia, kad Siuo metu gincams pagal Energetikos
chartijos sutart] neprivaloma taikyti skaidrumo taisykliy.

Vis délto Komisija émési iniciatyvy siekdama uztikrinti kuo didesnj investuotojy ieskiniy,
apie kuriuos jai pranesta iki Siol, skaidruma. Prekybos generalinio direktorato svetainéje
skelbiama naujausia investuotojy ir Komisijos korespondencija



(https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/investment-disputes/).
Investuotojams nusprendus savo ieSkinius pareiksti arbitrazui, Komisija ketina toliau taikyti
skaidrumo reikalavimus siekdama susitarti su investuotojais skelbti pareiskimus ir rengdama
atvirus posédzius.
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