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VEIKSMU GAIRES SIEKIANT SUSITARIMO DEL 2021—
2027 M. SAJUNGOS ILGALAIKIO BIUDZETO

1. Pradedamas baigiamasis deryby tarp valstybiy nariy etapas

2019 m. geguzés 9d. Europos vadovai Sibiu (Rumunijoje) susitaré, kad ,apsirtpinsime misy
uzmojus atitinkan¢iomis priemonémis. Suteiksime Sajungai priemones, reikalingas jos tikslams
pasiekti ir jos politikai jgyvendinti“'. Biitent tai pastatyta ant kortos Sajungoje prasidedant
baigiamajam deryby dél basimo ilgalaikio biudZzeto — daugiametés finansinés programos — etapui.

2018 m. geguzés ir birzelio mén. Komisija pateiké naujo Siuolaikisko ilgalaikio biudzeto pasitilymus,
glaudziai susietus su Sajungos politiniais prioritetais. Po to, Europos Parlamente ir Taryboje
intensyviai vyko techninis darbas. Komisijos siekis padidinti naujy prioritety finansavima,
modernizuoti esamas programas, supaprastinti ir racionalizuoti biudzeta ir pasitilyti Sajungai
lankstesnj biudzeta sulauké didelio palaikymo ir Europos Parlamente, ir Taryboje, o diskusijos
tebevyksta daugiausia dél to, kokias ES biudzeto dalis deréty skirti atskiroms Sajungos politikos
sritims.

2018 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba paragino per biisimg Rumunijos pirmininkavimo
Tarybai laikotarpj ,,parengti gaires kitam deryby etapui siekiant 2019 m. rudenj pasiekti susitarima
Europos Vadovy Taryboje®. Nuo tada vykdant veikla, kuriai vadovavo Tarybai pirmininkaujanti
Rumunija, pavyko nustatyti pagrindinius klausimus, dél kuriy vadovai iki rudens turés priimti
sprendima.

Susitarimas beveik pasiektas, taciau reikia dar daug ka nuveikti. Plataus uzmojo subalansuotas
susitarimas dél basimos sistemos bus jmanomas tik jei Europos Vadovy Taryba imsis ryztingos
politinés iniciatyvos. Baigiamajame etape reikés eiti j kompromisus, o taip pat prireiks noro zengti j
priekj atsizvelgiant j Europos interesus. Tai bus butina norint i§vengti brangiai kainuojanciy vélavimy
pradéti vykdyti naujas programas ir naudotis jy teiksima nauda.

Birzelio 20-21 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas bus lemiamas $io proceso etapas. Tai bus
proga pateikti gaires dél pagrindiniy politiniy klausimy, kurie nulems biisimg ilgalaikj biudzetg ir leis
Sajungai veiksmingai pasiekti Sibiu deklaracijoje nustatytus prioritetus. Vadovauti paskutiniam darbo
etapui teks Tarybai pirmininkausianéiai Suomijai.

Siuo metu, kai esama daug netikrumo, Europos Sajunga turi islikti stabilumo garantu. Jei rudenj bus
pasiektas plataus uzmojo valstybiy nariy susitarimas dél basimo ilgalaikio biudzeto, tai parodys, kad
Sgjunga yra susitelkusi ir pasiryzusi jgyvendinti savo konstruktyvig visiems europiediams skirtg
darbotvarke. Remiantis Siuo susitarimu bus galima laiku susitarti su Europos Parlamentu. Be to, taip
bus suteikta pakankamai laiko baigti rengti 37 temines programas ir praktinius susitarimus,
reikalingus tam, kad programos biity s¢kmingai pradétos vykdyti 2021 m. sausio 1 d.

Komisija ragina Europos Vadovy Taryba parengti veiksmy gaires, kaip rudenj pasiekti
susitarima dél ES ilgalaikio biudZeto, ir paprasyti Tarybos prioriteto tvarka testi §j darba.

2. Remiamasi padaryta pazanga

Jau padaryta didelé pazanga. Pragjusiais metais Komisijos pateiktas subalansuotas dokumenty
rinkinys buvo plac¢iai pripazintas kaip tvirtas deryby pagrindas. Pla¢iai pripazjstama, kad ateityje
Sgjungai reikés Siuolaiki$ko, lankstaus ir racionalaus biudzeto, kurio tiksly mastas atitikty Europai
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! 2019 m. geguzés 9 d. Sibiu deklaracija https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/.
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Paeiliui Tarybai pirmininkavusios valstybés narés nustaté greita tempa. Bulgarijai pirmininkaujant
Tarybai, darbas buvo nedelsiant pradétas, o pirmininkaujant Austrijai — uzbaigtas pirmasis techninis
Komisijos pasitilymy svarstymas. Tai leido deryby schemos projekte nustatyti pagrindinius politinius
klausimus, susijusius su kitos daugiametés finansinés programos struktiira. Nuo tada Rumunijos
pirmininkavimo laikotarpiu vyko kelios teminés diskusijos, kurios padéjo isspresti techninius
klausimus ir susiaurinti nei$sprestus klausimus, dél kuriy turés tiesiogiai spresti vadovai.

Europos Parlamentas taip pat pademonstravo tvirtg jsipareigojimg laiku pasiekti plataus uzmojo
susitarimg dél busimo ilgalaikio biudzeto. 2018 m. lapkri¢io 7 d. tarpingje daugiametés finansinés
programos ataskaitoje pabrézta, kad kita septyneriy mety laikotarpj bus batina uztikrinti platesnio
uzmojo ir patikimg ES biudzeta, kuris teikty nauda pilieciams.

Parlamentas ir Taryba taip pat konstruktyviai ir veiksmingai dalyvavo derybose dél sektoriniy
programy. Institucijos uzbaigé bent dalinius deryby jgaliojimus dél daugumos sektoriniy pasitilymy
dél teisés akty, kuriais grindziamas busimas ilgalaikis biudzetas. Teisékiiros institucijos jau yra
pasiekusios bendrg sutarimg dél svarbiausiy daugelio pagrindiniy programy aspekty, apimanciy tokius
strategiSkai svarbius klausimus, kaip moksliniy tyrimy, gynybos, investicijy ir skaitmeninés
transformacijos. Jy, kaip ir likusiy programy, uzbaigimas dabar labai priklauso nuo to, ar pavyks
greitai pasiekti susitarima dél daugiametés finansinés programos.

SEKTORINIY FINANSINIY PASIOLYMUY DEL TEISES AKTY DABARTINE PADETIS*

PROGRAMOS

S & &

JnvestEU“ Europos horizontas Skaitmeniné Europa  Europos gynybos
fondas

B

Nepasirenges nei JFiscalis* Europos Kosmoso UZjario asociacijos

EUI‘OPOS Parlamentas infrastruktaros tinkly programa sprendimas
’ priemoné
nei Taryba
\(® @
Programa Teisingumo, teisiy
LIFE ir vertybiy fondas

Pasiektas dalinis susitarimas

Priimta Europos

Parlamento pozicija Teisékiiros institucijos pasirengusios

deryboms; trisaliai dialogai galéty
bati nedelsiant pradéti, prasidéjus
naujajai kadencijai

*37 programos pagristos 45 teisés akty pasiillymais. 12 daliniy susitarimy atitinka bendrg Europos Parlamento ir Tarybos sutarimg (arba
bendrg sutarimg Taryboje tik Tarybos teisés akty atveju) dél siy pasiilymy, susijusiy su 10 programy.



Nors dar reikia i$spresti keletg svarbiy klausimy, visy pirma susijusiy su finansiniais aspektais, iki $iol
Europos Parlamente ir Taryboje vykusios diskusijos parodé, kad placiai pritariama daugeliui esminiy
Komisijos pasitlyty kitos daugiametés finansinés programos modernizavimo priemoniy:

e dideli démesj skirti Europos pridétinei vertei ir poreikiui tinkamai remti naujus ir
neatidéliotinus prioritetus, tokius kaip moksliniy tyrimy ir inovacijy, skaitmeninés ekonomikos,
jaunimo politikos, migracijos ir sieny valdymo, saugumo, gynybos ir iSorés veiksmy; daugiau
démesio skirti tvarumui, jskaitant platesnio uzmojo klimato aspekto integravimo tiksla;

e uztikrinti racionalia ir skaidresne blisimo biudzeto struktiira;

e labai sumazinti programy skaiciy ir parengti naujas integruotas programas tokiose srityse
kaip investavimo j zmones, bendrosios rinkos, strateginiy investicijy, teisiy, vertybiy ir iSorés
veiksmy, ir skirti daugiau démesio priemoniy sgveikai;

e supaprastinti finansavimo taisykles siekiant sumazinti biurokratizma paramos gavéjams ir
valdymo institucijoms, ir daugiau démesio skirti veiksmingumui ir rezultatams ir

e parengti lankstesnj biudZeta, kad buty galima greitai reaguoti sparciai kintan¢iame pasaulyje.

Taip pat padaryta didelé pazanga, derinant biudZeto priemonés, skirtos euro zonos konvergencijai
ir konkurencingumui, ypatumus. Si priemoné paskatins sanglauda Sajungoje ir sustiprins
ekonominés ir pinigy sajungos atsparuma. Atsizvelgiant j jgaliojimus, suteiktus per 2018 m. gruodzio
14 d. euro zonos aukséiausiojo lygio susitikima, darbas, remiantis Komisijos pasitlymu dél reformy
rémimo programos, vyksta sparciai. Pozicijos vienodinamos ir greit bus pasiektas susitarimas deél
pagrindiniy Sios priemonés ypatumy.

Taip pat placiai pripazjstama, kad naujasis mechanizmas, skirtas uztikrinti, kad dél visuotiniy teisinés
valstybés principo taikymo trikumy nekilty pavojus biudzetui, bus labai svarbus susitarimo dél
busimos daugiametés finansinés programos ypatumas. Nors dar liko sprestiny klausimy, Austrijos ir
Rumunijos pirmininkavimo Tarybai metu vykusios diskusijos dar karta patvirtino tvirta parama
Komisijos pasitilymui. Techniniu lygmeniu padaryta didelé paZanga ir tai turéty sudaryti sglygas
susitarima pasiekti Suomijos pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu. Parlamentas pozicija priémé
2019 m. sausio 16 d.

Be to, padaryta pazanga, susijusi su Komisijos pasitilymais modernizuoti ES biudZeto pajamy dalj.
Sgjungai reikalinga paprastesné ir sgziningesné ES biudZeto finansavimo sistema, kuri bty labiau
susieta su Sajungos politika ir sitilanti alternatyvius pajamy Saltinius Siekiant padéti finansuoti naujus
prioritetus ir kompensuoti Jungtinés Karalystés i$stojimo poveikj. Europos Parlamentas aiskiai
pareiské, kad viena i$ salygy, norint gauti jo pritarimg biisimai sistemai, yra nuosavy istekliy reforma
ir pajamy $altiniy jvairinimas. Taryba vis labiau pritaria naujy nuosavy istekliy principui.

3. Artéjama prie saziningo ir subalansuoto susitarimo

Birzelio mén. Europos Vadovy Taryba pradés baigiamaji deryby tarp valstybiy nariy dél Kitos
daugiametés finansinés programos etapg. IKi Siol padaryta pazanga dziugina, ta¢iau dabar reikalingas
naujas politinis postimis, kad derybos buty sékmingai uzbaigtos rudenj. ISspresta daug techniniy
problemy. Atéjo metas vél sutelkti démesj j pagrindinius politinius klausimus, kurie nulems Sajungos
finansing sistema, visy pirma j finansinius aspektus. Todeél bus labai svarbu, kad Europos Vadovy
Taryba imtysi ryztingos politinés iniciatyvos.

Komisija nuolat pabrézia, kad saziningumas ir pusiausvyra bus labai svarbiis siekiant sékmingo
rezultato. Bendras biudzetas turés buti pakankamai didelis, kad buty galima veiksmingai igyvendinti
Sgjungos bendrus prioritetus, kartu deramai atsizvelgiant j Jungtinés Karalystés i$stojimo finansinj
poveikj. Reikia rasti naujg pusiausvyra tarp didesnio finansavimo naujiems islaidy prioritetams ir
nuolatinés tvirtos paramos modernizuotai bendrai zemés tikio politikai ir sanglaudos politikai. Bitina
stiprinti rysj tarp finansavimo i§ ES biudzeto ir ES politikos prioritety bei vertybiy. Finansavimo
paskirstymas valstybéms naréms turi bati grindZiamas sgziningais ir objektyviais kriterijais. Nauja
saziningesné biudzeto finansavimo sistema taip pat turi bati jtraukta j subalansuota dokumenty
rinkinj.



Tai sudétingi klausimai, ta¢iau dabar pats metas juos ryztingai spresti. Birzelio mén. Europos Vadovy
Taryba turéty pradéti nauja politiniy deryby etapa, kuriame vis daugiau démesio bus skiriama
finansiniams ir Kitiems strateginiams klausimams. Komisija palankiai vertina tai, kad Suomijos
pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu ketinama iskart po vasaros pradéti dvisales diskusijas politiniu
lygmeniu, kad bity pasirengta lemiamam susitarimui rudenj jvyksiané¢iame Europos Vadovy Tarybos
susitikime. Siose diskusijose reikés visapusiskai atsizvelgti j Europos Parlamento likes¢ius dél
biisimos Sistemos.

Sio darbo skubos negalima pervertinti nei politiskai, nei praktiskai. Iki 2021 m. sausio 1 d. — dienos,
nuo Kurios visose valstybése narése turi buti teisiskai pasirengta jgyvendinti kita daugiamete finansing
programa — liko tik 18 ménesiy, 0 dar daug ka reikia padaryti siekiant uztikrinti, kad biisimos
finansinés programos galéty buti pradétos vykdyti nuo pat pirmos dienos. Kai tik Europos Vadovy
Taryba pasieks susitarima, prasidés intensyvus deryby su Europos Parlamentu procesas. Europos
Parlamento ir Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés atstovai nuolat keitési nuomonémis, taigi
buvo uztikrinta pozityvi dinamika. Europos Vadovy Tarybos tiksly mastas bus lemiamas veiksnys
Parlamentui sprendZiant, ar suteikti pritarima.

Kai tik naujasis Parlamentas pradés darbg ir bus paskirti praneséjai, turéty bati tgsiamos derybos del
37 finansiniy programy. Programy, dél kuriy tarpinstitucinés derybos dar tik bus pradétos, pvz., tokiy
pagrindiniy programy, kaip bendros zemés ikio politikos, atveju, derybas reikés labai paspartinti. Sj
darbg galima uzbaigti tik susitarus dél bendros sistemos. Tik oficialiai patvirtinus programas,
Komisija galés priimti reikalingus deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus, kuriems tada bus taikomos
atitinkamos tikrinimo procediros.

° DAUG ETAPY NUO SUSITARIMO EUROPOS VADOVY TARYBOJE
IKI PRAKTINIO JGYVENDINIMO

DABARTINES
SISTEMOS PAVYZDYS

2013 M. VASARIO 7-

8D, Europos Vadovy Taryboje pasiekiamas susitarimas.

2013 M KOv0 Priimama Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Vadovy Tarybos isvady.
—_— Pasiekiamas politinis Europos Parlamento,
BIRZELIO 27 D. Tarybos ir Komisijos pirmininky susitarimas.

2013 M. BIRZELIO

28 D, Taryba pateikia oficialy patvirtinima.

2013 M. LIEPOS o)

. Priimama Europos Parlamento rezoliucija dél politinio susitarimo.

2013 M.LEPOS ) Reglamento projektas oficialiai perduodamas Parlamentui ir praSoma
22D jam pritarti.

2013 M. LAPKRICIO o

19 D.

2013 M. GRUODZIO
2D.

2013 M. GRUODZIO -
2014 M. BALANDZIO MEN.

2014 M. GEGUZES
26 D.

2015 M.
LAPKRICIO MEN.

2016 M. SPALIO
1D

VELAVIMAS |GYVENDINTI

Europos Parlamentas oficialiai pritaria reglamentui.
Taryba priima daugiameteés finansinés programos reglamenta.

Europos Parlamentas ir Taryba priima visus sektorinius pasidalymus.

Naujo sprendimo dél nuosavy istekliy priemimas.

Paskutiniy partnerystés susitarimy ir programy, jgyvendinamy taikant
pasidalijamajj valdyma, priemimas.

Perzitréto sprendimo dél nuosavy istekliy jsigaliojimas.



Oficialus priémimo procesas — tik vienas i§ aspekty. Praktinis pasirengimas naujoms programoms taip
pat uztrunka — reikia laiko ir parengti veiklos programas, ir paskelbti kvietimus teikti pasitalymus arba
jdiegti valdymo, stebésenos ir kontrolés sistemas.

Sis darbas gali bati pradétas tuo pat metu, kai baigiama rengti teisiné sistema, taciau jis galés biti
uzbaigtas tik tada, kai teisiné sistema bus sukurta. Pavyzdziui, prireiké dar dviejy mety, kad buty
priimtos visos programos, jgyvendinamos taikant pasidalijamajj valdyma. Faktinis projekty
jgyvendinimas galéjo biiti pradétas tik pra¢jus dar porai ménesiy, nes dél projekty valstybés narés
turéjo paskelbti kvietimus teikti pasitlymus ir galiausiai projektus atrinkti.

Vélavimas jgyvendinti naujg ilgalaikj biudzetg turéty labai realiy praktiniy pasekmiy. Biity atidétos
taip reikalingos investicijos ir programos ,,Erasmus® stazuotés ir prarasta darbo viety moksliniy
tyrimy srityje. Be to, nauja nuosavy istekliy virSutiné riba galés buti taikoma tik tada, kai visos
valstybés narés pagal savo atitinkamus konstitucinius reikalavimus patvirtins sprendimg dél naujy
nuosavy istekliy’.

Todél laikas yra labai svarbus, jei vadovai nori jvykdyti savo jsipareigojimg ,suteikti Sajungai
priemones, reikalingas jos tikslams pasiekti ir jos politikai jgyvendinti®. Uzbaigti su biisima sistema ir
iSlaidy programomis susijusj darbg laiku, kad iki 2021 m. sausio 1d. jas baty galima visiskai
jgyvendinti, bus nelengva, bet jmanoma, jei iniciatyvos imsis Europos Vadovy Taryba.

4. ISvada

2019 metai yra Sajungos atsinaujinimo metai. Deklaracijoje, dél kurios Europos vadovai susitaré
Sibiu ir kuri pagrijsta Bratislavos veiksmy gairémis ir Romos deklaracija, nustatyta aiski ir
konstruktyvi 27 valstybiy nariy Sajungai skirta darbotvarké. Europos Parlamento rinkimai parodé, kad
visoje Sajungoje demokratinis dalyvavimas suaktyvéjo — per 20 mety rinkéjy aktyvumas Europos
Parlamento rinkimuose buvo didziausias, 0 per rinkimy kampanijg kaip niekad daug démesio skirta
Europos klausimams.

Atsizvelgiant j tai, suteikiamas naujas postiimis ir kyla poreikis skubéti pradéti baigiamajj darbo,
susijusio su busima finansine programa, etapa. Netikrumas dél, pavyzdziui, Jungtinés Karalystés
iSstojimo i§ Sajungos salygy ir termino nereiSkia, kad svarblis sprendimai turéty buti atidéti.
Priesingai, dabar dar svarbiau, kad Sajunga su pasitikéjimu ir optimizmu siekty jgyvendinti savo
konstruktyvig darbotvarke.

Derybos dél ilgalaikio biudZeto i§ esmés susijusios su politiniais prioritetais ir jy jgyvendinimo
budais. Tai nelengvas uzdavinys, klausimai sudétingi ir pusiausvyra, kurig reikia pasiekti — trapi,
ta¢iau galiausiai §iy deryby sékmé priklausys nuo politinés valios.

Todél Komisija ragina birZelio mén. susirinksian¢ia Europos Vadovy Taryba parengti veiksmu
gaires, kaip rudenj pasiekti susitarima dél basimo ilgalaikio biudZeto.

Komisija padarys viska, kad padéty Europos Parlamentui ir Tarybai suteikti Sajungai Siuolaikinj
ilgalaikj biudzeta, kurio jai reikia, kad galéty atremti i$sikius ir pasinaudoti ateityje laukian¢iomis
galimybémis.

PrieSingai nei ankstesniu laikotarpiu, priémus naujaja daugiamet¢ finansing programa reikés padidinti
sprendime dél nuosavy istekliy nustatytas virSutines ribas siekiant uztikrinti, kad Sajunga bet kokiomis
aplinkybémis galéty jvykdyti savo finansinius jsipareigojimus.
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