LT

* K A

3 EUROPOS
okl KOMISIJA

* %
*

Briuselis, 2019 05 24
COM(2019) 236 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPQOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

ES Zaliosios infrastruktiiros strategijos igyvendinimo paZangos apZvalga

{SWD(2019) 184 final}

LT



1. Aplinkybés ir ivadas

Zalioji infrastruktiira ES Zaliosios infrastruktiiros strategijoje apibréZziama kaip ,.strategiskai
suplanuotas gamtiniy ir pusiau gamtiniy zony tinklas, kuriame kiti aplinkos objektai
suprojektuoti ir tvarkomi siekiant sudaryti sglygas jvairioms ekosisteminéms paslaugoms. Ji
apima zaligsias zonas (arba mélynasias, jei tai jiirinés ekosistemos) ir kitus fizinius sausumos
(jskaitant pakrantes) ir jurinius objektus. Sausumos zaliosios infrastruktiiros gali biti tiek
kaimuose, tiek miestuose.

Skirtingai nuo pilkosios infrastruktiiros, atlickan¢ios tik vieng funkcijg, Zaliosios zonos,
kurioms budinga biologinés jvairovés gausa, gali daznai tuo paciu metu ir labai mazomis
sanaudomis atlikti jvairias labai naudingas funkcijas Zmoniy, gamtos ir ekonomikos labui.

ES zaliosios infrastruktiros pagrindg sudaro tinklas ,,Natura 2000, taip pat natiiralios ir
pusiau natiiralios zonos, nepatenkancios | ,,Natura 2000, pavyzdziui, parkai, privatis sodai,
gyvatvores, augalinés buferinés juostos iSilgai upiy arba elementy gausa pasizymintys zemés
tikio kraStovaizdziai, turintys tam tikry ypatybiy ir susij¢ su tam tikra veikla, bei dirbtiniai
elementai, tokie kaip Zalieji stogai, Zaliosios sienos ar ekologiniai tiltai ir Zuvy pralaidos.
Apskaiciuota, kad vien tik tinklo ,,Natura 2000* teikiamy ekosisteminiy paslaugy pajamos per
metus visoje ES sudaro 300 mlrd. EUR®, o Zaliosios infrastruktiiros nauda yra gerokai
didesné.

Pagal ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. 2 tiksla numatyta, kad ,,iki 2020 m.,
idiegus Zaligjg infrastruktiirg ir atkiirus bent 15 % nualinty ekosistemy, esama ekosistemy ir jy
teikiamy paslaugy buklé bus iSlaikyta ir pagerinta®. VisiSkai jgyvendinus §; 2 tikslg ir atkiirus
,Natura 2000 vietoviy palankig bukle buty galima sukurti atitinkamai iki 50 000 ir 140 000
darbo viety; gauti iki 4,2 ir 11,1 mird. EUR tiesioginiy pajamy per metus; ir platesnio masto
nauda i3 ekosisteminiy paslaugy?.

2013 m. Komisija patvirtino ES Zaliosios infrastruktiiros strategija®, kad padidinty 3ia
ekonoming naudg, pritraukdama daugiau investicijy ] Europos gamtinj kapitala, kad iki
2020 m. buty galima pasiekti jos iSkeltus biologinés jvairovés tikslus. Ja sudaré keturios
prioritetinés darbo kryptys: Zaliosios infrastruktiiros skatinimas pagrindinése politikos srityse;
galimybiy gauti finansavimg didinimas; geresnis informavimas, tvirtesné¢ Ziniy bazé ir
inovacijy skatinimas; ir ES lygmens Zaliosios infrastruktiiros projektai.

Strategijoje numatyta, kad iki 2017 m. pabaigos Komisija turéty apsvarstyti Zaliosios
infrastrukturos plétros paZanga ir paskelbti jgytos patirties ataskaita bei
rekomendacijas dél tolesniy veiksmy. Veiksmy plane gamtai, monéms ir ekonomikai®
nurodoma, kad atliekant $ig perZilirg bus toliau informuojama apie pazanga jgyvendinant

! The Economic benefits of the Natura 2000 Network; 2013, ISBN 978-92-79-27588-3.

2 Eftec, ECNC, UAntwerp & CEEWEB (2017) Promotion of ecosystem restoration in the context of the EU
biodiversity strategy to 2020.
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strategines investicijas ] zaligjg infrastruktirg ES. Tai irgi padés parengti galutinj ES
biologinés jvairoves strategijos iki 2020 m. jvertinima.

VW —

ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu® jgyvendinant keturias prioritetines strategijos darbo
kryptis; daromos iSvados ir pateikiami pasitilymai dél tolesnio strategijos igyvendinimo.

2. Pazangos ir uzdaviniu vertinimas

2.1 Zaliosios infrastruktiiros skatinimas pagrindinése politikos srityse: paZanga ir
iSSukiai

Zaliosios infrastruktiiros strategijoje pabréziama biitinybé uztikrinti, kad Zalioji infrastruktiira
tapty iprasta teritorijy planavimo ir plétros dalimi ir bity visiSkai integruota } sriciy, kuriy
visus ar kai kuriuos tikslus galima pasiekti jgyvendinant gamtinius sprendimus, politika. Joje
numatyta, kad pagrindinés politikos sritys, per kurias bus skatinama vystyti Zaligja
infrastruktiira, yra regiony ar sanglaudos, klimato ir aplinkos politika, nelaimiy rizikos
valdymas, sveikatos ir vartotojy apsaugos politika bei bendra zemés tkio politika. Tinklo
,Natura 2000 vietoves ir funkcijos sudaro ES zaliosios infrastruktiiros pagrinda. Atlikus
Gamtos direktyvy tinkamumo patikrg buvo padaryta iSvada, kad nors direktyvos yra esminés
ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. jgyvendinimo priemonés, vien tik jomis
negalima pasiekti strategijos ,,ES 2020“ tikslo sustabdyti biologinés jvairovés nykima.
Veiksmy plane gamtai, Zmonéms ir ekonomikai numatomos papildomos priemonés,
pavyzdZiui, parengti gaires, kuriomis biity skatinamas kurti Zaliajai infrastrukturai skirtus ES
lygmens projektus siekiant geresniy ,,Natura 2000“ vietoviy sgsajy, kad bty galima
1gyvendinti Gamtos direktyvy tikslus, kartu jgyvendinant kitus su ES biologine jvairove
susijusius tikslus.

Idiegti zaligja infrastruktiirg galima tiek iSsaugant gerg esamy biologinés jvairovés gausa
pasizyminciy ekosistemy bukle, tiek atkuriant nualintas ekosistemas tinklo ,,Natura 2000*
viduje ir uz jo riby. Pagal Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvas valstybés narés turi parengti
»Natura 2000 vietoviy, kuriose riiSys ir buveinés dar néra pasiekusios palankios apsaugos
biikles, atktirimo tikslus ir priemones. Pagrindiné priemoné nustatant i§saugojimo ir atkirimo
prioritetus regioniniu ar nacionaliniu lygmeniu yra valstybiy nariy pagal Buveiniy direktyvos
8 straipsnj parengtos prioritetinés veiksmy programos. Naujasis $iy prioritetiniy veiksmy
programy® formatas apima galimybe jtraukti informacija apie susijusias didesnio masto
zaliosios infrastruktiiros priemones.

Pagal Biologinés jvairovés strategijos 6a veiksmg, Komisijai padedant, valstybés narés
ragintos iki 2014 m. parengti strateging struktira, kurig jdiegus bus galima nustatyti
subnacionalinio, nacionalinio ir ES lygmens ekosistemy atkiirimo prioritetus. 2014 m.
Komisija paskelbé tyrima, kuris padéty valstybéms naréms teikti pirmenybe nualinty

7r. pridedamg tarnyby darbinj dokumentg ir 28 $aliy duomeny suvestines, pagrjstas 2017 m. surinkta
informacija.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/PAF%20format%20EN.docx



ekosistemy atkirimui’. Nors nacionaliniu ir subnacionaliniu lygmenimis esama vos keliy
atkiirimo prioritety nustatymo sistemy®, tam tikra atkiirimo veikla yra vykdoma® — daznai
pagal kitus atitinkamus ES teisés aktus, pvz., Vandens pagrindy direktyva ir Jlry strategijos
pagrindy direktyva. Reikia daugiau pastangy siekiant uzbaigti rengti nacionalines atkiirimo
prioritety nustatymo sistemas, kad buty jgyvendintas 6b veiksmas kartu su prioritetiniy
veiksmy programomis pagal Gamtos direktyvas taip, kad tai atitikty ES iniciatyvos
,Ekosistemy ir jy paslaugy kartografavimas ir vertinimas“®, metodika ir atkirimo veikla,
kurios reikalaujama pagal ES teisés aktus.

Kelios valstybés narés sukiiré nacionalinius ekologinius tinklus arba lygiavertes priemones.
Daugelyje valstybiy nariy su zaligja infrastruktiira tiesiogiai susij¢ tikslai ar reikalavimai yra
itraukti | platesnes biologinés ivairovés ir gamtos apsaugos politikos sritis bei teisés aktus.
Pavyzdziui, | kelias nacionalines biologinés jvairovés strategijas ir planus yra jtrauktos
nuorodos ] zaligja infrastruktiirg (ji taip ir jvardyta arba naudojama kita terminija, atspindinti
ta palia savoka). Zalioji infrastruktiira taip pat yra netiesiogiai jtraukta j su tam tikromis
ekosistemomis susijusias priemones, pavyzdziui, | Airijos nacionaling durpyny strategija.
Taciau, i§skyrus Vokietijos nacionaling Zaliosios infrastruktiiros koncepcija’?, valstybés narés
dar nepriémée nacionaliniy strategijy, konkreciai skirty zaliajai infrastruktiirai. Vis délto kelios
nacionalinés strategijos yra rengiamos (pvz., Ispanijoje), o kitos politikos sritys ir teisés aktai
— bent jau netiesiogiai — apima Zaliosios infrastruktiros koncepcija, kaip ji apibrézta ES
zaliosios infrastruktiiros strategijoje.

Dél ES vandens politikos pazymétina, kad nattralios vandens sulaikymo priemonés gali
padéti sulétinti lietaus vandens srautus, padidinti infiltracija ir sumazinti tar§a naudojant
gamtinius procesus. Tokios priemonés yra laikomos ekonomiSkomis siekiant Vandens
pagrindy direktyvos ir Potvyniy direktyvos12 tiksly ir kartu padeda saugoti biologine jvairove
ir prisitaikyti prie klimato kaitos. Buvo parengtos natiiraliy vandens sulaikymo priemoniy
gairés™ ir rengiant valstybiy nariy veiklos ir Zemés iikio programas buvo skatinamas jy
jigyvendinimas naudojantis ES struktdriniy ir Zemés tkio fondy priemonémis™. Veiklos
programy ex post vertinimas™ parodé, kad, nepaisant tam tikros pazangos, siekiant skatinti
strateginiy ir integruoty programy jgyvendinimg padaryta dar ne viskas ir kad platesnio masto
zaliosios infrastruktiiros ir natiiraliy vandens sulaikymo priemoniy planavimas galéty padéti
uztikrinti vandens kokybe, apsisaugoti nuo potvyniy ir siekti biologinés jvairovés tiksly. Apie
planavimo galimybes gali biiti informuojama per Ekosistemy ir jy paslaugy kartografavimo ir

7
8
9
10

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf

Vokietija, Nyderlandai ir Flandrijos regionas (Belgija).

7r. 2 i$nasa.

Ekosistemy ir jy paslaugy kartografavimas ir vertinimas:
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm.

" http://www.bfn.de/bkgi.html

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX:52012DC0673

3 Europos Komisija (2014). ES vandens politikos dokumentas apie natiiralias vandens sulaikymo priemones.
Vandens pagrindy direktyvos bendrosios jgyvendinimo strategijos darbo grupés priemoniy programa.
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3/Policy%20Document%200n%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 It

Evaluation of the contribution of Operational Programmes to the implementation of EU water policy (liet.
Veiklos programy indélio jgyvendinant ES vandens politika vertinimas).
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http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_lt
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/EU_overview_report_%20operational_programmes.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/EU_overview_report_%20operational_programmes.pdf

vertinimo (angl. MAES) sistemos darba, upiy baseiny valdymo planuose ir prioritetiniy
veiksmy programose, siekiant nustatyti daugiafunkces erdves, kuriose biity sudarytos
geriausios galimybés teikti ekosistemy paslaugas.

Atsizvelgiant j ES jury reikaly ir Zuvininkystés politikos16 nuostatas, zalioji infrastruktira
yra laikoma darnaus pakranéiy zony vystymosi uztikrinimo priemone. Direktyvos, kuria
nustatoma jiiriniy teritorijy planavimo sistema'’, 5 straipsnyje nurodomi pagrindiniai Zaliosios
infrastruktiiros principai ir nustatoma, kad ,valstybés narés siekia padéti uztikrinti [...]
aplinkos i$saugojima, apsauga ir gerinima, jskaitant atsparumg klimato kaitos poveikiui®.
TacCiau zalioji infrastruktiira nepakankamai panaudojama juriniy teritorijy planuose, nors ji
galéty padéti uztikrinti sveikas jiry ekosistemas ir biiti labai naudinga maisto gamybai,
rekreacijai ir turizmui, klimato kaitos Svelninimui ir prisitaikymui prie jos, pakranciy
dinamikos kontrolei ir nelaimiy prevencijai.

Nors Zaliosios infrastruktiiros sgvoka nebuvo jtraukta j Jury strategijos pagrindy direktyva, jos
tikslai yra suderinti su direktyva, nes §i direktyva yra skirta biologinei jvairovei iSlaikyti ir
Svariems, sveikiems ir produktyviems vandenynams ir jiroms uZztikrinti. Daromi tam tikri
bandymai sudaryti jiiry zaliosios infrastruktiiros tinklus sukuriant nuoseklius saugomy jury
teritorijy tinklus pagal 13 straipsnio 4 dalj. Igyvendinant priemones, kuriy imamasi pagal Sig
direktyva, toliau bus sprendziami klausimai dél butinybés gerinti jiiry aplinkos bikle
atsizvelgiant | tarpvalstybing (regioning) perspektyva ir taikant naujai nustatytus kriterijus ir
metodinius standartus*®. Zaliosios infrastruktiiros diegimas gali padéti pasiekti §j tiksla.

ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje'® ekosistemomis grindZiami sprendimai ir
zalioji infrastruktiira yra pripazjstami svarbiomis kovos su klimato kaita priemonémis.
Strategijos 7 veiksme pateikiama konkreti nuoroda j Zaligja infrastruktiirg — ji siejama su
pilkosios infrastruktiiros atsparumu. Keliuose pagal Biologinés jvairovés konvencija
tarptautiniu lygmeniu priimtuose sprendimuose” ir Paryziaus susitarime’’buvo pabrézta
ekosistemomis grindziamy metody nauda klimatui. Taciau yra daugiau sinergijos galimybiy,
nes klimato pokyc¢iai dazniau sukelia gaivalines nelaimes, tokias kaip 2017 m. pasireiSkusios
ekstremalios oro sglygos, jskaitant miSky gaisrus, audras ir potvynius. Galéty biiti padaryta
daugiau siekiant pabréZzti visokeriopa nauda, kurig zalioji infrastruktiira gali suteikti klimato
kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos srityse tiesiogiai, pvz., sekvestruodama anglies
dioksida, ir netiesiogiai, mazindama energijos poreikius ir tar§g su Zaligja infrastrukttra
susijusio aktyvaus transporto atveju (pavyzdziui, vazinéjant dviraCiais ir vaiksciojant
pésCiomis), Svelnindama karS¢io saly poveiki ir mazindama pastaty vésinimo ir Sildymo
poreikius, kai jrengiami Zalieji stogai ir Zaliosios sienos.

16 COM(2014) 86 final

" Direktyva 2014/89/ES, ES OL L 257, 2014 8 28, p. 135.

8 Komisijos sprendimas 2017/848.

9 COM(2013) 216.

2 https://www.chd.int/ecosystem/ ; https://www.cbd.int/climate/

2L https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/the-paris-agreement



https://www.cbd.int/ecosystem/
https://www.cbd.int/climate/
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/the-paris-agreement

ES prisitaikymo strategijos perzitra® suteiké galimybe apsvarstyti, kaip paskatinti toliau
diegti zaligja infrastruktiira ekonomiskai efektyviai kuriant klimatui atsparig visuomeng. Ty
paciy tiksly siekiama perzitrint ES vandens politika (Miesto nuoteky valymo direktyva,
Vandens pagrindy direktyva, Potvyniy direktyva,)23. Tolesnés sinergijos taip pat galima siekti
naudojantis Mery paktu dél klimato ir energetikos®® arba Tarptautinés vietiniy darnaus
vystymosi iniciatyvy tarybos (angl. ICLED® veikla.

Glaudzios nelaimiu rizikos valdymo ir aplinkos sgsajos yra placiai pripazjstamos, o dél
klimato kaitos poveikio tampa dar glaudesnés. 2015-2030 m. ES veiksmy plane dél
Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo progratmos26 aiskiai pripazjstama nauda, kurig zalioji
infrastruktiira gali suteikti nelaimiy rizikos maZinimo ir valdymo srityje. Zaliaja infrastruktiira
galima skatinti diegiant ES nelaimiy valdymo stiprinimo mechanizmus?’. Tagiau tai dar turi
buti paversta konkreCiais veiksmais vietos lygmeniu. Patirtis rodo, kad ekosistemomis
grindZiami metodali, tokie kaip zalioji infrastruktiira, gamtiniai sprendimai, ekosistemomis
grindziamas prisitaikymas, nattralios vandens sulaikymo priemonés ir ekosistemomis
grindziamos nelaimiy rizikos mazinimo priemonés, yra ekonomiSkai efektyvios politikos
priemonés?®; tadiau jie néra visiskai iSnaudoti, o jy potencialas turéty biti toliau stiprinamas
ES lygmeniu.

Nors zaliosios infrastruktiiros sagvoka néra per se jtraukta i bendros Zemés ikio politikos
(BZUP) nuostatas, dviejuose dabartinés BZUP rams&iuose numatyta priemoniy, skirty tvaraus
gamtiniy iStekliy valdymo ir klimato politikos klausimams spresti ir, priklausomai nuo jy
formos ir jgyvendinimo, galinCiy padéti diegti zaligja infrastruktiira. Pagal kompleksinio
paramos susiejimo sistemg gera agrariné ir aplinkosaugos biklé, susijusi su buferinémis
juostomis ir krastovaizdzio funkcijomis, apima ir Zaliaja infrastruktira®, bet jos teikiama
nauda skirtingose valstybése narése skiriasi. Kalbant apie pirmaji BZUP ramstj, 2015 m.
jdiegta privaloma ,,Zalinimo* praktika gali biiti naudinga tiek aplinkai, tiek klimatui; taciau
Europos Audito Riimai neseniai padare iévadq?’o, kad, jgyvendinant jg taip kaip dabar, néra
tikétina, kad ji duos reikSmingos naudos aplinkai ir klimatui, ypa¢ biologinei jvairovei.
Kalbant apie antrajj ramstj, valstybés narés ir regionai gali rinktis i§ daugelio kaimo plétros
priemoniy Zemés ikio, aplinkosaugos ir klimato politikos tikslams pasiekti, o jomis
besinaudojantys tikininkai gali gauti iSmoka uZ plota, kuri gali buti papildyta tiksline parama
negamybinéms investicijoms. Konkreti parama taip pat gali biiti skiriama peréjimui prie
ekologinio tkininkavimo arba jo iSlaikymui ir tiesioginiam Buveiniy direktyvos, Pauksc¢iy
direktyvos ir Vandens pagrindy direktyvos nuostaty 1gyvendinimui31. Europos Zemés tkio

2 COM(2018) 738.

2 http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

24 http://www.conventiondesmaires.eu/index_en.html

% http://iclei-europe.org/about-iclei/

% http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/1_en_document _travail service partl v2.pdf

27 COM(2017) 773 final.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster

2 Pirmas ir septintas geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés elementai, Zr. tarnyby darbinj dokumentg.

% http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greening-21-2017/en/

3 Pagrindiniai su vandens klausimais susije apraSomieji statistiniai duomenys 2014-2020 m. kaimo plétros

programose
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fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSas taip pat galima naudoti remiant su miskininkyste
susijusias priemones, kurios gali apimti zaliosios infrastruktiiros kiirimg ar iSlaikyma.

Sj poveikj biity galima sustiprinti skatinant atkurti krastovaizdzio funkcijas vietovése, kuriose
ver¢iamasi zemdirbyste, ir geriau apsaugant daugiametes pievas. Atliekant Kaimo plétros
programy poveikio jgyvendinant Vandens pagrindy direktyvos ir Potvyniy direktyvos
nuostatas ex post vertinima, vertinamas ir gamtiniy vandens sulaikymo priemoniy naudojimas
ir galimi jo tobulinimo ateityje budai. Komunikate dél maisto ir kininkavimo ateities®
rekomenduojama taikyti novatoriskas priemones, kuriomis galima sustiprinti esama zaligja
infrastrukturg.

Dedamos pastangos integruoti zaliajg infrastruktira ;| ES regionine politika: 2014-2020 m.
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo reglamentuose numatyta®
kompleksiskai skatinti darny vystymasi, jskaitant aplinkos apsaugos reikalavimy laikymasi ir
biologine jvairove. Valstybéms naréms skirtose gairésegﬂ' Komisija pabréze, kad zaliosios
infrastruktiros ir ekosistemomis grindziamas prisitaikymas yra ekonomiskai efektyvi
pilkosios infrastruktiros ir intensyvaus zemés naudojimo alternatyva arba juos papildanti
priemoné.

ES makroregioninés strategijos®> yra naudingos Zaliosios infrastruktiiros projekty rengimo
ir igyvendinimo platformos, ] kurias susiburia Salys (ES Salys ir ES nepriklausancios Salys),
regionai ir suinteresuotieji subjektai. Zalioji infrastruktiira gali tapti struktdriniu ir funkciniu
Siy regiony darnaus vystymosi pagrindu. Geras pavyzdys: atsizvelgiant | ES Alpiy regiono
makroregioning strategija, 2017 m. spalio mén. buvo priimta bendra ministry deklaracija del
Alpiy regiono Zaliosios infrastruktiiros.

Zalioji infrastruktiira taip pat skatinama ES miesty politikos srityje. Remiantis ES miesty
darbotvarke®®dél tvaraus Zemeés naudojimo ir gamtiniy sprendimy, 2017 m. buvo inicijuota
partnerysté, taip pat numatyta paskelbti kvietimg teikti pasiiilymus pagal NovatorisSkus miesty
veiksmus®’, kuriais finansuojami miestai siekiant iSbandyti novatoriSkus sprendimus
pasirinktose darnaus miesty vystymosi srityse. Zalioji infrastruktiira jtraukta j Europos
zaliosios sostinés ir Zaliojo lapo apdovanojimq38 skyrimo kriterijus. Zinios apie miesty Zaligja
infrastruktiirag taip pat geréja jgyvendinant MAES projekta ,EnRoute“* ir programos
,Horizontas 2020“ gamtiniy sprendimy projektus miesty teritorijose4o. Keletas Europos

miesty iniciatyvy taip pat skirtos Zaliajai infrastruktiirai miesty ir vietos lygmenimis.

¥ COM(2017) 713 final.

¥ Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 8 straipsnis.

¥ http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/

% Adrijos ir Jonijos jiiry, Alpiy, Baltijos jiiros ir Dunojaus makroregioninés strategijos.

% http://www.urbanagendaforthe.eu

7 http://www.uia-initiative.eu

% http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/

¥ www.oppla.eu/EnRoute ir http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110402.

% pyz., Nature4Cities, GrowGreen, NAIAD, NATURVATION, UNALAB, Connecting ir UrbanGreenUp.
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Kalbant apie ES sveikatos politika, nepaisant daugybeés tyrimy*!, rodandiy teigiama rysj tarp
zaliosios infrastruktiiros ir zmoniy sveikatos, zZalioji infrastruktiira sprendimus priimanciy
asmeny ir suinteresuotyjy Saliy néra placiai naudojama kaip ekonomiskai naudinga sveikatos
klausimy sprendimo priemon¢. Turi biiti placiau naudojamasi geraja patirtimi, pvz., Suomijos
iniciatyvomis skatinti holistinj pozitrj j Zaliajg infrastrukttirg ir zmoniy sveikatg.

Suteikdama jvairiopos su ekosistemomis susijusios naudos, zalioji infrastruktura gali padéti
sustiprinti visuomenés pritarimg naujai sukurtai energetikos infrastruktiirai. Buveiniy
stiprinimo budai, kaip antai vietoviy, kuriose irengtos elektros linijos, pertvarkymas i
buveines su zema augmenija, iSpopuliar¢jo tarp vietos bendruomeniy ir zemés savininky, o
projekty vykdytojy patiriamos augmenijos prieziiros iSlaidos sumaiéjo42. Pagal
Atsinaujinanciy energijos iStekliy tinklo iniciatyva apdovanojami projektai, skatinantys taikyti
pazangiag gamtos ir biologinés jvairovés apsaugos praktika, tokie kaip imoniy ,,Elia“ ir
., Terna“ vykdomi projektai*®. Panasi praktika galéty biti platiau taikoma visoje ES ir gali bati
skatinama reguliuotojy kaip geriausia patirtis uztikrinant, kad buty laiku jgyvendinti TEN-E
prioritetiniy koridoriy bendros svarbos projektai, kurie yra butini kuriant integruota, saugia,
konkurencingg ir tvarig ES energetikos vidaus rinkg ir jgyvendinant ES klimato ir energetikos
politikos tikslus.

Kalbant apie ES transporto politika, kai kurie pavyzdziai iliustruoja gerajg patirtj, bet jie vis
dar yra pavieniai, todé¢l reikia daugiau pastangy siekiant didinti biologing jvairove diegiant
zaligja infrastruktirg TEN-T tinkly** teritorijose ir sukurti teigiamg poveikj gamtai bei
ekonomikai, kartu didinant visuomenés pritarimg naujai transporto infrastrukttirai. Tam gali
prireikti palei TEN-T koridorius iSlaikyti didele biologine jvairove pasizyminéias vietoves
arba jrengti specialias konstrukcijas, kad biity uztikrintas saugus laukiniy gyviiny judéjimas.
Todél svarbu stiprinti transeuropiniy tinkly ir Zaliosios infrastruktiiros diegimo sinergija ES
lygmeniu, taip pat ir nagrinéjant galimybes padaryti Europos infrastruktiiros tinkly
priemonés® projektus ekologiskesnius.

2.2.  Geresnis informavimas, tvirtesné Ziniy bazé ir inovacijy skatinimas

Zaliosios infrastruktiiros strategijoje Komisija buvo paraginta tobulinti ir toliau platinti su
zaligja infrastruktiira susijusig informacija. Daugiau galimybiy susipaZinti su specialia
informacija apie zaligja infrastruktiira suteikiama per Europos biologinés jvairovés
informacine sistema”®, jskaitant Zaliosios infrastruktiiros srities biblioteka®’. Kuriama saveika
su kitomis atitinkamomis informacinémis platformomis. Buvo paskelbti rekomendaciniai
dokumentai dél Zzaliosios infrastruktiiros integravimo ] konkre€ias politikos sritis (pvz.,

1 Pyz., Tyrimy ataskaita dél gamtos naudos sveikatai ir socialinés naudos

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/intro/.
2 BESTGRID projektas, https://www.bestgrid.eu.
3 Zr. tarnyby darbinj dokumentg.
* https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t
* https://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-transport
& http://biodiversity.europa.eu/
T http://biodiversity.europa.eu/topics/green-infrastructure
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regioning ir sanglaudos politika*, vandens ir potvyniy valdyma®, poveikio aplinkai
vertinimus®® ir strateginius aplinkos vertinimus®®).

Zaliosios infrastruktiiros Ziniy bazés stiprinimas yra platesnio masto veiksmy dalis siekiant
sukurti 2020 m. ES biologinés jvairoves strategijos 2 tikslui skirtg ziniy baze. Pagal 2013 m.
pradéta igyvendinti ES iniciatyva dél ekosistemy ir jy paslaugy kartografavimo ir vertinimo
(MAES) ES ir jos valstybéms naréms teikiamos metodinés gairés dél ekosistemy ir jy
paslaugy buklés nustatymo ir vertinimo. 2016 m. paskelbta ketvirtoji MAES ataskaita, skirta
miesty Zaliajai infrastruktiirai.

Paskelbdama ataskaita dél strateginio zaliosios infrastruktiros ir ekosistemy atkiirimo
naudojant kartografavimo metodus, duomenis ir priemones>, Komisija atsiliepé j Zaliosios
infrastruktiiros strategijos raginima perzitréti ,,sprendimy priéméjams prieinamy erdviniy ir
techniniy duomeny apie zaliosios infrastruktiiros diegimg apimt;j ir kokybe*.

Europos aplinkos agentiira (EAA) ir Jungtinis tyrimy centras (JTC) rengia zaliosios
infrastruktiros diegimo ir atkiirimo paramos priemones ir paskelbé ataskaitas apie esamy
duomeny tinkamuma naudoti ir naujas Zaliosios infrastruktiiros diegimo metodikas>*.

Kalbant apie ES moksliniy tyrimy ir inovacijy politika, su Zaligja infrastruktiira susij¢
projektai finansuojami pagal Septintaja bendraja programg (BP7) ir nuo 2014 m. — pagal
programa ,,Horizontas 2020%. Investavimo galimybés teikiamos per mokslinius tyrimus,
inovacijas ir demonstracinius projektus, skirtus gamtiniams sprendimams diegti ir vertinti. Jas
papildo politikos integravimas, rodikliy nustatymas, dalijimasis informacija, skatinimas ir
verslo ir visuomenés informavimas, nes turimi duomenys apie visokeriopg gamtiniy
sprendimy teikiamg naudg skatina intensyviau diegti zaligja infrastruktiirg ir teikti jai
pirmenyb¢. Galimybes gauti finansavimg palengvina moksliniy tyrimy léSomis finansuojama
informacijos mainy platforma ,,Oppla“55 ir tinklaveikos platforma ,, ThinkNature**°,

Zaliosios infrastruktiiros strategijoje Komisija taip pat paraginta jvertinti, ,kiek techniniai
standartai, visy pirma susij¢ su fiziniais statybiniais blokais ir procediiromis, galéty biti
naudingi kuriant Zaliajai infrastruktirai palankiy produkty rinka“. Galimas su zaligja
infrastruktira susijusiy standarty rengimas jtrauktas | meting Sgjungos standartizacijos darbo
programa’’, o Komisija iuo klausimu atliko tyrimqsg. Per ateinan¢ius ménesius bus tgsiamas
darbas, kuriame dalyvaus atitinkamos suinteresuotosios $alys ir standartizacijos organizacijos,

8 http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quides/2013/qguide-to-multi-benefit-cohesion-

policy-investments-in-nature-and-green-infrastructure
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

http://biodiversity.europa.eu/maes ir http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC101639.
Estreguil, C., Dige, G., Kleeschulte, S., Carrao, H., Raynal, J. and Teller, A., Strategic Green Infrastructure
and Ecosystem Restoration: geospatial methods, data and tools, EUR 29449 EN, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-97295-9, doi:10.2760/36800, JRC113815.

7r. tarnyby darbinj dokuments.

http://oppla.eu/

https://www.think-nature.eu/

" COM(2017) 453 final.

%8 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/G1%20Final%20Report.pdf
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kad biity galima jvertinti, ar su zaligja infrastruktiira susijusiems elementams bus reikalingi
nauji standartai.

2.3. Galimybiy gauti finansavimg didinimas

Neseniai atliktame tyrime®® buvo apskai¢iuota, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
ES Zaliajai infrastruktiirai skiriamos 1€Sos sieké mazdaug 6 579 min. EUR, o daugiausia 1¢Sy
buvo skirta i§ Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai. Pagal LIFE programa biologinei
jvairovei, jskaitant Zaliaja infrastruktiira, skiriamas specialus finansavimas®.

2014-2020 m. laikotarpiui zaliajai infrastruktiirai toliau bus teikiama Europos regioninés
plétros fondo ir Sanglaudos fondo parama skiriant tiesioginius asignavimus biologinei
jvairovei, gamtai ir zaliajai infrastrukttirai, o investicijoms numatyta 3 700 mln. EUR; taip pat
bus remiamos investicijos ] kelias susijusias sritis, tokias kaip apsauga nuo potvyniy, vandens
valymas ar pastaty atnaujinimas.

Zaliosios infrastruktiiros strategijoje Komisija buvo paraginta i$nagrinéti galimybes sukurti
naujoviskus zaliajai infrastruktiirai remti skirtus finansavimo mechanizmus ir sukurti ES
finansavimo priemone, kurios léSomis biiti remiami asmenys, norintys rengti Zaliosios
infrastruktiiros projektus. Zaliosios infrastruktiiros projektai yra tinkami finansuoti pagal
Gamtos turty finansavimo priemone;61 — finansing priemong, pagal kurig remiami projektai,
kuriais siekiama uztikrinti biologine jvairove ir prisitaikymag prie klimato kaitos ir kuriuos
igyvendinant gaunama pajamy arba sutaupoma lésy. Pirmoji paskola buvo pasirasyta 2017 m.
balandzio mén.%, ir tikimasi, kad ji bus labai naudinga Zaliajai infrastrukttrai ir gamtai. 2018
m. buvo pasiraSyti dokumentai dél trijy papildomy veiksmy, jskaitant miesto Zzaliajai
infrastruktiirai plétoti skirta paskola Atény miestui. Rengiami dar keli kiti svarbis projektai.

Europos strateginiy investicijy fondas®® (ESIF) ir naujojo ESIF 2.0 reglamento tikslai
(susiejant ESIF su tvaresniais ir tarpvalstybiniais projektais, ypac tokiais, Kkuriais
jgyvendinami ParyZiaus klimato kaitos susitarimo (COP 21) tikslai ir skatinamas peréjimas
prie efektyvesnio iStekliy naudojimo, ziedinés ir (beveik) nulinio anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos) taip pat gali paskatinti, tiesa, netiesiogiai, zaliosios infrastruktiiros
projekty jgyvendinima.

ES bendro finansavimo 1€Sos, skirtos projektams, kuriais jgyvendinama zalioji infrastruktiira
taikant gamtinius sprendimus ir atktirimas, 2014-2015 m. pagal programg ,,Horizontas 2020
paskelbtus kvietimus sudar¢ 38,6 min. EUR, 2016 m. — 68 min. EUR, 0 2017 m. — jau 73 min.
EUR. ERA-net per tinkla BiodivERsA® 2015-2016 m. nacionalinéms agentiiroms
papildomai skyré 33 mIn. EUR bendro finansavimo léSy su Zaligja infrastruktiira susijusiems
projektams jgyvendinti. Jgyvendinant kitas finansavimo priemones, tokias kaip strukttiriniai
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fondai, galéty biiti panaudoti su zaligja infrastruktiira susijusiy moksliniy tyrimy rezultatai ir
naujoves, padidintas intervencijy mastas ir pagerintas tarpusavio deréjimas, taciau to dar néra.

Si perziiira parodé, kad jvairiose ES finansavimo priemonése numatytos galimybés nebuvo
visiSkai iSnaudotos ir kad dar reikia gerinti galimybes gauti finansavimg. Kai kurie
suinteresuotieji subjektai, su kuriais konsultavosi Biologinés jvairovés ir gamtos iStekliy
koordinavimo grupe, pazymejo, kad specialios finansinés priemonés trilkumas jiems atrodé
kaip klititis. Reikia didinti supratima apie esamas galimybes® ir pateikti informacija apie tai,
kaip suderinti skirtingus Saltinius jgyvendinant strategiSkesnius ir labiau integruotus zaliosios
infrastrukttros projektus.

Investicijos | zaligja infrastruktira duoda didelés grazos privatiam sektoriui. Zaliaja
infrastruktira plétotojai gali naudoti siekdami padidinti Zemés vertg arba apsaugoti turta nuo
klimato kaitos poveikio, atsizvelgdami j daugelio ekosistemy anglies dioksido kaupimo,
erozijos prevencijos ir potvyniy kontrolés funkcijas. Norint paskatinti pasinaudoti Siomis
galimybémis, reikalingos gairés dél ekonominés investicijy j zaligja infrastruktiira grazos
kiekybinio vertinimo. Pagal Veiksmy plano gamtai, Zmonéms ir ekonomikai 1b veiksma® sis
poreikis sprendziamas pateikiant Komisijos gaires dél ekosistemy ir ekosisteminiy paslaugy
integravimo ] sprendimy pri€émimo procesa.

2.4. Parama rengiant ES lygmens Zaliosios infrastruktiiros projektus

ES zaliosios infrastruktiiros strategijoje pabréZiama, kad parama zaliosios infrastruktiiros
projektams ES lygmeniu yra svarbus tikslas siekiant iSvengti atvejy, kai Zzaliosios
infrastruktiros projektai biity vykdomi tik kaip nepriklausomos iniciatyvos ir nebiity
iSnaudotos visos juy galimybés. Ji paskatino valstybes nares ir regionus pasinaudoti Zaliosios
infrastruktiiros plétros galimybémis tarpvalstybiniu ir tarptautiniu mastu.

Valstybése narése buvo sekmingai iSvystytos tik kelios tarptautinés iniciatyvos, pavyzdziui,
Europos zalioji juosta67 arba Zemutinio Dunojaus Zaliasis koridorius®®. Kalbant apie pastaraja,
buvo apskaiciuota, kad i§ kiekvieno atkurtos salpos hektaro per metus gauta 500 EUR vertes
ekosistemy paslaugy, o tai padéjo jvairinti vietos pragyvenimo Saltinius.

Kalbant apie parama ES lygmens Zaliosios infrastruktiiros projektams, esamos priemonés yra
pirmiausia orientuotos i vienos valstybés narés teritorijoje igyvendinamus projektus (iSskyrus
INTERREG) ir turi savo procedirinius reikalavimus ir terminus, todé¢l nesudaromos
palankesnés salygos tarpvalstybiniams Zaliosios infrastruktiiros projektams rengti ir
jgyvendinti.

Apskritai, yra galimybiy toliau saveikiai integruoti zaligja infrastruktiirg j strateginio
planavimo priemones, pavyzdziui, upiy baseiny valdymo planus, ,,Natura 2000“ valdymo
planus, nacionalinius oro kokybés planus, kaimo plétros programas ir sanglaudos politikos
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7r. Komisijos daugeriopos naudos sanglaudos politikos investicijy j gamty ir Zaligja infrastruktiira vadova.
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veiklos programas, taip pat j transeuropinius tinklus. Tokie planai padéty sukurti visg ES
apimantj zaliosios infrastruktiiros tinklg.

Zaliosios infrastruktiiros strategijoje paZyméta, kad vadinamasis TEN-G (Zaliajai
infrastruktirai skirtas transeuropinis tinklas) ,,labai padéty uZztikrinti Europai biidingiausiy
ekosistemy atsparumg ir gyvybinguma, o tai, savo ruoztu, biity naudinga socialiniu ir
ekonominiu atzvilgiu“. Buvo numatyta, kad Komisija atliks tyrima siekdama jvertinti
galimybes plétoti ES TEN-G iniciatyva, jskaitant sgnaudy ir ekonominiy, socialiniy ir
aplinkosauginiy tokios iniciatyvos privalumy jvertinima. Europos Parlamentas®, Taryba™ ir
Regiony komitetas’" taip pat isreiské pritarima TEN-G iniciatyvai.

2016 m. buvo paskelbta kasty ir naudos analizé’’, kurioje buvo padaryta iSvada, kad
strategiSkesnis poziiiris | zaligja infrastruktirg ES lygmeniu padéty i§ kiekvieno investuoto
euro pelnyti daugiau, palyginti su dabartine jgyvendinama Zaliosios infrastruktiiros politika ir
€8y paskirstymu (naudos ir kasty santykis yra daugiau kaip du kartus didesnis, nei pagal
dabarting sistemg).

Veiksmy plano gamtai, Zzmonéms ir ekonomikai 12 veiksmo aprase numatyta, kad Komisija
turéty pateikti gaires, kaip sukurti strateging sistema, kuri padéty toliau remti Zaliosios
infrastruktiiros plétra ES lygmeniu. Tai turéty padéti nustatyti bendriems Europos interesams
svarbius projektus, kuriems pagal dabarting daugiamete finansing programa turi biiti teikiama
pirmenybé ir skiriamas atitinkamas finansavimas, kurio mastas perzengty administracines
ribas.

3. ISvados ir tolesni veiksmai

Igyvendinant ES Zaliosios infrastruktiiros strategija iSrySkéjo Zaliosios infrastruktiiros nauda ir
zaliosios infrastruktiiros diegimas ES jgijo tam tikrg pagreit]. Buvo padaryta paZanga jvairiais
lygmenimis, tac¢iau ne visi uzdaviniai yra iSspresti, o Zaliosios infrastruktiiros diegimas turi
biti toliau pleciamas. Duomenys rodo, kad strateginis pozilris | Zaligja infrastruktirg ES
lygmeniu dar néra jgyvendintas; taip pat reikéty apsvarstyti tvirtesn¢ zaliosios infrastruktiiros
jgalinimo sistema. Zaliosios infrastruktiiros diegimas daZnai jgyvendinamas tik nedideliu
mastu, néra tinkamai atsizvelgiama j galimg ekonoming ir socialing nauda, gaunamg vietoje
pilkosios taikant Zaliosios infrastrukttiros sprendimus.

Valstybiy nariy lygmeniu reikia daugiau pastangy, kad biity parengtos ir jgyvendintos
nacionalinés Zaliosios infrastruktiiros strategijos ir prioritety nustatymo sistemos, skirtos
nualintoms ekosistemoms atkurti pagal MAES metodika. Tai uztikrins didesng sinergija su
prioritetiniy veiksmy programomis, numatytomis Gamtos direktyvoje, Vandens pagrindy
direktyvoje ir Jury strategijos pagrindy direktyvoje, ir jy papildomuma.

89 2016 m. vasario 2 d. rezoliucija dél ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. laikotarpio vidurio

perziiiros, 29 punktas.

2015 m. gruodzio 16 d. iSvados dé¢l ES biologinés jvairoveés strategijos iki 2020 m. laikotarpio vidurio
perziiiros, 30 punktas.

2014 m. birzelio 26 d. nuomoné ,,Daugiapakopis valdymas propaguojant ES biologinés jvairovés strategija
iki 2020 m. ir jgyvendinant tarptautinius Aichi tikslus®, 53 punktas.

7Zr. 59 i%nasa.
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Zaliosios infrastruktiiros integravimas j atitinkamus ES finansavimo mechanizmus suteiké
naujy galimybiy, taciau jsisavinimas vis dar pernelyg ribotas. Turéty buti dedamos didesnés
pastangos siekiant veiksmingai integruoti zaligja infrastrukttira j atitinkamas ES politikos
sritis ir teisés aktus. Biitina uztikrinti strategiSkesnj pozitrj ir kuo geriau iSnaudoti buisimas ES
finansavimo priemones zaliajai infrastruktiirai remti. Be to, reikéty tobulinti su ekosistemomis
susijusiy sri¢iy politikos suderinamuma, be kita ko, gerinant susijusiy platformy sgveika.

ES gamtos veiksmy plano 12 veiksmo ir su juo susijusiy gairiy dél paramos ES lygmens
zaliosios infrastruktiiros projektams jgyvendinimas sudaro galimybe toliau aiSkinti Zaliosios
infrastruktiros koncepcijg (atsizvelgiant j pastabas, kad kartais sudétinga aprépti skirtingus
ES apibréztyje nurodytus aspektus). Gairése taip pat pateikiami konkretiis pavyzdziai, kaip
zalioji infrastruktiira yra susijusi su ekosistemy atkiirimu. Jy tikslas — padéti optimizuoti
dabartinés daugiametés finansinés programos investicijas | gamta ir biologing jvairove ir
suteikti peno ateities diskusijoms, kuriose bus svarstoma, kaip testi Sig veikla po 2020 m.

Be to, Komisijos gairés dél ekosistemy ir jy paslaugy integravimo j sprendimy priémimo
procesus73 padeda geriau atsizvelgti i zaliosios infrastruktiiros teikiamg ekonoming, socialing
ir aplinkosauging nauda.

Sioje ataskaitoje pateiktos i§vados bus jtrauktos j ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020
m. jvertinimg ir tolesnius veiksmus. Jos bus panaudotos jgyvendinant kity pagrindiniy ES
politikos sri¢iy, tokiy kaip ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas, klimato kaitos
mazinimas ir prisitaikymas, nelaimiy rizikos mazinimas, sanglauda, tvarus zemeés ikis ir
miskininkysté, tikslus, o platesniu pozitiriu — darnaus vystymosi tikslus.

’3 http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
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