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I. [VADAS

2003 m. rugséjo 22 d. Taryba patvirtino Direktyva 2003/86/EB, kuria nustatomos treciyjy
Saliy pilieciy, teisétai gyvenanciy valstybése narése, naudojimosi teise j Seimos susijungima
bendros taisyklés (toliau — Direktyva). Ji taikoma visoms valstybéms naréms, iSskyrus Airija,
Danijg ir Jungting Karalyste!. Pagal Direktyvos 3 straipsnio 3 dalj ja nereglamentuojama
treCiyjy Saliy pilieciy, kurie yra ES piliecCio Seimos nariai, padétis.

Pastaruosius trisdeSimt mety Seimos susijungimas buvo viena i§ pagrindiniy imigracijos j ES
priezas¢iy. 2017 m. j 25 saliy Europos Sajungg dé¢l Seimos susijungimo buvo leista atvykti
472 994 asmenims. Sis skaiGius sudaro 28 proc. visy pirmuyjy leidimy, 25 3aliy Europos
Sajungoje iSduoty treciyjy Saliy pilieéiamsz.

Daugelyje valstybiy nariy dél Seimos susijungimo atvykstantys asmenys sudaro didele teiséty
migranty dalj. 2008 m. Komisija paskelbé pirmaja Direktyvos taikymo ataskaita®, kurioje
démesys atkreipiamas ] jvairias politikos priemones, kuriy valstybés narés imasi sieckdamos
veiksmingai suvaldyti didelius migranty, atvykstan¢iy dél Seimos susijungimo, srautus.
Pastaraisiais metais daugelis valstybiy nariy nustaté arba persvarsté visy pirma pabégéliy, taip
pat papildomos apsaugos gavéjy, kuriems Direktyva netaikoma, Seimos susijungimo taisykles.
Nepaisant pastaruoju metu migracijos srityje kylan¢iy problemy ir didelio tarptautinés
apsaugos prasytojy skaiciaus, asmenims, kuriems suteikta tarptautiné¢ apsauga, palyginti su
kity kategorijy treciyjy Saliy pilieciais, toliau taikomos palankesnés Seimos susijungimo
taisyklés, o papildomos apsaugos gaveéjams apskritai suteikiama panaSaus lygio teisé€s aktais
uztikrinama apsauga kaip ir pabégéliams”.

Komisija stebi, kaip jgyvendinama $i politika ir teisékiiros priemonés, kuriomis neturi buti
virSijama Direktyva suteikiama veiksmy laisvé, ir gerbiama joje nustatyta teis€ | Seimos
susijungima. 2014 m. Komisija paskelbé komunikata®, kuriame valstybéms naréms
pateikiamos Direktyvos taikymo gairés. Siose gairése nuosekliai isaiskinamos pagrindinés
Direkty\gos nuostatos, del kuriy buvo i§ esmés pakeisti kai kuriy valstybiy nariy jstatymai ir
praktika’.

Igyvendinant Direktyva labai svarby vaidmen; taip pat atlieka Europos Sajungos Teisingumo
Teismas, kuris, daugiausia nagrinédamas valstybiy nariy nacionaliniy teismy perduodamus
prejudicinius klausimus, nustato iSsamig Teismo praktika, susijusig su opiausiy Direktyvos
nuostaty iSaiskinimu.

Sioje ataskaitoje apzvelgiama dabartiné Direktyvos jgyvendinimo valstybése narése padétis.
Joje daugiausia démesio skiriama pagrindiniams klausimams, nustatytiems remiantis pacios
Komisijos atlikta atitikties reikalavimams analize, gautais skundais ir atitinkamais Europos
Sajungos Teisingumo Teismo sprendimais. Siuo poZiiiriu verta pabrézti, kad Komisija gauna
daug skundy, susijusiy su treGiyjy 3aliy pilie¢iy Seimos susijungimu’. Pagrindiniai iskelti

Sioje ataskaitoje ,,valstybés narés“ — tai valstybés narés, kurioms Direktyva yra privaloma, kitaip vadinamos 25 3aliy
Europos Sajunga.

Saltinis — Eurostatas [migr_resfam], 2018 m. rugséjo 25 d.

2008 m. spalio 8 d. ataskaita, KOM(2008) 610 galutinis.

2017 m. balandZio mén. Europos migracijos tinklo (EMT) tyrimas dél treCiyjy Saliy pilieciy Seimos susijungimo
Europos Sajungoje, p. 43.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Direktyvos 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima
taikymo gairiy, COM(2014) 210 final.

6 2017 m. EMT tyrimas, p. 12.

Vis délto daugelis $iy skundy nepriskiriami ES teisés akty taikymo sriciai, nes jie susij¢ su tokiais klausimais kaip
galimybeé gauti valstybés narés pilietybe arba nejudziy ES pilieciy Seimos nariais ir yra bendro pobiidzio skundai dél
tariamos diskriminacijos ar netinkamo administravimo.



klausimai susije su atsisakymu iSduoti vizas arba leidimus, tapatybés arba Seimos rySiy
jrodymu kaip atmetimo pagrindu, ilgu praSymy nagrin¢jimu administravimo institucijose,
neproporcingai dideliais leidimy iSdavimo mokesciais, pastoviy ir nuolatiniy 1éSy savoka,
Seimos nariy galimybémis jsidarbinti, netinkamai taikomais laukimo laikotarpiais ir
iSankstinés integracijos salygy proporcingumu.

Si ataskaita taip pat grindZiama Europos migracijos tinklo (EMT) neseniai atliktu tyrimus,
kuriame buvo vertinami ir teisiniai, ir praktiniai Direktyvos jgyvendinimo sunkumai. Siame
tyrime pabréziamos trys pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria pareiSkéjai. Pirmoji
problema susijusi su jpareigojimu asmeniskai atvykti i diplomating atstovybe ir pateikti savo
praSymg’; dél Sio jpareigojimo praktiniy problemy visy pirma kyla pareiskéjams, norintiems
vykti | maZesnes valstybes nares, kurios nebitinai turi po diplomating atstovybe kiekvienoje
Salyje. Antroji pagrindiné problema susijusi su daznai labai ilgu praSymo nagrinéjimo
laikotarpiu'®. Tregioji pagrindiné problema yra tai, kad nepakanka dokumenty, reikalingy
praSymui nagrinéti~, ypac tapatybés ir Seimos rySiy jrodymy. Kalbant apie nacionalines
valdzios institucijas, atlikus tyrimg nustatyta, kad vienas i§ didziausiy sunkumy yra nustatyti
priverstines ar fiktyvias santuokas arba registruota partneryste ir suklastotus tévystés jrodymo
dokumentus®?, nes reikia atlikti i§samius tyrimus, o tai gali turéti jtakos prasymy nagrinéjimo
trukmei.

II. PERKELIMO ] NACIONALINE TEISE PRIEMONIU ATITIKTIS
REIKALAVIMAMS

Teisé i Seimos susijungimg (1 straipsnis)

Direktyva pripazjstama teis¢ | Seimos susijungima. Ja valstybéms naréms nustatoma konkreti
pozityvi pareiga reikalaujant, kad jos Direktyvoje nustatytais atvejais leisty susijungti tam
tikriems glob¢jo Seimos nariams, ir joms $ioje srityje nepaliekant jokios veikimo laisvés.
Direktyvos dalykas tinkamai perkeltas j visy valstybiy nariy nacionalings teisés aktus, nors
dauguma 1§ jq13 nejtrauké konkreCios nuostatos, atitinkan¢ios 1 straipsnj, kuriame
apibréZiamas Direktyvos tikslas ir kuriam nereikalinga speciali perkélimo j nacionaling teisg
priemone.

Pagrindiniy savoky apibréZtys (2 straipsnis)

Apskritai dauguma valstybiy nariy Direktyvoje nustatytas apibréZtis tinkamai perkélé |
nacionaling teis¢. Tais atvejais, kai valstybés narés S§iy apibrézéiy, visy pirma sgvokos
»globéjas® apibrézties, aiskiai neperkélé | nacionaling teise, jas vis tiek galima numanyti
remiantis nuostatomis, kuriomis nustatomos Seimos susijungimo sglygos.

Taikymo sritis (3 straipsnis)

Globéjas

Treciosios Salies pilieciai gali bti laikomi globéjais Seimos susijungimo tikslais, jeigu jie
teis€tai gyvena vienoje i§ valstybiy nariy ir turi ne trumpiau nei vienus metus galiojantj
leidima gyventi (neatsizvelgiant j leidimo pavadinimg), taip pat pagristy perspektyvy jgyti
teis¢ nuolat gyventi.

8 2017 m. EMT tyrimas, p. 37.

9 AT, EE, FI, HU, IT, LU, LV, NL, SE.

10 AT, BE, DE, FR, IE, IT, NL, SE.

1 AT, BE, CY, FI, IT, LT, LU, LV, MT, NL.
12 BE, EE, IT.

B Isskyrus EE, ES ir MT.



Visos valstybés narés 3 straipsnj tinkamai perkélé i nacionaline teis¢. Reikia pabrézti, kad i
kai kuriy valstybiy nariy nacionalines teisines sistemas jtraukta uz 3 straipsnj palankesniy
nuostaty (pavyzdziui, Bulgarijoje, Nyderlanduose, Slovakijoje ir Vengrijoje i nacionaling
teis¢ neperkeltas pagristy perspektyvy jgyti teise nuolat gyventi kriterijus). Pagal Direktyva
tai yra leidziama.

ES piliecdiy Seimos nariai

Kad jiems bity taikoma Direktyva, tiek globéjas, tiek jo Seimos narys turi buti treciyjy Saliy
pilieciai. Tai reiskia, kad ES pilieiy Seimos nariams Direktyva netaikoma. Vis délto, jei
atitinkami asmenys yra ES pilieCiy, persikelianciy j kita valstybg narg, kurios pilieciai jie
néra, arba joje gyvenanciy, Seimos nariai, jiems gali buti taikoma Direktyva 2004/38/EB,
Taciau ES pilieCiy, gyvenanciy savo pilietybés valstybéje naré¢je, Seimos susijungimui
Sajungos teisé netaikoma, ir Sis klausimas tebepriklauso nacionalinés kompetencijos sriciai.
Neseniai priimtame sprendime®® Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal
SESV 267 straipsnj jis turi jurisdikcijg aidkinti Seimos susijungimo direktyvos nuostatas,
jeigu pagal nacionaling teis¢ tokia nuostata buvo tiesiogiai ir besalygiskai taikoma ES piliecio,
nepasinaudojusio savo teise laisvai judéti, Seimos nariams.

Praktiskai Ispanijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose ir Svedijoje $ios taisyklés i§ esmés panasios.
Kai esama skirtumy, treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra nejudziy ES pilieciy Seimos nariai,
paprastai taikomos palankesnés nuostatos. Tokios nuostatos gali buti, pavyzdziui'®, platesné
Seimos apibréztis’’, specialiy salygy, kurias turi jvykdyti Seimos nariai®®, atsisakymas,
nenustatoma pajamy riba , mazesné orientaciné suma arba paprastesnis finansinés padeéties
vertinimas®®, nenustatomas arba nustatomas trumpesnis laukimo laikotarpis®}, netaikomas
kvotos reikalavimas?®, neribojamos galimybés jsidarbinti®®,

Prieglobscio praSytojai ir laikinos arba papildomos apsaugos gavéjai

Direktyva taip pat netaikoma globé&jams, kurie yra laikinos arba papildomos apsaugos gavéjai,
taip pat prieglobscio praéytojai24. Vis delto Komisija savo gairéms skirtame komunikate®
pabréze, kad Direktyva neturéty biti aiSkinama taip, kad ja valstybés narés jpareigojamos
laikinos arba papildomos apsaugos gavéjams nesuteikti teisés j Seimos susijungima. Siose
gairése valstybés narés taip pat raginamos priimti taisykles, kuriomis ty kategorijy asmenims
buty suteikiamos Seimos susigungimo teisés, panaSios ] pabégéliams suteikiamas teises.
Neseniai priimtame sprendime®® Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad yra
kompetentingas aiskinti Direktyvos nuostatas dél papildomos apsaugos gaveéjo teisés | Seimos
susijungimg, jeigu pagal nacionaling teis¢ Sios nuostatos buvo tiesiogiai ir besalygiskai
taikomos tokiai situacijai.

14 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieCiy ir jy Seimos

nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje.

15 2018 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimas C. ir A., C-257/17, ECLI:EU:C:2018:876.

16 Saltinis — 2017 m. EMT tyrimas, p. 30.

v AT, BE, HU, LV.

1 LT ir SK taikomo amziaus reikalavimo.

1 FI, FR, PL, SE.

20 HR, IE, SI.

2 CY, DE, PL.

2 AT.

2 CY, HR, HU, LV.

2 Pagal Tarybos direktyva 2001/55/EB laikinos apsaugos gavéjams aiskiai suteikiama teisé susijungti su savo Seimos
nariais.

% COM(2014) 210 final.

% 2018 m. lapkri¢io 7 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas K. ir B., C-380/17, ECLI:EU:C:2018:877.



Daugelyje valstybiy nariy papildomos apsaugos gavéjai gali kreiptis dél Seimos susijungimo
tokiomis pat sglygomis kaip ir pabégéliai27. Tam tikry valstybiy nariy jstatymuose numatyta,
kad papildomos apsaugos gavéjai gali susijungti su Seimos nariais ne anksciau kaip po trejy
mety (Austrijoje) arba dvejy mety (Latvijoje) nuo papildomos apsaugos statuso jgijimo
dienos.

Bet kokia santuoka arba registruota partnerysté su papildomos apsaugos gavéjais arba
asmenimis, kuriems suteiktas pabégélio statusas, turi baiti jau buvusi sudaryta kilmés Salyje
arba pries atvykstantzs. Kipre papildomos apsaugos gavéjams neleidziama kreiptis dél Seimos
susijungimo, o kitose valstybése narése, pavyzdziui, Cekijoje, jie gali tai padaryti
naudodamiesi nacionaline sistema (kuri atitinka Seimos susijungimo direktyva). Galiausiai
Vokietija neseniai apribojo papildomos apsaugos gavéjy Seimos susijungimo galimybes,
sustabdydama visy asmeny, kuriems leidimas gyventi pagal papildomos apsaugos salygas
buvo suteiktas po 2016 m. kovomén. vidurio, Seimos susijungima. Nuo 2018 m.
rugpjiicio mén. Sis sustabdymas i§ dalies panaikintas, nustatant 1 000 Seimos nariy ménesing
kvota.

Teise i Seimos susijungimg turintys Seimos nariai (4 straipsnio 1 dalis)

Teis¢ prisijungti prie glob¢jo turi bent jau vadinamojo Seimos branduolio nariai: globéjo
sutuoktinis ir globéjo arba sutuoktinio nepilnameciai vaikai.

Sutuoktinis

4 straipsnio 1 dalyje teis¢ | Seimos susijungimg suteikiama glob¢jo sutuoktiniui. Dauguma
valstybiy nariy §j reikalavimg tinkamai perkelé | nacionaling teisg.

Jei santuoka yra poligaminézg, susijungti su Seima leidZiama tik vienam sutuoktiniui, be to,
gali buti atsisakoma leisti atvykti kity sutuoktiniy vaikams, siekiantiems prisijungti prie
glob¢jo (4 straipsnio 4 dalis). Be to, valstybés narés gali nustatyti tiek globéjo, tiek
sutuoktinio minimaly amziy (4 straipsnio 5 dalis). Dauguma valstybiy nariy taiko Sig
neprivaloma salyga teigdamos, kad ji gali padeti uzkirsti kelig priverstinéms santuokoms.
Penkios valstybés narés™ nustaté 21 mety amZziaus ribg — didZiausig Direktyvoje numatyta
riba.

Daugumos valstybiy nariy jstatymuose vienos lyties partneriams leidziama kreiptis dél Seimos
susijungimo®. Maziau valstybiy nariy to daryti neleidzia®. Devyniose valstybése narése™
vienos lyties poros turi tokig pat teis¢ ] Seimos susijungimg kaip ir prieSingy lyciy
sutuoktiniai.

Sprendime Marjan Noorzia** Europos Sajungos Teisingumo Teismas turéjo nuspresti, ar
Direktyvos 4 straipsnio 5 dalyje nustatyta minimalaus 21 mety amzZiaus riba laikoma diena,
kai pateikiamas praSymas dél Seimos susijungimo, ar diena, kurig priimamas sprendimas dél
to praSymo. Teismas nusprendé¢, kad 4 straipsnio 5 dalis turi buti aiSkinama taip, kad Sia
nuostata nedraudziama teisés norma, pagal kurig sutuoktiniams ir registruotiems partneriams
21 metai turi biiti suéje pateikiant prasyma.

a BE, BG, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, NL, SI, SK. Saltinis — 2017 m. EMT tyrimas, p. 20.

8 AT, DE, EE, HR, NL, SI.

» Siuo klausimu Europos Sgjungos Teisingumo Teismas dar néra priémes jokio sprendimo.

%0 BE, CY, LT, MT, NL.

3 AT, BE, CY, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, LU, NL, SE, SI.

% EE, LT, LV, MT, PL, SK.

% AT, BE, CY, CZ, FI, LU, NL, SI, SE. Saltinis — 2017 m. EMT tyrimas, p. 21-22.

3 2014 m. liepos 17 d. Europos Sajungos Teisingumo sprendimas M. Noorzia, C-338/13, ECLI:EU:C:2014:2092.



Siame sprendime Teismas i$nagrinégjo minimalaus amziaus reikalavimo tikslg ir
proporcinguma ir pazymeéjo: ,,/[S/iuo atzvilgiu pabréztina, kad valstybiy nariy pagal
Direktyvos 2003/86 4 straipsnio 5 dalj nustatytas minimalus amzius galiausiai atitinka amziy,
kai, atitinkamos valstybés narés manymu, asmuo laikomas pasiekusiu pakankamg brandg ne
tik tam, kad galéty atsisakyti priverstinés santuokos, bet ir savo valia nuspresti apsigyventi su
savo sutuoktiniu kitoje Salyje tam, kad ten su juo gyventy Seiminj gyvenimgq ir integruotysi.
<....> Be to, tokia priemoné nepaneigia tikslo uzkirsti kelig priverstinéms santuokoms, nes
leidzia manyti, kad dél didesnés brandos bus ne taip lengva daryti jtakq suinteresuotiesiems
asmenims, kad jie sudaryty priversting santuokq ir sutikty su Seimos susijungimu, jeigu
reikalaujama, kad prasymo pateikimo dieng jie bity sulauke 21 mety, nei tuomet, jei tq dieng
Jjie dar nebiuity sulauke 21 mety. *

Nepilnamecdiai vaikai

Nepilnameciai vaikai — tai vaikai, kurie néra sulauke nacionaliniu lygmeniu nustatytos
pilnametystés (paprastai 18 mety) ir néra susituoke. Direktyvoje leidziama taikyti du Seimos
susijungimo su nepilnameciais vaikais apribojimus, jeigu jie Direktyvos jgyvendinimo dieng
jau buvo jtraukti i valstybés narés nacionalinés teisés aktus (vadinamoji neveikimo iSlyga).

Pirma, vyresni kaip 12 mety vaikai, atvykstantys ne kartu su kitais savo Seimos nariais, o
savarankisSkai, gali turéti jrodyti, kad atitinka nacionalinés teisés aktuose nustatytas
integracijos salygas. Vis délto Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé®, kad
taikant §ig nuostata turi biti paisoma vaiko interesy. Si nukrypti leidzianti nuostata taikoma
tik VVokietijoje.

Antra, valstybés narés gali reikalauti, kad prasymai dél Seimos susijungimo su vaikais biity
pateikiami iki tol, kol jiems nesukako 15 mety (4 straipsnio 6 dalis). N¢ viena valstybé naré
netaiko S§io apribojimo. Kadangi §i nuostata yra neveikimo iSlyga, tokie apribojimai
nacionalinés teisés aktuose Siuo metu draudZiami.

Kalbant apie nepilnamecius vaikus, itin svarbiis du Europos Sajungos Teisingumo Teismo
priimti sprendimai. Sprendimu sujungtose bylose O. ir S. ir Maahanmuuttovirasto®® Teismas
patvirtino bendraja taisyklg, kad esminés Direktyvos nuostatos®’ turi biiti aiskinamos ir
taikomos atsizvelgiant ; ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnj ir 24 straipsnio 2 ir 3 dalis,
taip pat | Direktyvos 5 straipsnio 5 dalj. Pagal Sias nuostatas reikalaujama, kad valstybés narés
atitinkamus praSymus dél Seimos susijungimo vertinty atsizvelgdamos | atitinkamy vaiky
interesus ir siekdamos sudaryti palankias Seimos gyvenimo salygas.

Kitame naujesniame Sprendime A. ir S.* Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprende,
kad pabégeliy Seimos susijungimo atvejais vertinant, ar asmuo atitinka nelydimo
nepilnamecio apibrézt], reikéty atsizvelgti ne ] praSymo dél Seimos susijungimo datg, o |
atvykimo ] valstybés narés teritorija dieng. Todél, remiantis Sioje byloje priimtu sprendimu,
sgvoka ,,nelydimas nepilnametis* turi biiti suprantama taip, kad ji apima asmenj, kuris
atvykdamas nebuvo sulaukes 18 mety, kuriam prieglobscio procediiros metu sukako 18 mety
ir kuris praSyma d¢l Seimos susijungimo pateikée jau sulaukes 18 mety.

Kiti Seimos nariai (4 straipsnio 2 ir 3 dalys)

* 2006 m. birzelio 27 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Europos Parlamentas / Europos SqjunQos

Taryba, C-540/03, ECLI:EU:C:2006:429, 75 punktas.

2012 m. gruodzio 6 d. Europos Sajungos Teisingumo sprendimas Maahanmuuttovirasto, C-356/11 ir C-357/11,
ECLI:EU:C:2012:776.

Siuo atveju— 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatytas finansiniy istekliy reikalavimas; daugiau informacijos
pateikiama 4.3.3 skyriuje.

% 2018 m. balandzio 12 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas A. ir S., C-550/16, ECLI:EU:C:2018:248.
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Be Seimos branduolio, valstybés narés Seimos nariais gali laikyti tokius asmenis kaip glob¢jo
arba jo sutuoktinio iSlaikomi tévai ir suauge nesusituoke vaikai ir nesusituokes globéjo
partneris, kurj su glob¢ju sieja tinkamai patvirtinti ilgalaikiai santykiai arba registruota
partneryste.

Keletas valstybiy nariy nusprendé iSplésti Seimos nariy, kuriems leidziama teikti praSymus,
skai¢iy. Vis deélto daugelis i3 ju* nusprendé nejtraukti globéjo (-s) arba jo (-s) sutuoktinio
pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminai¢iy, jeigu globé¢jai juos islaiko ir jie kilmés
Salyje negauna deramos Seimos paramos. Italija i§ dalies pasinaudojo Sia galimybe,
jtraukdama tik glob¢jo pirmos eilés giminaicius.

4 straipsnio 2 dalyje, be glob¢jo arba jo sutuoktinio pirmos eilés giminaiciy, Seimos
susijungimo galimybé taip pat suteikiama globéjo arba jo sutuoktinio suaugusiems
nesusituokusiems vaikams, jeigu jie dé¢l sveikatos buklés objektyviai negali patenkinti savo
poreikiy. Naudotis §ia galimybe galima penkiolikoje valstybiy nariy™.

Pagal 4 straipsnio 3 dalj atvykti ir gyventi gali buti leidZziama glob¢jo registruotam partneriui
ir nesusituokusiam partneriui, su kuriais globéja sieja tinkamai patvirtinti nuolatiniai
ilgalaikiai santykiai. Sia galimybe visapusiSkai naudojamasi tik Ispanijoje ir Svedijoje.

Naudojimosi teise j Seimos susijungima reikalavimai

7 straipsnyje valstybéms naréms leidziama nustatyti dviejy rusiy reikalavimus. Pirma, jos gali
reikalauti pateikti jrodymus, kad globéjas turi gyvenamasias patalpas, sveikatos draudimg ir
pastoviy ir nuolatiniy 1éSy. Antra, jos gali reikalauti, kad treciyjy Saliy pilieciai laikytysi
integracijos priemoniy.

Gyvenamosios patalpos (7 straipsnio 1 dalies a punktas)

Valstybés narés gali reikalauti pateikti jrodymus, kad globéjas turi panaSiai Seimai tame
paliame regione normaliomis laikomas gyvenamgsias patalpas. Sia galimybe naudojasi
dauguma valstybiy nariy, i1Sskyrus Kroatija, Nyderlandus, Slovénijg ir Suomijg. Tinkamomis
laikomy gyvenamuyjy patalpy dydis jvairiose valstybése narése nevienodas, nors kai kuriose
valstybése narése (Latvijoje, Svedijoje), atrodo, nenustatyti konkretiis tokio tinkamumo
vertinimo kriterijai®’.

Sveikatos draudimas (7 straipsnio 1 dalies b punktas)

DaZnai naudojamasi galimybe reikalauti turéti sveikatos draudima, taciau tai nedaroma
Bulgarijoje, Portugalijoje, Pranciizijoje, Suomijoje ir Svedijoje.

Pastovios ir nuolatinés léSos (7 straipsnio 1 dalies c punktas)

Reikalavimas turéti pastoviy ir nuolatiniy 1éSy taikomas visose valstybése narése. Vis délto Sis
reikalavimas turi biiti taikomas atsizvelgiant i Europos Sajungos Teisingumo Teismo
iSaiSkinimg, kad atitinkamos nacionalinés nuostatos neturi pakenkti Direktyvos tikslui ir jos
veiksmingumui.

Sprendimu Chakroun®* Teismas apribojo valstybiy nariy veiksmy laisve nustatyti 168y
reikalavimg. Visy pirma, jis nusprendé, kad valstybés narés negali neleisti Seimai susijungti su
globéju, kuris turi pastoviy ir nuolatiniy 1éSy, kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams
i8laikyti, ir kuris, nepaisant $iy pajamy lygio, vis tiek turi teis¢ kreiptis dél specialios paramos,
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skirtos iSskirtinéms individualiai jvertintoms biitinoms pragyvenimo iSlaidoms padengti, dél
mokes¢iy lengvaty, kurias, atsizvelgdamos | jo (-s) pajamas, suteikia vietos valdZios
institucijos, arba dél pajamy paramos priemoniy, taikomy vietos valdzios institucijoms
jgyvendinant minimaliy pajamy politikg. Be to, Teismas nusprendé, kad Direktyva turi biiti
aiSkinama taip, kad ja draudziama priimti nacionalinés teisés aktus, pagal kuriuos, taikant 7
straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta pajamy reikalavima, daromas skirtumas pagal tai, ar
Seiminiai santykiai atsirado prie§ globéjui atvykstant | priimanciosios valstybés narés
teritorijg, ar jam ] jg jau atvykus.

Sprendimu sujungtose bylose O. ir S. ir Maahanmuuttovirasto® Teismas nustaté, kad 1&3y
reikalavimas turi biiti taikomas atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7
straipsnj (teis€¢ i Seimos gyvenimg) ir 24 straipsnj (vaiko interesai). Europos Sajungos
Teisingumo Teismas pabrézé, kad leidimas susijungti Seimai yra bendroji taisyklé ir
Direktyvos tikslas, todél Direktyvos 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkto nuostata turi biiti aiSkinama
siaurai. Todel valstybés narés neturi naudotis teise spresti savo nuozitira taip, kad dél to buty
pakenkta Direktyvos tikslui ir jos veiksmingumui.

Sprendimu Khachab® Teismas patvirtino, kad nacionalinés nuostatos, kuriomis numatoma
atlikti perspektyvinj finansiniy iStekliy vertinimg remiantis ankstesniais pajamy modeliais,
suderinamos su ES teise. Teismas nustaté, kad Direktyvos 7 straipsnio 1 dalies ¢ punktas turi
buti aiSkinamas taip, kad pagal ji kompetentingos nacionalinés institucijos atsisakyma
patenkinti praSyma del Seimos susijungimo gali pagristi perspektyviniu tikimybés, kad
globéjas metus po §io praSymo pateikimo turés arba neturés butiny pastoviy ir nuolatiniy 1y,
vertinimu. Teismas taip pat pazyméjo, kad §is vertinimas turéty biiti grindZziamas globéjo
pajamy pokyciais per Sesis ménesius iki tos datos.

Dauguma valstybiy nariy® yra nustaciusios orientacing pajamy riba, taikomg vertinant, ar
globéjas turi pakankamai finansiniy iStekliy, reikalingy norint pasinaudoti teise | Seimos
susijungimg. Daugelyje valstybiy nariy $i suma yra lygi46 pagrindinéms minimalioms tos
Salies rr417énesio pajamoms arba minimaliai ménesinei pragyvenimo léSy sumai arba uz jas
didesné™'.

Kitose valstybése narése kaip §i riba nustatoma tam tikra suma, nors jos dydis gali skirtis
atsizvelgiant | Seimos dydj4. Dauguma valstybiy narilf'9 taiko su pajamy riba susijusias
igimtis, visy pirma pabégéliams ir (arba) papildomos apsaugos gavéjams™. Kai kurios
valstybés narés néra nustaciusios jokios pajamy ribos ir kiekvienu konkreciu atveju atskirai
vertina atitiktj 1é8y reikalavimui®.

Integracijos priemonés (7 straipsnio 2 dalis)

Pagal §ig neprivaloma sglyga valstybés narés gali reikalauti, kad treCiyjy Saliy pilieciai
laikytysi integracigos priemoniy, kurios pabégéliy Seimos nariams gali biiti taikomos tik leidus
Seimai susijungti5 . Komisija atidziai stebi, kaip jgyvendinama §i salyga, ir kai kuriy valstybiy
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4 2016 m. balandzio 21d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Khachab, C-558/14,
ECLI:EU:C:2016:285.
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nariy papras¢ pateikti paaiSkinimus, nes nacionalinés nuostatos neturéty pakenkti Direktyvos
effet utile ir turi atitikti atitinkama Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika™.

Dauguma valstybiy nariy nepasinaudojo Sia galimybe, nors kai kuriais atvejais tokios
priemonés nagrin¢jamos arba dél jy teikiami pasiﬁlymai54. Jei integracijos priemongs
taikomos pries leidziant atvykti | $alj Seimos susijungimo tikslais, valstybés narés paprastai
reikalauja, kad Seimos nariai jrodyty turj kalbos pagrindus; pabégéliy arba (kai kuriais
atvejais) papildomos apsaugos gavéjy Seimos nariams taikomos iSimtys.

Lankyti kalbos kursus arba naudotis internetinémis kalby mokymo programomis paprastai
nusprendzia $eimos nariai, ir jie turi padengti tokiy kursy arba programy islaidas®. Mokestis
priklauso nuo kilmés Salies, kursy rengéjo arba kursy risies>®. Kai kurios valstybés narés gali
papildomai reikalauti, kad ] Salj atvyke Seimos nariai toliau gilinty kalbos Zinias (paprastai iki
A2 arba B1 lygio)®’ arba ilaikyty pilie¢iy integracijos egzamina®®. Tai laikoma jy bendros
integracijos programos dalimi arba vienu i§ ilgalaikio buvimo 3alyje reikalavimy®. Kai
kuriais atvejais gali biiti rengiami nemokami kalbos mokymo kursai®.

Be kalbos mokéjimo, j valstybiy nariy integracijos programas taip pat gali buti jtraukiami
Salies istorijos ir vertybiy, taip pat socialinio arba profesinio orientavimo kursai®. Kaip kitus
integracijos priemoniy pavyzdzius taip pat galima g)aminéti integracijos centrui teikiamas
ataskaitas®® ir pasirafomas integracijos deklaracijas®® arba integracijos sutartis®®, kuriomis
paskiriama lankyti pilietinio ugdymo ir kalby mokymo kursus. Jei $iy integracijos priemoniy
nesilaikoma, kartais gali buti panaikinamas arba nebeatnaujinamas leidimas gyventi arba

atsisakoma iSduoti ilgalaikius leidimus®.

Tokiomis priemonémis siekiama palengvinti $eimos nariy integracija. Jy priimtinumas pagal
Direktyva priklauso nuo to, ar jos padeda siekti Sio tikslo ir ar jas taikant paisoma
proporcingumo principo. Kalbant apie tokiy priemoniy priimtinuma, gali kilti abejoniy,
susijusiy su galimybémis lankyti tokius kursus arba laikyti egzaminus ir jy sudarymo ir (arba)
organizavimo metodais (pvz., egzaminy medziaga, mokesciu, vieta), taip pat su klausimu, ar
tokios priemones arba jy poveikis naudingi siekiant ne vien integracijos, bet ir kity tiksly
(pvz., ar del dideliy mokes¢iy mazas pajamas gaunancioms Seimoms neuzkertamas kelias
pasinaudoti tokiomis priemonémis). Taip pat reikéty paisyti procediiriniy garantijy, kuriomis
uztikrinama teis€ imtis teisiniy veiksmy.

Sprendimo Minister van Buitenlandse Zaken / K. ir A.®® 53-54 punktuose Europos Sajungos
Teisingumo Teismas pripazino, kad ,,<...> negincytina tai, kad priimanciosios valstybés
narés kalbos Ziniy ir Ziniy apie jos visuomene jgijimas labai palengvina treciyjy Saliy pilieciy
ir tos valstybés pilieciy bendravimq ir, be to, skatina jy socialiniy tarpusavio rysiy palaikymqg

5 7r. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima K. ir A, C-153/14, ECLI:EU:C:2015:453, Europos Sajungos
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ir vystymq. Taip pat negincytina tai, kad priimanciosios valstybés narés kalbos Ziniy jgijimas
treciyjy Saliy pilieciams sudaro palankesnes sqlygas jsidarbinti ir mokytis profesijos. <...>
Atsizvelgiant | tai, pareiga iSlaikyti elementaraus lygio pilietinés integracijos egzaming
leidzia uztikrinti, kad atitinkami treciyjy Saliy pilieciai jgis Ziniy, kurios, kaip matyti, yra

73

negincijamai naudingos rysiams su priimancigja valstybe nare uzmegzti“.

Vis délto to paties sprendimo 56—58 punktuose Teismas taip pat nurodé valstybiy nariy
veiksmy laisvés nustatant integracijos salygas ribas: ,,pagal proporcingumo kriterijy <...>
reikalaujama, kad tokios pareigos taikymo sqlygos nevirsyty to, kas reikalinga Siam tikslui
pasiekti. <...> Direktyvos 2003/86 7 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje nurodyty
integracijos priemoniy tikslas turi buti ne atrinkti asmenis, kurie galés pasinaudoti teise j
Seimos susijungimq, o palengvinti jy integracijq valstybése narése. Be to, turi biiti
atsizvelgiama j konkrecias individualias aplinkybes, kaip antai amziy, issilavinimo lygj,
finansine situacijg arba globéjo Seimos nariy sveikatos bitkle <...>*.

Todé¢l, vadovaujantis proporcingumo principu, nacionalinés teisés aktai, kuriais 7 straipsnio 2
dalies pirma pastraipa perkeliama j nacionaling teise, turi biiti tinkami Siuose teisés aktuose
nurodytiems tikslams pasiekti ir nevirSyti to, kas biitina jiems pasiekti.

Dviejuose neseniai priimtuose sprendimuose®” Europos Sajungos Teisingumo Teismas
iSsamiau paaiSkino savo praktika, susijusia su integracijos salygomis, atsizvelgiant i
konkrecias 15 straipsnio nuostatas (atskiro leidimo iSdavimas).

Laukimo laikotarpis ir priémimo pajégumai (8 straipsnis)

8 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés gali reikalauti, kad globé¢jas iki savo Seimos nariy
prisijungimo prie jo biity teisétai iSbuves tam tikrg laikotarpj (pirma pastraipa) ir tais atvejais,
kai ankstesniuose jy teisés aktuose del Seimos susijungimo reikalaujama atsizvelgti |
priémimo pajégumus, numatyti ne ilgesn;j kaip trejy mety laukimo, kol bus iSduotas leidimas
gyventi, laikotarpj (antra pastraipa).

Daugelis Saliy pirmoje pastraipoje numatyta galimybe perkeélé | nacionaling teisg. Vis délto
Komisija nustaté keleta jgyvendinimo neatitikéiy, dél kuriy, pasikeitus informacija su
atitinkamomis valstybémis narémis, reikéjo pateikti paaiSkinimus ir pakeisti nacionalinés
teisés aktus. Antroje pastraipoje numatytg galimybe | nacionaling teis¢ perkélé tik Austrija ir
Kroatija.

Daugelis valstybiy nariy néra nustaciusios laukimo, kol globéjo Seima galés kreiptis del
Seimos susijungimo, laikotarpio68. Tais atvejais, kai taikoma $i nuostata, laukimo laikotarpis
gali svyruoti nuo vieny pusantrq70 ir dveju71 iki trejy metq72 nuo tada, kai glob¢jas tapo
Salies gyventoju arba kai buvo priimtas galutinis sprendimas dél tarptautinés apsaugos
suteikimo, i§skyrus atskiry valstybiy nariy taikomas igimtis”.

Galimi apribojimai vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés sveikatos
sumetimais (6 straipsnis)

6 2018 m. lapkri¢io 7 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas C. ir A., C-257/17, ECLI:EU:C:2018:876,
ir 2018 m. lapkri¢io 7 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas K., C-484/17, ECLI:EU:C:2018:878.
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Apskritai dauguma valstybiy nariy 6 straipsnj tinkamai perkélé j nacionaling teisg, taciau
nustatyta nemazai vartojamy terminy skirtumy, ypac susijusiy su sgvoka ,nacionalinis
saugumas®. Valstybés narés, jgyvendindamos Sig nuostatg, taiko jvairius metodus: kai kurios
pateikia nuorodas j atitinkamas Sengeno acquis nuostatas, o kitos — j nusikalstama veika, uz
kurig numatyta laisvés atémimo bausme.

Direktyvos 14 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kas gali kelti grésme viesajai tvarkai ir
visuomenés saugumui. Be to, valstybés narés gali laisvai nustatyti savo standartus,
atsizvelgdamos ] bendragjj proporcingumo principg ir Direktyvos 17 straipsnj, pagal kurj jos
turi atsizvelgti | asmeny santykiy pobud;j ir tvirtuma, taip pat gyvenimo valstybéje naréje
trukme ir Siuos aspektus palyginti su vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo pazeidimo
sunkumo laipsniu ir ra$imi. Visuomenés sveikatos kriterijus gali biiti taikomas tol, kol liga
arba negalia néra vienintelé priezastis panaikinti leidimg gyventi arba jo nebeatnaujmtl 6
straipsnyje vartojamos savokos ,,vieSoji tvarka®, ,,visuomenés saugumas‘ ir ,,visuomenés
sveikata® turi buiti aiSkinamos atsizvelgiant | Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

Siuo metu néra bendros taisyklés arba nusistovéjusios teismy praktikos, pagal kurias Seimos
susijungimo direktyvoje ir kitose migracijos srities direktyvose nustatytos iSlygos dél
vieSosios tvarkos visada turéty buti aiSkinamos taip pat, kaip iSlyga dél vieSosios tvarkos,
nustatyta Laisvo judéjimo direktyvoje 2004/38/EB (dél kurios taikymo sukaupta nemazai
svarbios Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos).

Tai jau buvo patvirtinta Komisijos parengtose Direktyvos taikymo gairése’®, kuriose
pabréziama, kad, nors Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika dél Laisvo judéjimo
direktyvos néra tiesiogiai susijusi su treCiyjy Saliy pilieiais, ja mutatis mutandis kaip
pagrindu gali bati naudojamasi pagal analogija apibréZiant nagrinéjamas savokas. Galima
tikétis, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas, jam pateikus du praSymus priimti
prejudicinius sprendimus bylose C-381/18 ir C-382/18 (abi dar nagrinéjamos), kuriuose
Teismo buvo pirmg kartg papraSyta tiesiogiai iSaiskinti Direktyvos 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nustatytas iSlygas dél vieSosios tvarkos, pateiks tolesnes aiSkinamasias gaires.

PraSymo nagrinéjimo procediira (5 straipsnis)
Pareiskéjas (5 straipsnio 1 dalis)

Pagal 5 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi nuspresti, ar asmuo, turintis teis¢ pateikti
praSyma, yra Seimos narys, ar glob¢jas. Valstybiy nariy pozicijos del Sio straipsnio
1gyvendinimo i8siskyré: kai kuriose valstybése narése > teis¢ pateikti praSymga turi globg¢jas, o
kitose’® — Seimos narys arba ir globéjas, ir §eimos narys

Prasymo pateikimo vieta (5 straipsnio 3 dalis)

Direktyvoje reikalaujama, kad tuo metu, kai pateikiamas praSymas, Seimos narys negyventy
valstybés narés teritorijoje, o nukrypti leidzianc¢ig nuostatg leidziama taikyti tik tam tikromis
aplinkybémis. Visos valstybés narés tinkamai perkélé Sig nuostatg j nacionaling teis¢ ir visos
(iSskyrus Rumunija ir Bulgarijg) pasinaudojo nukrypti leidzian¢ia nuostata, pagal kurig
Seimos nariams leidziama pateikti praSyma valstybés nareés teritorijoje, jeigu jie jau ten teisétai
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gyvena’™ arba jeigu tai pateisinama isskirtinémis salygomis’®, pvz., kai kilmés Zalyje to
padaryti nejmanoma.

Dokumentiniai jrodymai (5 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa)

Valstybése narése nustatyti skirtingi reikalaujamy dokumenty sgrasai: kai kuriose i§ jy Sie
sgrasai yra iSsamis, o kitose tik nurodomi bendrieji reikalavimai, institucijoms suteikiant
didele veiksmy vertinimo srityje laisve. | Direktyva jtrauktos konkrecios nuostatos dél
pabégéliy — kai pabégélis negali pateikti oficialaus dokumento, kuriuo jrodomi Seimos rysiai,
valstybés narés turéty atsizvelgti j kitus jrodymus (11 straipsnio 2 dalis). Apskritai, jei néra
(patikimy) dokumenty, valstybés narés laikosi lankstaus pozidirio®®, ypa¢ kai kalbama apie
asmenis, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, ir jy Seimos narius. Jos daznai priima jvairias
kitas jrodiné¢jimo priemones, jeigu gali patikrinti pareiskéjy tapatybe ir nustatyti Seimos rysiy
buvimo faktqsl. Sios jrodinégjimo priemonés — tai, be kita ko, pokalbiy su prieglobséio
prasytojais dokumentai, apeliacinio skundo nagrin¢jimo jrodymai, notaro patvirtintos
deklaracijos arba raSytiniai pareiskimai, jvykiy nuotraukos ir kvitai.

Valstybés narés taip pat gali reikalauti arba sitlyti atlikti DNR tyrima — paprastai kaip
krastuting priemong, jskaitant atvejus, kai kyla abejoniy ir reikia patikimesnio patvirtinimo.
Nepaisant $io lankstaus pozitrio, i§ 2017 m. EMT tyrimo matyti, kad vienas i§ dazniausiai
nurodomy sunkumy yra tai, kad truksta dokumenty, kad biity galima iSnagrinéti praéqusz.
Tai taip pat matyti i$ kai kuriy Komisijos gauty skundy; dél vieno i$ jy su atitinkama valstybe
nare kei¢iamasi informacija.

Apklausos ir tyrimai (5 straipsnio 2 dalies antra pastraipa)

Dauguma valstybiy nariy naudojasi galimybe atlikti apklausas ir kitus tyrimus, jeigu mano,
kad tai biitina norint %auti Seimos santykiy buvimo jrodymy. Sia galimybe nesinaudoja tik
kelios valstybés narés®,

Kad apklausos ir (arba) kiti tyrimai buity leistini pagal ES teisg, jie turi buti proporcingi, taigi
jais negali biiti apsunkinamos galimybés naudotis teise | Seimos susijungima; be to, turi biiti
gerbiamos pagrindinés teisé€s, visy pirma teis¢ ] privaty ir Seimos gyvenima. Komisija iki Siol
nenustaté jokiy su S$ios nuostatos jgyvendinimu susijusiy problemy.

Sukciavimas ir santuoka, partnerysté arba jvaikinimas i§ savanaudiSky paskaty (16
straipsnio 4 dalis)

Sia nuostata valstybéms naréms leidziama atlikti konkreéius patikrinimus ir tyrimus, jeigu yra
pagrindo jtarti, kad sukciaujama arba kad santuoka, partnerysté ar jvaikinimas grindZiami
savanaudiSkomis paskatomis. ] visas nacionalines sistemas jtrauktos taisyklés, kuriomis
siekiama uzkirsti kelig Seimos susijungimui, jeigu santykiai grindZiami vieninteliu tikslu —
gauti leidima gyventi. Si galimybé jtvirtinta daugumos valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktuose®. Kitos valstybés narés® §ig nuostata taiko i§ dalies, tadiau tai néra vienas i
Komisijai susiripinimg kelian¢iy klausimy.

® BE, CZ, DE, EE, HR, HU, LV.

7 AT, FI, LU. Saltinis — 2017 m. EMT tyrimas, p. 32.

g 2017 m. EMT tyrimas, p. 33 ir p. 37.

8l Savo 2018 m. lapkri¢io 29 d. i§vadoje dél Europos Sajungos Teisingumo Teisme nagring¢jamos bylos C-635/17
(ECLI:EU:C:2018:973, sprendimas dar nepriimtas) generalinis advokatas N. Wahlas pasialé tais atvejais, kai
nepakanka dokumentiniy jrodymuy, tiek pareiskéjams, tiek institucijoms nustatyti pareiga aktyviai bendradarbiauti.

8 AT, BE, CY, FI, IT, LT, LU, LV, MT, NL.

8 BG, EE, HR, NL, SI.

8 AT, BE, BG, CY, DE, EL, FI, HU, IT, LT, MT, PL, PT, RO, SE, SK.

8 EL, FI, LT, PL, SK.
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Neseniai pateiktame pra§yme priimti prejudicinj sprendima® Europos Sajungos Teisingumo
Teismo buvo paprasyta nurodyti, ar 16 straipsnio 2 dalies a punktg reikia aiskinti taip, kad
pagal ji draudziama panaikinti leidima gyventi, jeigu $is leidimas gyventi buvo jgytas pateikus
apgaulingg informacija, ta¢iau Seimos narys apie §j suk¢iavima nezinojo.

Mokesciai

Beveik visose valstybése narése pareiSkéjai turi sumokeéti mokestj. Bendra suma jvairiose
valstybése narése nevienoda — vidutiniSkai Sis mokestis siekia 50-150 EUR. | Direktyva
nejtrauktos nuostatos dél procediiros metu mokamy administraciniy mokesc¢iy. Vis délto, kaip
nurodyta 2008 m. Komisijos ataskaitoje, valstybés narés neturéty nustatyti tokiy mokesciy,
dél kuriy gali sumazéti Direktyvos effet utile.

Kalbant apie pilietinés integracijos egzaminy islaidas, Europos Sajungos Teisingumo Teismas
nusprend¢, kad valstybés narés gali reikalauti, kad treciyjy Saliy pilieciai sumokéty jvairius
mokescius, susijusius su pagal Direktyvos 7 straipsnio 2 dalj priimtomis integracijos
priemoneémis, ir nustatyti §iy mokesc¢iy dydj, tac¢iau, vadovaujantis proporcingumo principu,
nustatytas S$iy mokesCiy dydis nei pagal tikslg, nei pagal poveikj neturi lemti to, kad
pasinaudojimas teise i Seimos susijungimg tapty nejmanomas arba pernelyg sudétingas.

Taip biity tuo atveju, jei mokesciy uz pilietinés integracijos egzamino laikyma suma biity
pernelyg didelé, nes daryty didelj finansinj poveiki atitinkamiems treciyjy Saliy pilieéiamss7.

Rasytinis praneSimas ir procediiros trukmé (5 straipsnio 4 dalis)

Pagal 5 straipsnio 4 dalies pirmg pastraipg nacionaliné kompetentinga institucija privalo kuo
greiiau ir bet kuriuo atveju ne véliau kaip per devynis ménesius nuo praS§ymo pateikimo
dienos pareiskejui pateikti raSytinj praneSimg apie sprendimg. Dauguma valstybiy nariy
laikosi $ios nuostatos, taikydamos devyniy ménesiy reikalavimu grindziamus terminus. Pagal
antrg pastraipg iSskirtinémis aplinkybémis, susijusiomis su praSymo nagrin€jimo
sudétingumu, §] terming galima pratgsti. Komisijai nekyla susiripinimo dél Sios nuostatos
1gyvendinimo.

Vaiko interesai (5 straipsnio 5 dalis)

Pagal 5 straipsnio 5 dalj valstybés narés, nagrinédamos pra§yma, turéty deramai atsizvelgti j
nepilnameéiy vaiky interesus. Sj aspekta Europos Sajungos Teisingumo Teismas pabrézé
Sprendimuose O. ir S., Maahanmuuttovirasto® ir Parlamentas / Taryba®®. Dauguma valstybiy
nariy laikosi Sio jpareigojimo, taciau ne visos jj aiSkiai perkélé | nacionaling teise, t.Y.
nenurodé, kad ] vaiko interesus turi buti atsizvelgiama perziiirint praSymg dél Seimos
susijungimo. Nepaisant to, jpareigojimas atsizvelgti j vaiko interesus yra bendras teisinis
principas, jtvirtintas nacionalinés teisés aktuose.

Horizontalioji iSlyga dél tinkamo atsizvelgimo § padétj (17 straipsnis)

Europos Sajungos Teisingumo Teismas daznai, visy pirma 2006 m. Sprendime Parlamentas /
Taryba®, priminé jpareigojima tinkamai atsizvelgti j asmens Seimos santykiy pobudj ir

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo nagrinéjama byla Y.Z. ir kt., C-557/17.

& 2015 m. liepos 9 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas K. ir A., C-153/14, ECLI:EU:C:2015:453, 64
ir 65 punktai.

2012 m. gruodzio 6 d. Europos Sajungos Teisingumo sprendimas Maahanmuuttovirasto, C-356/11 ir C-357/11,
ECLI:EU:C:2012:776.

2006 m. birzelio 27 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Parlamentas / Taryba, C-540/03,
ECLI:EU:C:2006:429.

% Ibid.

88

89

12



tvirtumg, gyvenimo valstyb¢je nar¢je trukme ir Seimos, kultiirinius ir socialinius rySius su
kilmés Salimi, taigi ir butinybe vadovautis prie kiekvieno konkretaus atvejo pritaikytu
pozitiriu. Remiantis minétu sprendimu, atrodo, kad vien nuoroda j Europos zmogaus teisiy
konvencijos 8 straipsnj néra pakankama 17 straipsnio jgyvendinimo priemoné.

Dauguma valstybiy nariy tinkamai jgyvendina Sig nuostatg. Priimant bet kokj sprendimg dél
praSymo atmetimo, leidimo panaikinimo arba atsisakymo atnaujinti leidimg turi buti taikomi
proporcingumo ir teisinio tikrumo principai (bendrieji ES teisés principai). Dviejose
nagrin€jamose bylose91 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo buvo papraSyta jvertinti 17
straipsnio poveik] tais atvejais, kai leidimai panaikinami dél su vieSaja tvarka susijusiy
priezasciy.

Teisiy gynimo priemonés (18 straipsnis)

Apskritai visos valstybés narés 18 straipsnj tinkamai perkélé j nacionaling teisg¢. Visos
valstybés narés, remdamosi $ia nuostata, jtvirtino teis¢ imtis teisiniy veiksmy (nors ir
skirtingais biidais). Nenustatyta atvejy, kad nacionalinés nuostatos biity pernelyg sudétingos
arba trukdyty pasinaudoti teise imtis teisiniy veiksmy.

Atvykimas ir gyvenimas (13 ir 15 straipsniai)
Vizy reZimo supaprastinimas (13 straipsnio 1 dalis)

Patenkinusios prasyma dél Seimos susijungimo, valstybés narés turi leisti Seimos nariams
atvykti ir jiems sudaryti visas sglygas gauti reikiamas vizas. Dauguma valstybiy nariy 13
straipsnio 1 dalj tinkamai perkélé i nacionaling teis¢. Reikia pazyméti, kad valstybés narés
privalo supaprastinti reikiamos vizos gavimo procesg.

Gyvenimo valstybéje trukmé (13 straipsnio 2 ir 3 dalys)

13 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés pirmgjj leidimg gyventi Seimos nariams
turi suteikti bent vieniems metams. Sis leidimas yra atnaujinamas. Dauguma valstybiy nariy
Sig nuostatg tinkamai perkéle 1 nacionaling teisg; vis délto kai kurios i$ jy aiskiai nurodo, kad
minimalus leidimo gyventi galiojimas yra vieni metai.

13 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimos nariams suteikty leidimy gyventi trukmé i§ esmés
neturi vir§yti glob¢jo turimo leidimo gyventi galiojimo trukmés. Visos valstybés narés
tinkamai perkélé Sig nuostatg ] nacionaling teise.

Atskiras leidimas gyventi (15 straipsnis)

15 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta, kad ne véliau kaip po penkeriy gyvenimo
mety, jeigu Seimos nariui leidimas gyventi nebuvo suteiktas deél kity priezas¢iy nei Seimos
susijungimas, sutuoktinis ar nesusituokes partneris arba pilnametystés sulaukes vaikas turi
teise (paprades, jeigu to reikalaujama pagal nacionalinés teisés aktus) gauti atskira leidima. Si
nuostata tinkamai jtraukta ; daugumos valstybiy nariy teisés aktus (nors yra keletas skirtumy,
susijusiy su santuokinés padéties trukme arba penkeriy mety laikotarpio skai¢iavimais, taciau
deél to nekyla abejoniy dél atitikties reikalavimams).

15 straipsnio 3 dalyje nustatyta galimybé suteikti teis¢ valstybéms naréms naslystes,
santuokos nutraukimo, gyvenimo skyrium arba pirmos eilés tiesiosios aukStutinés arba
zemutings linijos giminaiiy mirties atveju asmenims, atvykusiems dél Seimos susijungimo
(paprasius, jeigu to reikalaujama pagal nacionalinés teisés aktus), iSduoti atskirg leidima

o Europos Sajungos Teisingumo Teismo nagrin¢jamos bylos C-381/18 ir C-382/18.
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gyventi, jskaitant galimybe atskirg leidimg i8duoti itin sunkiy aplinkybiy atveju. Sia galimybe
pasinaudojo visos valstybés narés.

Dviejuose neseniai priimtuose sprendimuose®, susijusiuose su 15 straipsniu, Europos
Sajungos Teisingumo Teismas iSaiskino, kad, nors atskiro leidimo gyventi iSdavimas i§ esmés
reiskia teisg, suteikiamg iSgyvenus valstybés narés teritorijoje penkerius metus del Seimos
susijungimo, vis délto Sgjungos teisés akty leidéjas leido valstybéms naréms susieti tokio
leidimo iSdavima su tam tikromis jy paciy nustatytomis saglygomis.

Visy pirma, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas iSnagrin€jo valstybés narés galimybe
nustatyti integracijos salygas, taikytinas siekiant pagal Seimos susijungimo direktyvos 15
straipsnj gauti atskirg leidimg (C-257/17 ir C-484/17), ir paaiskino, kad tokios sglygos
suderinamos su Direktyvos nuostatomis, jeigu jos yra proporcingos: ,pagal [15 straipsnj]
nedraudziama nacionalinés teisés norma, pagal kurig numatyta, kad valstybés narés
teritorijoje ilgiau kaip penkerius metus dél Seimos susijungimo gyvenusio treCiyjy Saliy
piliecio prasymas isduoti atskirg leidimg gyventi gali biiti atmestas dél to, kad jis nejrode, jog
islaike pilietinés integracijos egzaming, susijusj su Sios valstybés narés kalba ir visuomene, su
sqlyga, kad praktiniai pareigos islaikyti sj egzaming aspektai nevirsija to, kas yra biitina
norint pasiekti tikslg palengvinti treciyjy Saliy pilieciy integracijq*.

Savo sprendime byloje C-257/17 Teismas taip pat iSaiSkino dar vieng su atskiry leidimy
iSdavimo data susijusj procediirinj aspektg ir nurodé, kad pagal Direktyva nedraudziama
nacionalinés teisés norma, pagal kurig numatyta, kad atskiras leidimas gyventi gali buti
iSduodamas tik nuo prasymo dél tokio leidimo iSdavimo pateikimo dienos.

Galimybés mokytis ir dirbti (14 straipsnis)

14 straipsnio 1 dalyje nustatytos sritys, kuriose globéjo Seimos nariai turéty turéti tokias pat
teises kaip ir glob¢jas. Tai — galimybés mokytis, dirbti ir naudotis profesinio orientavimo,
pradinio ir tolesnio mokymo ir perkvalifikavimo paslaugomis. Be to, Direktyva valstybéms
naréms suteikiama galimybe, vadovaujantis nacionalinés teisés aktais, nuspresti, kokiomis
salygomis Seimos nariai turi verstis samdomo arba savarankiskai dirbancio asmens veikla (14
straipsnio 2 dalis), ir leisti verstis samdomo arba savarankiSkai dirban¢io asmens veikla tik
pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminai¢iams arba suaugusiems nesusituokusiems
vaikams, kuriems taikoma 4 straipsnio 2 dalis (14 straipsnio 3 dalis).

Apskritai valstybés narés tinkamai perkélé j nacionaling teise 14 straipsnio 1 dalyje nustatytus
lygybés reikalavimus, taciau dauguma i3 ju*® nepasinaudojo 14 straipsnio 2 dalyje numatyta
galimybe. 14 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybe pasinaudojo tik Slovakija. Sios nuostatos
pagal nacionalinés teisés aktus daznai taikomos kartu su bendruoju nediskriminavimo
principu.

Pabégéliy Seimos susijungimas (9—12 straipsniai)

Direktyvos V skyriuje pateikiama keletas nukrypti leidZian¢iy nuostaty, kuriomis nustatomos
palankesnés pabégéliy Seimos susijungimo salygos, kad bty atsizvelgiama | ypatinga jy
padétj. Toliau pateikiami pagrindiniai aspektai.

10 straipsnyje nustatytos Seimos nariy apibréZzties taikymo pabégéliy Seimos susijungimo
atvejais salygos. Jame numatytos tam tikros iSimtys, taip pat specialios taisyklés, taikomos

92 2018 m. lapkri¢io 7 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas C. ir A., C-257/17, ECLI:EU:C:2018:876,
ir 2018 m. lapkri¢io 7 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas K., C-484/17, ECLI:EU:C:2018:878.
9 Isskyrus BE, BG, CY, EL, LU, MT.

14



glob¢jams, kurie yra nelydimi nepilnameciai. Dauguma valstybiy nariy §j straipsnj tinkamai
perkélé | nacionaling teis¢. Neseniai pateiktame praSyme priimti prejudicinj sprendimeg94
Europos Sajungos Teisingumo Teismo buvo paprasyta paaiskinti, ar valstybés narés 10
straipsnio 2 dalyje nustatyta dispozityvigja iSlyga gali taikyti griez¢iau, negu numatyta
Direktyvoje, ir ar jos gali leisti Seimai susijungti su kitu iSlaikomu Seimos nariu tik tais
atvejais, kai iSlaikymas susij¢s su sveikatos biikle.

11 straipsnyje nustatyta, kaip turi buiti pateikiami ir nagrinéjami pabégéliy prasymai. 11
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad prasymas dél Seimos susijungimo su glob¢ju, kuriam
suteiktas pabégelio statusas, turéty biiti pateikiamas ir nagrinéjamas pagal 5 straipsnj,
atsizvelgiant j 11 straipsnio 2 dalj.

Pagal 11 straipsnio 2 dalj, jei pabégelis negali pateikti oficialiy dokumentiniy Seimos santykiy
jrodymy, valstybés narés turéty atsizvelgti i kitus jrodymus, kuriais galima jrodyti Seimos
santykiy buvimo fakta. Sprendimas, kuriuo atmetamas prasymas, negali biiti grindziamas tik
tuo, kad triksta dokumentiniy jrodymy. Reikia pabrézti, kad, praktiskai jgyvendinant Sig
nuostatg, gali lengvai kilti su reikalavimy laikymusi susijusiy problemy, o valstybés narés
turéty atidziai stebéti pabégeliy dokumentiniy jrodymy klausimg. Nagrin¢jamoje byloje A
Europos Sgjungos Teisingumo Teismui buvo pateiktas prejudicinis klausimas dél pabégéliy
ipareigojimo bendradarbiauti ir paaiskinti, kodé¢l nepateiké dokumentiniy jrodymy. Gali buti,
kad priimtu sprendimu bus isaiskintas Sis svarbus klausimas.

12 straipsnyje nustatyta, kad tam tikros palankesnés pabégéliy Seimos susijungimo salygos
gali biiti taikomos tik jeigu praSymas dél Seimos susijungimo pateikiamas per tris ménesius
nuo pabégelio statuso suteikimo. Neseniai priimtame sprendime®™ FEuropos Sajungos
Teisingumo Teismas i§ esmés patvirtino, kad $is terminas yra absoliutus, taciau pabrézé, kad
Si griezta taisyklé negali buti taikoma tais atvejais, kai velavimg pateikti praSyma galima
objektyviai pateisinti tam tikromis aplinkybémis.

IIL. ISVADOS

Nuo 2008 m., be kita ko, dé¢l Komisijos pradéty pazeidimo nagringjimo procedury ir 2014 m.
paskelbto jos gairéms skirto komunikato, taip pat dél nemazai Europos Sajungos Teisingumo
Teismo priimty sprendimy pageréjo Seimos susijungimo direktyvos jgyvendinamo padétis.
Valstybés narés, siekdamos tobulinti nacionalinés teisés aktus ir juos pritaikyti, kad jie atitikty
Direktyvos reikalavimus, deda daug pastangy.

Savo pirmojoje 2008 m. Direktyvos jgyvendinimo ataskaitoje Komisija atkreipé démesj j
keleta probleminiy jos jgyvendinimo klausimy, susijusiy su vizy rezimo supaprastinimu,
atskirais leidimais, pabégeliams skirtomis palankesnémis nuostatomis, vaiko interesais ir
teisiy gynimo priemonémis. Vis délto Sie klausimai buvo daugiausia susij¢ su teisiniais
perkélimo | nacionaling teis¢ aspektais, nes valstybés narés dar nebuvo ilgai taikiusios $iy
taisykliy praktikoje.

2014 m. Komisijos komunikate, kuris buvo pateiktas kaip Direktyvos taikymo gairés, pabrézti
taikant nacionalinés teisés aktus nuolat iSkylantys klausimai, visy pirma keletas akivaizdziy
probleminiy kompleksiniy klausimy, susijusiy su, pavyzdziui, integracijos priemonémis,
pastoviomis ir nuolatinémis 1éSomis, butinybe tinkamai atsizvelgti j vaiko interesus ir
palankesnémis pabégeliy Seimos susijungimo nuostatomis.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo nagriné¢jama byla Bevandorlasi és Menekultiigyi Hivatal, C-519/18.
Europos Sajungos Teisingumo Teisme nagrinéjama byla C-635/17.
% 2018 m. lapkri¢io 7 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas K. ir B., C-380/17, ECLI:EU:C:2018:877.
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Pragjus ketveriems metams, kai kuriose valstybése narése dél $iy pagrindiniy klausimy vis dar
kyla sunkumy. Sios valstybés narés turéty ir toliau siekti veiksmingai taikyti Direktyva, itin
daug démesio skirdamos butinybei uztikrinti pagrinding teis¢ j Seimos gyvenima, vaiko teises
ir teis¢ ] veiksmingg teising gynyba.

Be to, kaip nurodyta ir 2008 m. ataskaitoje, ir 2014 m. komunikate, dél Direktyvos
formuluotés, pagal kurig valstybéms naréms, jgyvendinant Direktyva, suteikiama atitinkama
veiksmy laisvé, pernelyg placiai arba neproporcingai taikant dispozityvigsias iSlygas dél tam
tikry naudojimosi teise ] Seimos susijungimg reikalavimy neturéty biiti mazinami atitinkami
standartai. Vertinant nacionaliniy nuostaty suderinamumg su Direktyvos reikalavimais,
pagrindiniais kriterijais turi biiti laikomi bendrieji ES teisés principai, visy pirma
proporcingumas ir teisinis tikrumas.

Komisija, kaip ES sutarCiy sergétoja, reguliariai stebi teisinius ir praktinius Direktyvos
igyvendinimo valstybése narése aspektus, visy pirma susijusius su Sioje ataskaitoje pabréztais
klausimais. Kadangi, jgyvendinant migracijos politikg, Seimos susijungimas tebéra vienas i§
pagrindiniy ES uzdaviniy, Komisija ir toliau atidziai stebés nacionalinés teisés aktus ir
administracing praktik. Prireikus, naudodamasi jai pagal ES sutartis suteiktais jgaliojimais,
Komisija gali svarstyti galimybes imtis atitinkamy veiksmy, be kita ko, prireikus pradeéti
pazeidimo nagrinéjimo proceduras.
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