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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2019/ 1552
2019 m. kovo 26 d.

su pastabomis, sudaran¢iomis neatskiriamg sprendimo dél bendros jmonés SESAR 2017 finansiniy
mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas | savo sprendima dél bendros jmonés SESAR 2017 finansiniy mety biudZeto jvykdymo
patvirtinimo,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 94 straipsnj ir IV prieda,

— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto pranesima ir Transporto ir turizmo komiteto nuomong
(A8-0118/2019),

A. kadangi bendra jmoné SESAR (toliau — Bendra jmoné) buvo jsteigta 2007 m. vasario mén., kad vykdyty Bendro
Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy (SESAR) programg, kurios tikslas — modernizuoti eismo
valdyma Sgjungoje;

B. kadangi, priémus Tarybos reglamenta (ES) Nr. 721/2014 (') ir patvirtinus ,SESAR 2 programa, Bendros jmonés
veiklos laikotarpis buvo pratestas iki 2024 m. gruodzio 31 d.;

C. kadangi Bendra jmoné sukurta kaip vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, o steigiamosios narés yra Sgjunga ir
Eurokontrolé;

D. kadangi 2014-2024 m. ,SESAR 2“ programos, finansuojamos pagal programa ,Horizontas 2020, diegimo etapu
Sajungos jnaSas yra 585 000 000 EUR; kadangi pagal naujus programos ,Horizontas 2020“ narystés susitarimus
numatoma, kad Eurokontrolés jnasas gali sudaryti apie 500 000 000 EUR, kiti aviacijos pramonés partneriai
prisidés jneSdami ne maziau kaip 720 700 000 EUR, o tai sudaro mazdaug 90 proc. nepiniginio Eurokontrolés ir
kity partneriy jnao;

E. pazymi, kad Bendra jmoné pateiké savo biudZets, suskirstyta3 j du atskirus skirsnius: 1) ,SESAR 1¢ ir
2) ,SESAR 2020% taip pat pazymi, kad programa ,SESAR 1“ buvo bendrai finansuojama pagal TEN-T ir Septintaja
moksliniy tyrimy bendrajg programg, o programa ,SESAR 2020 bendrai finansuojama programos ,Horizontas
2020“ léSomis;

Bendrosios pastabos

1. atkreipia démesj i tai, kad Audito Ramy ataskaitoje dél 2017 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
Bendros jmonés finansiniy ataskaity (toliau — Audito Riimy ataskaita) Bendros jmonés finansiné baklé 2017 m.
gruodzio 31 d. bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty rezultatai bei grynojo turto
pokyciai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisingai, laikantis finansinio reglamento ir Komisijos apskaitos
pareigiino patvirtinty apskaitos taisykliy;

2. pripazista, kad Audito Rimy ataskaitoje konstatuojama, jog 2017 finansiniy mety Bendros jmonés metinése
finansinése ataskaitose atspindimos operacijos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos;

3. pazymi, kad 2017 m. pabaigoje Bendra jmoné buvo finansuojama i§ keturiy skirtingy finansavimo Saltiniy;
atkreipia démesj j taikomy teisiniy sistemy jvairove ir nuosavus standartus bei jpareigojimus, pagal kuriuos Bendra
jmoné veikia ir pripazista, kad toks modelis yra labai sudétingas;

Biudzeto ir finansy valdymas

4. 2017 m. Bendros jmonés bendra mokéjimy asignavimy suma sudaré 191 813 383 EUR (2016 m. —
157 152 638 EUR), 213 022 000 EUR (2016 m. — 162 851 972 EUR), iskaitant asignuotgsias pajamas ir
perkélimus | kita laikotarpj; paZzymi, kad isipareigojimy asignavimai sudaré 113 346 265 EUR (2016 m. -
99 073 761 EUR), iskaitant asignuotgsias pajamas ir perkélimus i kitg laikotarpj — 130 944 000 EUR (2016 m. —
101 407 854 EUR);

5. pazymi, kad pagal Audito Rimy ataskaita jsipareigojimy panaudojimo lygis buvo 80,24 proc., mokéjimy
asignavimy lygis buvo 67,97 proc. (2016 m. atitinkamai 95,7 proc. ir 63,2 proc.);
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6. atkreipia démesj i tai, kad ,SESAR 1“ isipareigojimy ir mokéjimy asignavimy jvykdymo lygis atitinkamai buvo
11 proc. ir 68 proc., — tokius Zemus skaicius paaiskina nenumatytos asignuotosios pajamos, sickiancios mazdaug
17 mln. EUR, ir tai, kad 2016 m. gruodzio mén. programa ,SESAR 1 buvo oficialiai baigta ir paskutinis
mokéjimas buvo atliktas 2017 m. gruodZio mén.; Bendra jmoné turé¢jo iki 2017 m. pabaigos uZtikrinti pakankamai
Septintosios bendrosios programos lésy, kad buty galima kompensuoti piniginiy inady, gauty i§ ,SESAR 1“
pramonés nariy, pertekliy ir iSmokéti pavélavusias, taciau pagristas islaidy deklaracijas dél dar nebaigty Septintosios
bendrosios programos projekty;

7. pazymi, kad ,SESAR 2020“ isipareigojimy ir mokéjimy asignavimy jvykdymo lygis atitinkamai buvo 92 proc. ir
68 proc.; pastarasis yra Zemas dél vélavimy jgyvendinant programos ,Horizontas 2020“ projektus, kuriems
vadovavo pramonés nariai, ir dél pernelyg konservatyvus biudZeto planavimo, atsizvelgiant j metiniy susitarimy dél
finansinio jgyvendinimo delegavimo pavéluoto gavimo rizika;

8. pazymi, kad 2016 m. vykdyto audito metu buvo patikrintos 476 islaidy ataskaitos, tenkancios visiems 15 nariy ir
sudarancios 120 000 000 EUR sumg arba 14 proc. visy islaidy, kurios, kaip teigiama, buvo 884 000 000 EUR,
o jy likutinis klaidy lygis — 1,09 proc.;

Daugiametis biudZeto vykdymas pagal Septintaja bendraja programg ir TEN-T programas

9. pazymi, kad i§ bendro 892 800 000 EUR operatyvinés ir administracinés veiklos biudzeto, skirto ,SESAR 1“ veiklai,
2017 m. pabaigoje Bendra jmoné prisiémé isipareigojimy uz 853 000 000 EUR ir atliko 801 000 000 EUR
mokéjimy (89,7 proc. turimo biudZeto);

10. pazymi, kad i§ 1 254 500 000 EUR nepiniginiy ir grynyjy pinigy inasy, kuriuos kiti nariai turi skirti Bendros
jmonés operatyvinei ir administracinei veiklai finansuoti (670 200 000 EUR Eurokontrolés ir 584 300 000 EUR
oro eismo sektoriaus nariy skiriami jnasai), 2017 m. pabaigoje Bendra jmoné patvirtino 1 099 900 000 EUR
inasus (560 700 000 EUR Eurokontrolés ir 539 200 000 EUR oro eismo sektoriaus nariy jnasai);

11. pazymi, kad 2017 m. pabaigoje bendras Sgjungos jnaSas grynaisiais pinigais buvo 633 900 000 EUR, palyginti su
visais Eurokontrolés nariy skirtais 560 700 000 EUR ir 539 200 000 EUR oro eismo sektoriaus nariy skirtais
nepiniginiais ir grynyjy pinigy inasais;

12. pazymi, kad 2017 m. Bendra jmon¢ toliau vykdé programos ,SESAR 1 finansinj ir administracinj uZbaigima;
pabrézia, kad 2017 m. programa ,SESAR 1“ gavo i§ Sajungos 37 mln. EUR, kad jvykdyty nejvykdytus isiparei-
gojimus Bendros jmonés nariams, nustatytus atlikus galutiniy finansiniy ataskaity, gauty ir perzZiaréty 2017 m.,
vertinimg, taip pat kad padengty galimy papildomy audity atlikima, galimus teisinius veiksmus Bendros jmonés
atzvilgiu ir graZinty savo nariams perteklinius grynyjy pinigy jnasus; taip pat pazymi, kad 25,9 mln. EUR suma
patvirtinta kaip Eurokontrolés grynyjy pinigy jnasas, i§ kuriy 13,4 mln. EUR yra i§ 2016 m., taciau sudaro 2017 m.
biudzeto dalj dél techniniy klausimy, o 12,5 mln. EUR skirta 2017 m. paZymi, kad Bendra jmoné gavo
16,8 mln. EUR kaip ypatingasias pajamas, kurias daugiausia sudaro atgautos sumos, susijusios su nariais; palankiai
vertina tai, kad like pertekliniai grynieji pinigai, sudarantys 23,1 mln. EUR, ir 38,6 mln. EUR mokéjimy asignavimy
yra pakankamos sumos, kad biity galima jvykdyti visus jsipareigojimus ir uzbaigti programg ,SESAR 1%

Daugiametis biudZeto vykdymas pagal programga , Horizontas 2020“

13. atkreipia démesj | tai, kad i§ Bendrai jmonei pagal programa ,Horizontas 2020“ veiklos ir administracinio
639 800 000 EUR biudzeto, skirto programai ,SESAR 2020“ jgyvendinti, 2017 m. pabaigoje Bendra jmoné
prisiémé jsipareigojimy, kurie sudaré 236 700 000 EUR, ir atliko mokéjimy, kurie sudaré 112 300 000 EUR; be
to, pazymi, kad ie mokéjimai daugiausia buvo iSankstiniai mokéjimai, skirti pirmai ir antrai programos ,SESAR
2020 projekty grupei finansuoti;

14. pazymi, kad kiti nariai prie Bendros jmonés su ,SESAR 2020 susijusios pagrindinés veiklos turéjo prisidéti ne
maziau kaip 825 900 000 EUR nepiniginiy ir piniginiy jnasy suma (apie 500 000 000 EUR Eurokontrolés ir
numatyta 325 900 000 EUR oro eismo sektoriaus nariy jnasy suma); be to, pazymi, kad 2017 m. pabaigoje kiti
nariai nurodé 97 300 000 EUR vertés nepiniginius jnasus, taciau jie dar nebuvo patvirtinti;

15. palankiai vertina tai, kad pirma kartg j 2017 m. biudZeto 2 skirsnj jtrauktos einamosios islaidos ir jnasai natiira,
susije su programa ,SESAR 2020% pazymi, kad programa ,SESAR 2020“ gavo i§ Sgjungos 75,5 mln. EUR, kad
jvykdyty nejvykdytus 2017 m. ir 2018 m. pirmyjy ménesiy isipareigojimus, taip pat 6,7 mln. EUR gauta i§
Eurokontrolés kaip grynyjy pinigy inasas einamosioms islaidoms;
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16. pazymi, kad 2017 m. pabaigoje Komisijos bendrose ,Horizontas 2020“ dotacijy valdymo ir stebéjimo priemonése
nebuvo uzbaigti specialiis pakeitimai, baitini norint tvarkyti Bendros jmonés nepiniginius jnasus;

17. pazymi, kad 2017 m. pabaigoje bendra Sajungos piniginiy jnaSy, skirty Bendros jmonés pagrindinei veiklai
finansuoti, suma sudaré 132 900 000 EUR, o oro eismo sektoriaus ir Eurokontrolés nariy jnasai sudaré
104 000 000 EUR;

18. pazymi, jog pirmieji programos ,SESAR 2020“ auditai rodo, kad dél supaprastinimo, pradéto taikyti pagal
programg ,Horizontas 2020% ir dél iSaugusios pagrindiniy naudos gavéjy patirties klaidy skaiCius ir lygis yra
mazesni;

Veiklos rezultatai

19. palankiai vertina tai, kad vykdant programg ,Horizontas 2020“ nebekyla nustatyty pagrindiniy veiklos rezultaty
rodikliy nebuvimo klausimas; apgailestauja, kad informacijos apie trecigji pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy
rinkinj dar néra, nes projektai dar nepakankamai jgyvendinti; vis délto pazymi, kad pagrindiniai veiklos rezultaty
rodikliai rodo, jog tikslai i§ esmés yra pasiekti; atkreipia démesj i tai, kad ekspertai ragina toliau stebéti ir analizuoti,
kiekvieny mety pabaigoje aiskiai atskirti pagal pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius faktiskai jvykdyta veikly ir
pagal juos numatomg veikla;

20. pazymi, kad Bendra jmoné jvykdé pagrindinius politikos ir veiklos tikslus, nurodytus 2017-2019 m. bendrajame
programavimo dokumente;

21. palankiai vertina SESAR paskelbtg veiksmy plang, kuriuo siekiama uZtikrinti saugy ir patikimg bepilo¢iy orlaiviy
naudojimg visoje Europoje; mano, kad, siekiant saugiai | Europos oro erdve integruoti bepilo¢ius orlaivius, reikia
jvairiy inovacijy, jskaitant su oro eismo valdymu (OEV) susijusias technologijas; su susidoméjimu atkreipia démesj j
Europos bepiloc¢iy orlaiviy rinkos numatomos raidos iki 2050 m. apZzvalgg ir atsiveriancias dideles galimybes
Europai bei jos konkurencingumui pasaulio mastu, taip pat veiksmus, kuriy reikia imtis per artimiausius 5-10 mety
norint § potencialg realizuoti, jskaitant paramg moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, kuri gali bati
teikiama sukuriant Sgjungos lygmens ekosistema, apimancia reguliavimo sistema ir technologijas ir suburiancig
visus pagrindinius vie$ojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotuosius subjektus, ir taip pasiekiant, kad Sajunga skirty
didesnj finansavima, ypac siekiant remti mazyjy ir vidutiniy jmoniy plétra $iame sektoriuje;

22. atkreipia démesj i tai, kad valdymo islaidy santykis (administracinis | veiklos biudZetas) iSlicka maZesnis nei
5 proc. — tai rodo, kad Bendros jmonés organizaciné struktiira yra gana paprasta ir efektyvi;

23. su susiriipinimu atkreipia démesj i tai, kad 2017 m. pabaigoje tarpiné sverto poveikio verté buvo 0,56; ragina
Bendra jmon¢ imtis veiksmy, kad per visa 2014-2020 m. laikotarpj baty pasiektas tikslinis 0,85 sverto
koeficientas;

24. su dziaugsmu atkreipia démesi i tai, kad ekspertai pazymi, jog, palyginti su Bendros jmonés veikla pagal Septintaja
bendrgja programg, daugiau démesio dabar skiriama tam, kad baty uZtikrintas platesnis suinteresuotyjy Saliy
dalyvavimas jgyvendinant Europos oro eismo valdymo pagrindinj plang (toliau — OEV pagrindinis planas);

Viesyjy pirkimy ir jdarbinimo procediiros

25. atsizvelgdamas j Audito Ramy ataskait3 pazymi, kad 2017 m. gruodzio 31 d. Bendroje jmonéje dirbo
40 darbuotojy (2019 m. — 44 darbuotojai);

26. atkreipia démesj 2017 m. zmogiskyjy iStekliy lyginamosios analizés rezultatus: esama 60 proc. pagrindinés veiklos
etaty, 30 proc. administraciniy ir 10 proc. neutraliy etaty;

27. atkreipia démesj i tai, kad Bendra jmoné pradéjo astuonias vieSyjy pirkimy procediras, kurias uzbaigus buvo
sudaryta 14 bendryjy ir tiesioginiy paslaugy sutarciy; pazymi, kad Bendra jmoné pateiké 29 specialigsias sutartis ir
13 pakeitimy, ir bendra 2017 m. baigty vykdyti vieSyjy pirkimy veiksmy vert¢ sudaré daugiau kaip
5 540 000 EUR;
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Interesy konflikty prevencija ir valdymas, taip pat skaidrumas

28. pazymi, kad 2017 m. de$imt audity atliko kita iSorés audito bendrové, o vienam auditui atlikti reikéjo naudoti
BiudZeto generalinio direktorato bendraja sutartj dél to, kad Bendros jmonés bendrojoje sutartyje buvo nustatytas
trijy jmoniy interesy konfliktas; pripazista, kad devynis auditus atliko statutinis auditorius; atkreipia démesi i tai,
audito veiklg vykdo tik tos jmonés; atkreipia démesj i tai, kad iki $iol atliktuose audituose nebuvo nustatyta jokiy
esminiy problemy, dél kuriy reikéty kreiptis | administracing valdyba;

Vidaus kontrolé

29. su pasitenkinimu pazymi, kad Bendra imoné idiegé ex ante kontrolés procediras, pagristas finansiniy ir veiklos
dokumenty tikrinimu, ir atliko paramos gavéjy ex post audita;

30. palankiai vertina tai, kad Bendra jmon¢ toliau taiko daugialypj pozitrj, siekdama veiksmingai persvarstyti, valdyti ir
mazinti rizikg, ir tikisi, kad Bendra jmoné skirs démesio savo nustatytai didelei bendrai rizikai, susijusiai su Europos
oro eismo valdymo pagrindiniu planu ir programa ,SESAR 2020%

31. apgailestauja dél to, kad iSorés auditorius nustaté Bendros jmonés finansy kontrolés procesy trikumus, kuriuos
daugiausia nulémé sudétinga finansy reglamentavimo sistema ir tai, kad jmon¢ neseniai paliko svarbis finansy
srities darbuotojai, taip pat per didelis darbo krivis finansy departamente;

Vidaus auditai

32. pazymi, kad programos ,SESAR 1“ auditas beveik baigtas: buvo suplanuota 20 audity atrinktuose septyniuose
nariuose, i§ iy audity 18 baigti 2017 m. — tai buvo ketvirtojo audity ciklo dalis, nurodyta Bendros jmonés ex post
audito strategijoje; palankiai vertina tai, kad 2017 m. likutinis klaidy lygis buvo 0,36 proc.;

33. atkreipia démesj j tai, kad buvo atliktas Bendros jmonés veiklos pagal programg ,Horizontas 2020“ 2014-2016 m.
laikotarpio Komisijos tarpinis vertinimas; pazymi, kad Bendros jmonés administraciné valdyba 2018 m. geguZés
mén. patvirtino veiksmy plana, j kurj jtraukta tam tikra jau pradéta veikla;

34. pazymi, kad 2016 m. spalio mén. Komisijos Vidaus audito tarnyba (VAT) atliko programos ,Horizontas 2020“
dotacijy proceso audita; pazymi, kad VAT pateiké penkias rekomendacijas, kuriy viena jvertinta kaip ,labai svarbi;
be to, pazymi, kad parengtas i$samus veiksmy planas ir kad iki 2017 m. pabaigos buvo igyvendintas veiksmy
planas pagal 4-ias i§ 5-iy rekomendacijy; ragina Bendra jmong pranesti biudZeto jvykdyma tvirtinandiai institucijai
apie likusios rekomendacijos jgyvendinima;

35. pazymi, kad 2017 m. spalio mén. VAT atliko Bendros jmonés valdymo, rizikos valdymo ir vidaus kontrolés procesy
audity, siekiant koordinuoti veiklg su Bendru paramos centru ir jgyvendinti Bendro paramos centro priemones ir
paslaugas; atkreipia démesj j tai, kad Vidaus audito tarnyba pateiké tris rekomendacijas; ragina Bendrg jmone teikti
biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai $iy rekomendacijy igyvendinimo ataskaitas;

Kiti klausimai

36. atkreipia démesj j tai, kad Komisija 2017 m. atliko programos ,SESAR 1 (2007-2016 m.) galutinj vertinima, kuris
parodé, kad Bendra jmoné igyvendina savo tikslus, padeda jveikti susiskaidyma ir uZztikrinti, kad baty toliau
siekiama moksliniy tyrimy tiksly; pazymi, kad Komisija atliko tarpinj galutinj SESAR programos ,Horizontas 2020“
(2014-2016 m.) vertinimg ir padaré isvada, kad Sajungos, privaciojo sektoriaus ir valstybiy nariy moksliniy tyrimy
partnerysté yra tinkama priemoné programos tikslams pasiekti; palankiai vertina tai, kad patvirtintas veiksmy
planas, kuriuo siekiama atsizvelgti i Siuose vertinimuose pateiktas rekomendacijas;

37. pazymi, kad Europos oro erdvés valdymas islicka suskaidytas, o Bendro Europos dangaus koncepcija dar
nejgyvendinta; pakartoja, kad SESAR atlieka labai svarby vaidmenj uZtikrinant moksliniy tyrimy koordinavimg ir jy
rezultaty jgyvendinima vykdant SESAR projekta bei siekiant projekto tiksly;

38. ragina SESAR ir Komisija jvertinti SESAR sprendimy, ypa¢ susijusiy su saveikumo uZtikrinimu ir veiksmais siekiant
uzbaigti Bendro Europos dangaus projekta, igyvendinimo rezultatus;
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39. pazymi, kad 2017 m. Audito Rimai paskelbé specialiajg ataskaita dél Bendro Europos dangaus iniciatyvos;
apgailestauja, kad tiek Sioje ataskaitoje, tick Komisijos galutiniame vertinime pastebimas Europos oro eismo
valdymo pagrindinio plano jgyvendinimo vélavimas ir tai, kad teisés aktuose nustatytas fiksuotas Bendros jmonés
veiklos laikotarpis neatitinka planuojamos darbo, kurj ji turéty atlikti, trukmés; taip pat atkreipia démesj | tai, kad
Audito Ramai pabrézé, jog Bendra jmoné turi sustiprinti savo atskaitomybe uz OEV pagrindinio plano vykdyma;

40. pazymi, kad auditoriai jtrauké i imtj SeSiolika SESAR projekty, kuriy auditas atliktas penkiose skirtingose valstybése
ir kurie buvo susij¢ su jvairiais SESAR suinteresuotaisiais subjektais; ragina Bendrg jmone visapusiskai atsizvelgti j
specialiojoje ataskaitoje iSdéstytas rekomendacijas ir imtis tinkamy veiksmuy.
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