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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria dél
tam tikry reikalavimy mokéjimo paslaugy teikéjams nustatymo is dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB

(COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS))

ir dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria iS dalies kei¢iamos 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos
2006/112/EB nuostatos, susijusios su nuotoline prekyba prekémis ir tam tikromis $alies viduje tiekiamomis
prekémis

(COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS))

(2019/C 240/08)

Prane$éjas Krister ANDERSSON

Konsultavimasis Europos Sajungos Taryba, 2018 12 20
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsnis
Atsakingas skyrius Ekonomineés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius
Priimta skyriuje 2019.4.12
Priimta plenarinéje sesijoje 2019.5.15
Plenariné sesija Nr. 543
Balsavimo rezultatai
(uz [ pries | susilaiké) 209/1/3
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Komisijos tikslg nustatyti papildomas taisykles dél proporcingumo uztikrinimo ir didesnio teisinio tikrumo pre-
kiautojams, kurie naudodami elektronines sasajas palengvina prekiy tiekima ES vartotojams, ypac kai sie prekiautojai yra laikomi
tiekéjais.

1.2.  EESRK taip pat remia Komisijos siekj uzmegzti nuolatinj bendradarbiavima su mokéjimo paslaugy teikéjais remiantis aiski-
omis teisés akty nuostatomis. Daug Zadantys rezultatai, kuriy tikimasi jgyvendinus naujgsias priemones, uztikrins daugiau istekliy tiek
nacionaliniam, tiek ES biudZetui, taip pat paprastesnes vienodas veiklos salygas tvarkingai mokes¢ius mokancioms jmonéms.

1.3.  EESRK paZzymi, kad Komisijos pasirinktas reguliavimo metodas atitinka subsidiarumo principa, atsizvelgiant  tai, kad e. preky-
bos PVM sukc¢iaujama visose valstybése narése ir Europos teisés aktai yra efektyviausia priemoné siekiant veiksmingai remti valstybes
nares, kad jos gauty informacijos, kuri reikalinga PVM apmokestinamam tarpvalstybiniam tiekimui kontroliuoti. Priesingai, kai kurios
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamos teisékiiros iniciatyvos nebiity tinkama priemoné veiksmingai spresti su suk¢iavimu PVM susi-
jusias problemas ir dél to reguliavimo scenarijus tapty pernelyg sudétingas.

1.4.  Taciau kartu EESRK pabrézia, kad vartotojy atzvilgiu pagal pasitilyma jsigalioty nauja keitimosi su PVM susijusiais asmens
duomenimis ir jy tvarkymo tvarka, $iuo metu reglamentuojama Bendrojo duomeny apsaugos reglamento ('). Atsizvelgdamas | tai
EESRK ypac pabrézia, kad svarbu laikytis visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir bitina apriboti naudojimasi
duomenimis vieninteliam ir grieztai apibréztam tikslui — kovoti su suk¢iavimu PVM ekonomiskai efektyviu ir placiajai visuomenei
priimtinu badu.

1.5.  Galiausiai EESRK rekomenduoja atitinkamai investuoti | materialyjj turtg ir IT siekiant uZtikrinti veikiancig centring duomeny
saugojimo sistema, ir pazymi, kad numatomas projekto sgnaudas biity galima lengvai ir greitai padengti gavus laukiamy rezultaty
mazinant suk¢iavimg PVM ir PVM nepriemoka.

2. Komisijos pasiiilymas ir bendrosios aplinkybés

2.1.  Komisijos pasifilyme nustatomi tam tikri reikalavimai mokéjimo paslaugy teikéjams, siekiant uZtikrinti veiksmingg tokiy
teikéjy ir mokesciy administratoriy bendradarbiavimg ir taip pagerinti kovos su suk¢iavimu PVM priemones. Pasitilymas dera su
E. prekybos PVM direktyva, kurioje nustatyta naujy PVM prievoliy elektroninéms prekyvietéms ir naujy supaprastinimo priemoniy,
kad jmonéms bty lengviau vykdyti PVM prievoles pagal vieno langelio principu grindZiamg sistema.
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(") Bend d 1y apsaug gl https://eur-1 pa.cu/legal [LT/TXT/? 1lex%3A32016R0679
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2.2.  Komisijos pasitilymu COM(2018) 819 final nustatomos papildomos taisyklés, kurios turéty pagerinti 2017 m. gruodzio mén.
priimto ir nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliosiancio dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM veiksminguma. Jame labiau patik-
slinamas tiekéjy, kurie elektronines sasajas naudoja prekiy tiekimui ES vartotojams palengvinti, apmokestinimas PVM, kai remiantis
PVM direktyvos 14a straipsnio 2 dalimi jie yra laikomi tiekéjais, taigi ir atsakingais uZ PVM rinkimg ir jo mokéjima mokes¢iy adminis-
tratoriams. 1§ esmés laikantis PVM direktyvos 2006/112/EB (?) 369 straipsnio b dalies, vieno langelio principu grindziama sistema
gali bati naudojama tik deklaruoti ir mokéti PVM, kuriuo apmokestinamos tarpvalstybiniu mastu tiekiamos prekés ir teikiamos
paslaugos ir Bendrijos vidaus nuotoliné prekyba, taciau ne Salies viduje tickiamy prekiy atveju. Kadangi tiekéjai, kurie parduoda prekes
naudodami elektroning sgsajg, gali laikyti sandéliuose prekes skirtingose valstybése narése, i§ kuriy jie vykdo tiekimg $alies viduje, tai
reiksty, kad elektroninés sgsajos paslaugy teikéjai, kurie bus laikomi tiekéjais, privalés registruotis visose ES valstybése narése, kuriose
pirminiai tiekéjai sandéliuose laiko prekes ir jas tiekia $alies viduje. Todél sitiloma jiems taip pat leisti naudoti vieno langelio principu
grindZiamg sistemg tiekimui Salies viduje, kurio atzvilgiu jie yra laikomi tiekéjais pagal PVM direktyvos 14a straipsnio 2 dalj. Taigi,
i$saugomas supaprastintas vieno langelio principu grindziamos sistemos taikymas elektroninéms sasajoms taip i§vengiant vargin-
an¢iy procediiry jmonéms. Komisijos pasitilyme COM(2018) 819 final nustatomos konkrecios taisykles, kuriy reikia, sickiant paremti
vieno langelio principu grindziamos sistemos priémima atlikus keletg tiksliniy dabartinés teisinés sistemos pakeitimy.

2.3.  E.prekybos sektorius pastaraisiais metais itin sparciai augo, ir dabar vartotojas, naudodamasis savo kompiuteriu ar i$maniuoju
telefonu, gali lengvai pasirinkti i§ ne vieno tiikstancio tiekéjy, produkty ir prekés zenkly. Taciau Sia galimybe naudojasi ir sukéiau-
jancios jmonés, norincios isvengti savo PVM prievoliy.

2.4.  Konkreciau, galima i$skirti tris pagrindinius tarpvalstybinio sukc¢iavimo PVM e. prekybos srityje atvejus: i) prekiy tiekimas ir
paslaugy teikimas ES viduje, i) prekiy importas i§ treciojoje valstybéje jsisteigusiy jmoniy valstybiy nariy vartotojams ir iii) treciojoje
valstybéje sisteigusiy imoniy paslaugy teikimas valstybiy nariy vartotojams.

2.5.  Apskaiciuota, kad su PVM siejami valstybiy nariy nuostoliai tarptautinio prekiy tiekimo srityje siekia apie 5 mlrd. EUR per
metus, ir neseniai $i suma netgi padidéjo iki jspaidingy 7-10 mlrd. EUR. Todél reikia ryztingy valdZios institucijy veiksmy, kurie, kai
biitina ir proporcinga, apimty privaciy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima.

2.6. Komisijos pasitlymu COM(2018) 812 final sickiama suk¢iavimo e. prekybos PVM problemg spresti stiprinant mokesciy
administratoriy ir mokéjimo paslaugy teikéjy bendradarbiavima, nes $iuo metu daugiau kaip 90 % pirkimo internetu atvejy ES vyksta
per tarpininka. Kai kuriy valstybiy nariy patirtis $ioje srityje parod¢, kad uZtikrinant pakankama mokesciy administratoriy ir moké-
jimo paslaugy teikéjy bendradarbiavima galima pasiekti ap¢iuopiamy ir greity rezultaty kovojant su suk¢iavimu e. prekybos PVM.

2.7.  Pasitlymu bus sudarytos salygos mokes¢iy administratoriams rinkti mokéjimo paslaugy teikéjy teikiamg mokejimo infor-
macijg ir ja keistis naudojant centring duomeny saugykla, kurig Komisija sukurty kartu su nacionaliniais mokes¢iy administratoriais,
siekiant uztikrinti vienoda duomeny rinkimo ir analizés metods.

2.8. Konkrediau, mokéjimo paslaugy teikéjams pagal PVM direktyvos 2006/112/EB 243b straipsnj nustatyta nauja prievolé
saugoti duomenis. Siuo poZiiiriu svarbios tik tos mokéjimo paslaugos, kurios yra susijusios su tarptautiniu 1§y pervedimu gavéjams
(arba gavéjy vardu veikiantiems subjektams) ir tik tada, kai mokétojas yra vienoje i§ valstybiy nariy. Kitaip tariant, pagal §j pasitlyma
sgvoka ,tarptautinés“apibiidinamos operacijos, kai vartotojas yra valstybéje naréje, o tiekéjas — kitoje valstybéje naréje arba treciojoje
valstybéje. Vidaus mokejimams $is Komisijos pasiilymas netaikomas.

2.9.  Kad nebity jtraukiami privaciai vykdomi tarptautiniai 1éSy pervedimai ir baty fiksuojami tik tie mokéjimai, kurie susij¢ su
ekonomine veikla, mokéjimo paslaugy teikéjas turi saugoti duomenis apie tg gavéjg ir pateikti juos mokes¢iy administratoriams tik
tada, kai visa tam tikro gavéjo gauty mokéjimy suma virsija 25 mokéjimy per kalendorinj ketvirtj vir§uting ribg. Tokia vir§utiné riba
nustatyta atsizvelgiant i viduting pirkimo internetu uzsakymy verte, kuri yra 95 EUR; ja padauginus i§ maziausiai 100 tokios vertés
sandoriy per metus gaunama beveik 10000 EUR pardavimo jplauky.

2.10. Pagal mokéjimo paslaugy teikéjy saugoting informacija bus galima nustatyti duomenis saugancio mokéjimo paslaugy teikéjo
tapatybe, gauti informacijos gavéjo tapatybei nustatyti ir informacijos apie gavéjo gautus mokéjimus. Mokéjimo paslaugy teikéjams
nustatyta prievolé saugoti duomenis neapima informacijos mokétojy tapatybei nustatyti, nes i informacija néra reikalinga suk¢ia-
vimui susekti. Mokéjimo paslaugy teikéjai duomenis saugos dvejus metus.

() PVM direktyva 2006/112/EB https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32006L0112.
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3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1.  EESRKremia Komisijos tiksla pasitilymu COM(2018) 819 final nustatyti papildomas taisykles dél proporcingumo uztikrinimo
ir didesnio teisinio tikrumo prekiautojams, kurie naudodami elektronines sasajas palengvina prekiy tiekima ES vartotojams, ypac kai
Sie prekiautojai yra laikomi tiekéjais.

3.2.  EESRK taip pat remia Komisijos siekj uZmegzti nuolatinj bendradarbiavima su mokéjimo paslaugy teikéjais remiantis aiski-
omis ir skaidriomis teisés akty nuostatomis. Teigiami rezultatai, kuriy tikimasi jgyvendinus naujasias priemones, pateisina Komisijos
pastangas teisékiiros srityje ir uztikrins daugiau iStekliy tiek nacionaliniam, tiek ES biudZetui, taip pat paprastesnes vienodas veiklos
salygas tvarkingai mokes¢ius mokancioms jmonéms.

3.3.  Komisijos pasiiilymas parengtas po iSsamiy konsultacijy su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma mokéjimo
paslaugy teikéjais, kitais verslo atstovais, ir valstybiy nariy mokesciy administratoriais. EESRK vertina placiu mastu Komisijos i§
vie§yjy ir privaciy subjekty surinkta griztamaja informacija ir jy indélj, kurie neabejotinai padéjo parengti tvirta ir proporcinga
pasitilyma dél teisékiros procediira priimamo akto.

3.4. EESRK pazymi, kad pasitilyme numatytas reguliavimo metodas atitinka Sutartyse jtvirtintg subsidiarumo principa, atsizvel-
giant i tai, kad e. prekybos PVM suk¢iaujama visose valstybése narése ir Europos teisés aktai yra efektyviausia priemoné siekiant veik-
smingai remti valstybes nares, kad jos gauty informacijos, kuri reikalinga PVM apmokestinamam tarpvalstybiniam tiekimui
kontroliuoti. Priesingai, kai kurios nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamos teisékiiros iniciatyvos nebiity tinkama priemoné veiksmin-
gai spresti su suk¢iavimu PVM susijusias problemas ir dél to reguliavimo scenarijus tapty pernelyg sudétingas.

3.5. Komisijos pasiiilyme reikalaujama, kad mokéjimo paslaugy teikéjai saugoty duomenis, kuriais jau disponuoja vykdydami
mokéjimo operacijas, laikantis Sutartyse nustatyto ir Teisingumo Teismo praktikoje i§plétoto proporcingumo principo. Be to, kadangi
duomeny saugojimo ir perdavimo mokes¢iy administratoriams prievolé bus vienodai taikoma visoje ES, mokéjimo paslaugy teiké-
jams tenkanti administraciné nasta bus mazesné (skirtingai nei nasta, kuri tekty, jei bty reikalaujama, kad mokéjimo paslaugy teikéjai
laikytysi skirtingy nacionaliniy metodiky).

3.6.  Siuo poziiriu, kaip parodé poveikio vertinimo analizé, suderinus duomeny teikimo prievoles, kad informacija biity teikiama
vienu formatu, mokéjimo paslaugy teikéjai patirty mazesnes reikalavimy laikymosi islaidas ir galéty bendradarbiauti kovojant su
suk¢iavimu PVM, o jy kasdienei einamajai veiklai biity daromas pagristas ir subalansuotas poveikis.

3.7.  Nustatyta vir§utiné riba — 25 mokéjimai per ketvirtj, atitinkantys apie 10000 EUR per metus suma, atsizvelgiant | viduting
pirkimo internetu uzsakymy ES verte, kuri yra 95 EUR, atrodo esanti pagrista ir proporcinga, taip pat atsizvelgiant i tai, kad paprastai
dél 10000 EUR sumos valstybése narése jau atsiranda PVM prievolés. Be to, §i suma atitinka E. prekybos PVM direktyvoje vidaus tiek-
imui nustatytg 10000 EUR virsuting riba. Todél minimali 10000 EUR suma atrodo esanti tinkama siekiant pusiausvyros tarp i§imti-
nai privaciy sandoriy, kurie neturi nieko bendro su mokestiniu suk¢iavimu, apsaugos ir siekio nustatyti perspektyvig stebésenos
sistemg sukc¢iavimui sumazinti. Taciau Europos Komisija turéty stebéti pokycius, kad virutinés ribos laikui bégant neprarasty aktua-
lumo, ir prireikus inicijuoti pakeitimus.

3.8.  EESRK pabrézia, kad vartotojy atzvilgiu pagal pasitilyma jsigalioty nauja keitimosi su PVM susijusiais asmens duomenimis ir jy
tvarkymo tvarka, reglamentuojama Bendrojo duomeny apsaugos reglamento, kuris neseniai buvo patvirtintas ir jgyvendintas visoje
Europoje ir kurio vykdymas i§ ES jmoniy pareikalavo dideliy islaidy.

3.9. Bendrajame duomeny apsaugos reglamente pateikta plati asmens duomeny apibréztis, pagal kuriag asmens duomenis sudaro
bet kokia informacija apie fizinj asmenj, kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima nustatyti tiesiogiai arba netiesiogiai. Dél
to Komisijos pasitilyme nurodyta mokéjimo informacija taip pat patenka j $ia apibrézt, jai taip pat galioja Pagrindiniy teisiy chartijoje
iSdéstyti asmens duomeny apsaugai taikytini principai.

3.10. Remiantis Komisija, ,pagal $ig iniciatyva baty tvarkoma tik ta mokéjimo informacija, kuri yra reikalinga kovojant su sukcia-
vimu e. prekybos PVM [...]. Biity tvarkoma tik informacija apie 1ésy (mokéjimy) gavéjus ir pacig mokéjimo operacija (suma, valiuta,
datg), o informacija apie vartotojus, mokancius uZ prekes arba paslaugas (mokétojus), kei¢iamasi nebfity. Todél informacija nebaty
naudojama kitiems tikslams, pavyzdziui, vartotojy pirkimo jproc¢iams kontroliuoti [...]. Vidaus mokéjimai taip pat nepatekty j inici-
atyvos taikymo sritj. Galiausiai pazymétina, kad mokéjimo informacija biity prieinama tik valstybiy nariy ,Eurofisc“rysiy palaikymo
pareigiinams ir tik tiek laiko, kiek reikia kovojant su suké¢iavimu e. prekybos PVM.*
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3.11. EESRK ypac pabrézia, kad svarbu laikytis visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir batina apriboti naudo-
jimasi duomenimis numatant vienintelj ir grieztai apibrézta tiksla kovoti su suk¢iavimu PVM ekonomiskai efektyviu ir placiajai
visuomenei priimtinu biidu. Siuo poZiiiriu EESRK ragina Komisija, renkant griZtamaja informacija i valstybiy nariy (§is procesas
turéty baigtis 2024 m. pabaigoje), atidziai patikrinti, ar buvo laikytasi visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir ar gal-
ima nustatyti atvejy, kai valstybése narése Sios nuostatos buvo pazeistos, ir juos iStaisyti.

3.12. Galiausiai EESRK rekomenduoja atitinkamai investuoti j materialyjj turta ir IT siekiant uZtikrinti veikiancig centring duomeny
saugojimo sistema, ir paZymi, kad numatomas projekto sanaudas — 11,8 mln. EUR jos sukiirimui ir 4,5 mln. EUR eksploatavimui per
metus — biity galima lengvai ir greitai padengti gavus laukiamy rezultaty mazinant suk¢iavimg PVM ir PVM nepriemoka, nes bendra
prarasto PVM suma, siejama su tarptautiniu mastu tiekiamomis prekémis, virija 5 mlrd. EUR, o 2017 m. bendra pardavimy inter-
netu suma sieké apie 600 mlrd. EUR.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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