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BENDRASIS IVADAS

0.1.  Europos Audito Rimai pagal Europos Sgjungos sutar-
tj (') buvo jsteigti kaip Europos Sgjungos institucija. Sutartyje dél
Europos Sajungos veikimo (*) jy funkcija apibrézta kaip ES
finansy iSorés auditorius. Vykdydami $iuos jgaliojimus, mes
atlickame nepriklausomo visy ES pilie¢iy finansiniy interesy
sergétojo vaidmenj ir padedame gerinti ES finansy valdyma.
Daugiau informacijos apie misy darba galima rasti misy
metinése veiklos ataskaitose, misy specialiosiose ataskaitose,
misy padéties apZvalgose bei miisy nuomonése apie naujus ar
atnaujintus ES teisés aktus arba kitus sprendimus, turincius
poveikj finansy valdymui ().

0.2.  Sioje metinéje ataskaitoje, miisy 41-ojoje ES biudzeto
vykdymo ataskaitoje, nagrinégjami 2017 finansiniai metai.
Atskira metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas
tvirtina ES bendrajj biudZetg. Miisy metine ataskaita, taip pat
specialiosiomis ataskaitomis, remiamasi atliekant biudzeto
jvykdymo patvirtinimo procediira, kai Parlamentas, Tarybai
pateikus rekomendacija, sprendzia, ar Komisija tinkamai jvykdé
savo su biudZetu susijusias pareigas. Ja paskelbus, mes ja
siun¢iame nacionaliniams parlamentams, Europos Parlamentui
ir Tarybai.

0.4.  Svarbiausia miisy metinés ataskaitos dalis yra patikinimo
pareiskimas dél ES konsoliduoty finansiniy ataskaity patikimu-
mo bei operacijy teisétumo ir tvarkingumo (,operacijy tvarkingu-
mas"). Sis pareiskimas papildomas konkreciais kiekvienos didelés
ES veiklos srities jvertinimais.

0.5.  Siais metais miisy ataskaitos struktiira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas ir masy atlikto
finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo
audito rezultaty santrauka,

— 2 skyriuje pateikiama misy biudZeto ir finansy valdymo
analize,

(") Zr. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo, Zinomos kaip
Mastrichto sutartis,13 straipsnj (OL C 191, 1992 7 29, p. 1).
Taciau Europos Audito Rimai pirmiausia buvo jsteigti Briuselio
sutartimi kaip naujas Bendrijos organas, jgaliotas vykdyti iSorés
audito funkcijg (OL L 359, 1977 12 31, p. 1).
285-287 straipsniai (OL C 326, 2012 10 26, p. 169-171).
Galima rasti misy svetainéje adresu www.eca.europa.eu.
8 skyriuje aptariama 3 iSlaidy kategorija (,Saugumas ir
pilietybé®), o 9 skyriuje 4 islaidy kategorija (,Europos vaidmuo
pasaulyje). 1 3 ir 4 islaidy kategorijy analiz¢ jvertintas klaidy
lygis néra jtrauktas. Mes nepateikiame 6 islaidy kategorijos
(,Kompensacijos) ir islaidy, kuriy neapima DFP, specialiojo
vertinimo.
() https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments|
GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_LT.pdf

Bw N
=

— 3 skyriuje daugiausia aptariama, kaip Komisija panaudoja
veiksmingumo informacija, pristatomi reik§mingi rezultatai
i§ misy 2017 m. veiksmingumui skirty specialiyjy
ataskaity ir analizuojama, kaip Komisija jgyvendino
rekomendacijas, kurias mes pateikéme 2014 m. specialiosio-
se ataskaitose,

— 4 skyriuje pristatomi nustatyti faktai, susije su ES
pajamomis,

— su pagrindinémis daugiametés finansinés programos (DFP) (*)
islaidy kategorijomis susijusiuose 5-10 skyriuose parodyti
misy operacijy tvarkingumo testavimo ir Komisijos
metiniy veiklos ataskaity ir kity jos vidaus kontrolés
sistemy elementy bei valdymo priemoniy nagrinéjimo
rezultatai.

0.6.  Kadangi atskiry finansinés buklés ataskaity atskiroms
DFP islaidy kategorijoms néra, todél kiekviename skyriuje
pateiktos ivados néra audito nuomonés. Siuose skyriuose
apraSomi kiekvienai DFP islaidy kategorijai budingi svarbiis
klausimai.

0.7.  Mes sickiame pristatyti savo pastabas aiskiai ir glaustai.
Ne visada galime i$vengti tik ES, jos politikoms ir biudZzetui ar
apskaitai ir auditui biidingy terminy. Savo svetainéje paskelbéme
terminy zodynélj pateikdami daugumos $iy specifiniy terminy
apibréztis ir paaiskinimus (). Zodynélyje apibrézti terminai
pazymeéti kursyyu pirma karta juos panaudojus kiekviename
skyriuje.

0.8.  Komisijos atsakymai | miisy pastabas (arba, konkreciais
atvejais, atsakymai kitoms ES institucijoms ir jstaigoms) pateikti
Sioje ataskaitoje ir | juos turéty biti atsizvelgta kartu su visu jos
tekstu. Taciau mes, kaip iSorés auditorius, privalome pranesti
apie audito metu nustatytus faktus ir padaryti batinas i$vadas,
kad pateiktume nepriklausoma ir nesaliska finansiniy ataskaity
patikimumo ir operacijy tvarkingumo jvertinima.


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_EN.pdf
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1 SKYRIUS

Patikinimo pareiskimas ir patvirtinamoji informacija

TURINYS
Dalis
Audito Ramy patikinimo pareiskimas, teikiamas Europos Parlamentui ir Tarybai —
nepriklausomo auditoriaus ataskaita [-XXXI
[vadas 1.1-1.5
Europos Audito Riimy vaidmuo 1.1-1.3
ES i8laidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly 1.4-1.5
Atliekant 2017 finansiniy mety audita nustatyti faktai 1.6-1.46
Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reiksmingy iskraipymy 1.6-1.8
Pagrindiniai audito dalykai 1.9
Operacijy tvarkingumas 1.10
Miisy auditas apima Komisijos 2017 m. patvirtintas ilaidas 1.11-1.15
Misy 2017 m. audito rezultatai rodo, kad klaidos yra sutelktos konkreciose ES
biudzeto srityse 1.16
Klaidy rizikai poveikj turi tai, kokiu baidu lé3os yra skiriamos 1.17-1.29
Komisijos klaidy lygio jvertis atitinka j masy intervalo maziausig vert¢ 1.30-1.34
Atskiros Komisijos jver¢io sudétinés dalys ne visuomet atitinka misy nustatytus
faktus 1.35-1.36
Bisimi pataisymai ir susigraZinimai smarkiai paveikia rizikos sumg programos
uzbaigimo metu 1.37-1.38
Komisijos pataisymy ir susigrazinimy jvertis grindziamas patikslintu istoriniu
vidurkiu 1.39-1.41
Bitina geriau skirti prevenciniy veiksmy ir taisomyjy veiksmy poveiki. 1.42-1.46
Apie jtariamo suk¢iavimo atvejus praneSame OLAF 1.47-1.51
I$vados 1.52-1.54
Audito rezultatai 1.53-1.54

1.1 priedas. Audito metodas ir metodika
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AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS, TEIKIAMAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI -
NEPRIKLAUSOMO AUDITORIAUS ATASKAITA

Nuomoné

I.  Mes auditavome:

a) 2017 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias
sudaro konsoliduotos finansinés biiklés ataskaitos () ir biudzeto vykdymo ataskaitos (%) ir kurias Komisija patvirtino
2018 m. birzelio 27 d.; ir

b) Siose ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma, kaip to reikalauja Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 287 straipsnis.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

II. Misy nuomone, 2017 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos (ES) konsoliduotose
finansinése ataskaitose 2017 m. gruodzio 31 d. ES finansiné baklé bei ta dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir
pinigy srauty rezultatai bei grynojo turto poky¢iai visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai, laikantis Finansinio
reglamento ir apskaitos taisykliy, pagristy tarptautiniu mastu pripazintais vieojo sektoriaus apskaitos standartais.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

.  Masy nuomone, 2017 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose atspindimos pajamos
visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Mokéjimai

Sglyginé nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

IV.  Misy nuomone, i$skyrus Pagrindo pareiksti sglyging nuomong dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo dalyje aprasyty dalyky poveiki, 2017 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety finansinése ataskaitose
atspindimi mokéjimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

" Konsoliduotas finansinés btiklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto pokyciy
ataskaita, svarbiy apskaitos metody santrauka ir kita aiskinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).
()  BiudZeto vykdymo ataskaitos taip pat apima aiskinamaja informacija.
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Pagrindas pareiksti nuomone

V. Mes auditg atlikome remdamiesi I[FAC tarptautiniais audito standartais (TAS) ir etikos kodeksais ir INTOSAI
tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito institucijy standartais (TAAIS). Masy pagal Siuos standartus nustatytos pareigos placiau
apibidintos miisy ataskaitos skirsnyje ,Auditoriaus atsakomybé¢“. Pagal Tarptautiniy buhalteriy etikos standarty valdybos
(IESBA) Buhalteriy profesionaly etikos kodeksa mes esame nepriklausomi ir atlikome kitas savo etines pareigas laikydamiesi
$iy standarty ir reikalavimy bei IESBA kodekso. Esame jsitiking, kad savo nuomonei pagristi surinkome pakankamus ir
tinkamus audito jrodymus.

Sglyginés nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

VL. 2017 m. registruotos islaidos, apimancios kompensavimu pagristas islaidas (’), yra paveiktos reikimingo klaidy lygio.
Misy jvertintas kompensavimu pagristy mokéjimy klaidy lygis yra 3,7 %. Masy bendras jvertintas (2,4 %) klaidy lygis vis dar
virsija misy geikémingumo ribg tadiau néra paplites. Mokéjimai, atlikti teisiy j iSmokas pagrindu, néra paveikti reik§mingo
klaidy lygio (%).

Pagrindiniai audito dalykai

VIL.  Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, miisy profesiniu sprendimu, buvo svarbiausi miisy einamojo laikotarpio
Europos Sajungos konsoliduoty finansiniy ataskaity auditui. Sie dalykai buvo nagrinégjami misy bendro finansinés biiklés
ataskaity audito kontekste ir rengiant susijusig audito nuomong, taciau apie juos mes neteikiame atskiros nuomongés.

Mes jvertinome Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) garantijos nuosavybés portfeliams apskaitos biidg

VI Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) (°) yra bendra ES ir EIB grupés iniciatyva, skirta skatinti investicijas ES,
didinant EIB grupés pajégumg prisiimti rizikg. Pagal $ig iniciatyva i§ ES biudZeto bus suteikta iki 16 milijardy eury garantija,
skirta padengti galimus nuostolius (°), patirtus vykdant ESIF operacijas, susi7jusias su investicijomis pagal Infrastrukttiros ir
inovacijy linija (angl. IW) ir Mazy ir vidutiniy jmoniy linijg (angl. SMEW) ()

() Jos sudaré 46,7 milijardus eury. Daugiau informacijos pateikiame masy 2017 m. metinés ataskaitos 1.19-1.21 dalyse.
) Jie sudaré 53,5 milijardus eury. Daugiau informacijos pateikiame miisy 2017 m. metinés ataskaitos 1.18 dalyje.

() 2015 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/1017 dél Europos strateginiy investicijy fondo, Europos
investavimo konsultacijy centro ir Europos investiciniy projekty portalo, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1291/2013 ir
(ES) Nr. 1316/2013 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo (OL L 169, 2015 7 1, p. 1) (,ESIF reglamentas®).

©) Garantija buvo padidinta iki 26 milijardy eury pagal i3 dalies pakeista 2017 m. gruodzio mén. ESIF reglamentg (2017 m. gruodzio 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 20172396, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) 2015/1017,
OL L 345, 2017 12 27, p. 34) ir 2018 m. kovo mén. i§ dalies pakeista ESIF susitarima.

() Zr. miisy 2015 m. metinés ataskaitos 1.12-1.16 dalis.
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IX.  Pastaraisiais metais mes skyréme $iai sriciai daug démesio, kadangi dél ESIF struktiiros iskilo tam tikry sudétingy
apskaitos problemy, atsiradusiy dél susitarimy tarp ES ir EIB. 2017 m. lapkri¢io mén. Komisijos apskaitos pareigtinas
konsultavosi su eksperty patariamaja grupe dél mazy ir vidutiniy jmoniy linijos privataus kapitalo operacijy, kurioms
teikiama ES garantija, tinkamos apskaitos. Atsizvelgdamas | gautas rekomendacijas ir vadovaudamasis savo ]grofesine
nuovoka, Komisijos apskaitos pareigiinas nusprendé, kad Komisija nekontroliuoja ESIF ar nedaro to bendrai su EIB (°). Todél,
2017 m. ES konsoliduoty metiniy finansiniy ataskaity atzvilgiu, EIB grupei suteikta garantija traktuojama:

a) kaip finansinés garantijos jsipareigojimas infrastrukttiros ir inovacijy linijos (IIW) skolos portfelio atzvilgiu;
b) kaip finansinis rezervas MVI linijos skolos portfelio atzvilgiu ir

¢) kaip iSvestiné finansiné priemoné (finansinis turtas, vertinamas tikraja verte kaip perteklius arba deficitas) abiejy iy
nuosavybés portfeliy atzvilgiu.

X.  Mes jvertinome ESIF garantijos nuosavybés vertybiniy popieriy portfeliams apskaitos biidg Mes manome, kad $is biidas
neturi poveikio tikram ir teisingam vaizdui, pateiktam 2017 m. ES konsoliduotose finansinése ataskaitose.

Mes jvertinome pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimg

XI. 2017 m. pabaigoje ES balansas apémeé 73,1 milijardo eury pensijy ir kity iSmoky darbuotojams isipareigojima. Tai
vienas didziausiy jsipareigojimy balanse, sudarantis beveik trecdalj visy 236,5 milijardo eury isipareigojimy 2017 m.

XIl.  DidZioji $io pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams skirto jsipareigojimo dalis (64,0 milijardo eury) yra susijusi
su Europos Sajungos pareigtiny ir kity tarnautojy pensijy sistema (,EPPS"). Sis pensijy jsipareigojimas apima ,nustatyto dydzio
iSmokas*, uztikrinamas pagal Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostaty (,Tarnybos nuostaty) 83 straipsnj ir Europos
Sajungos sutarties (,ES sutarties“) 4 straipsnio 3 dalj. [ finansines ataskaitas jradytas jsipareigojimas atspindi suma, kuri baty
buvusi jtraukta i pensiju fonda, jei jis biity jsteigtas apmokéti esamus su senatvés pensija susijusius jsipareigojimus (%). Be
senatvés pensijy jis apima invalidumo pensijas ir ES darbuotojy nasliy | naslai¢iy pensijas. Pagal Tarnybos nuostaty
83 straipsnj i$mokos pagal $ia pensijy sistema mokamos i3 ES biudZeto. Valstybés narés bendrai uztikrina i$moky mokéjima,
o pareigiinai padengia vieng tre¢dalj sistemos finansavimo.

XII.  EPPS - tai privaloma ES valstybés tarnautojy profesiné pensijy sistema, pagal kuria institucijy ir istaigy bei jose
dirbanc¢iy darbuotojy jnasai naudojami finansuoti pensijas ateityje. Ji yra pritaikyta, atlickant jnaSy j $ig sistemg ir pensinio
amZiaus lygio pataisymus, bati aktuarinéje pusiausvyroje. Parametry, naudojamy apskaiciuoti ilgalaike pensijy islaidy
prognoze skaicius ir jvairové pabréZia Sio skaiciavimo, kurj kiekvienais metais turi atlikti Eurostatas, aktuaring pusiausvyra.

XIV.  Misy audito metu mes vertinome, aktuarines prielaidas ir pensijy isipareigojimo verte. Mes patikrinome kiekybinius
duomenis, aktuarinius parametrus ir jsipareigojimo skai¢iavimg ir pateikimg konsoliduotame balanse ir konsoliduoty
finansinés biklés ataskaity aiskinamosiose pastabose. Kaip nurodyta konsoliduotyjy finansinés buklés ataskaity 2.9 pastaboje,
Komisija ir toliau dirba stiprindama savo i$moky darbuotojams jsipareigojimo apskaiciavimo procesus, kuriuos nuolat
stebésime.

(®  ESIF mechanizmo valdymo struktiira gali leisti manyti, kad $is mechanizmas yra bendrai kontroliuojamas, kaip galéty biti kontroliuojamas
ES garantijos panaudojimas ir skyrimas. Taciau Komisijos nuomone, sprendimams dél svarbiausiy veikly, susijusiy su MVI linijos
nuosavybés produktu ir su visa ESIF iniciatyva, nebitinas vieningas pritarimas, ir todél Komisijos apskaitos pareigtinas padaré iSvada, kad
bendros kontrolés negali bati.

O) Zr. 25 Tarptautinj vieSojo sektoriaus apskaitos standarta (TVSAS) ,Ismokos darbuotojams®. Dél EPPS, nustatyto dydzio i$mokos
isipareigojimas atspindi dabarting numatomy baisimy mokéjimy, kuriuos ES turés atlikti, vykdydama pensijos jsipareigojimus, susijusius su
darbuotojo tarnyba dabartiniu ir ankstesniais laikotarpiais, verte.



2018 10 4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 357/13

Mes vertinome finansinése ataskaitose sukauptas sgnaudas

XV. 2017 m. pabaigoje jvertino, kad patirtos, bet paramos gavéjy dar nepranestos tinkamos finansuoti islaidos sudare
101 milijardg eury (2016 m. pabaigoje jos sudaré¢ 102 milijardus eury). Sios sumos j apskaitg jrasytos kaip sukauptos
sgnaudos (*9).

XVL.  Mes tikrinome metodika ir kontrolés sistemas, taikomas pagrindiniuose generaliniuose direktoratuose mety pabaigos
jverciams. Mes sudaréme saskaity faktiry ir iankstiniy mokéjimy imtis bei vykdéme su $iais elementais susijusj darba, kad
bty iSvengta klaidy sukauptose sumose rizikos. Mes praséme Komisijos apskaitos tarnyby paaiskinti bendra metodika.

XVIL.  Mes galime daryti i§vadg, kad bendry sukaupty sanaudy sumos jvertis, pateiktas konsoliduotajame balanse nurodytas
teisingai.

Mes jvertinome galimg Jungtinés Karalystés isstojimo i Europos Sgjungos poveikj 2017 m. finansinéms ataskaitoms

XVIL 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté (JK) pranes¢ Europos Vadovy Tarybai apie savo ketinimg iSstoti i§ Europos
Sajungos (ES). 2017 m. geguzés 22 d. prasidéjo derybos dél ES ir Jungtinés Karalystés susitarimo dél isstojimo.

XIX. 2018 m. vasario 28 d. susitarimo dél i$stojimo projekto penktoje dalyje (finansinés nuostatos), susijusioje su
finansiniu susitarimu, nustatyta, kad JK sumokeés visus savo jsipareigojimus pagal dabarting ir ankstesnigja daugiametes
finansines programas taip tarsi ji vis dar baty valstybé nare.

XX.  Tuo remiantis, mes darome iSvada, kad finansinés ataskaitos 2017 m. gruodzio 31 d. teisingai atspindi i§stojimo
procesa.

Kita

XXI.  Vadovybé privalo teikti ,kita informacija“, apimancia skirsnj ,Finansinés btiklés ataskaity aptarimas ir analizé“, bet ne
konsoliduotas finansines ataskaitas ar su jomis susijusia miisy ataskaitg. Miisy nuomoné dél konsoliduoty finansiniy ataskaity
neapima $ios kitos informacijos ir mes nepateikiame jokios susijusios patikinimo i§vados. Miisy pareiga, susijusi su miisy
konsoliduoty finansiniy ataskaity auditu, yra perskaityti $ig kita informacijg ir jvertinti, ar ji néra i§ esmés nesuderinama su
konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis ar misy audito metu jgytomis Ziniomis ir ar neatrodo kitaip reik§mingai
iskraipyta. Jei mes padarome i$vadg, kad si kita informacija yra reik§mingai iskraipyta, mes privalome apie tai pranesti. Siuo
klausimu mes neturime nieko pranesti.

("%  Jos apima 64 milijardus eury sukaupty sanaudy balanso jsipareigojimuose ir 37 milijardus eury, sumazinanéiy i$ankstinio finansavimo
verte balanso turto dalyje.
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Vadovybés atsakomybé

XXIL.  Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg vadovybé yra atsakinga uz ES konsoliduoty finansiniy
ataskaity parengimg ir pateikimg, laikantis tarptautiniu mastu pripazinty viesojo sektoriaus apskaitos standarty, bei uZ jose
atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Si atsakomybé apima vidaus kontrolés priemoniy parengima, igyvendinima ir
palaikyma, siekiant parengti ir pateikti finansinés biuklés ataskaitas, kuriose néra reik§mingy dél sukciavimo ar klaidy
atsiradusiy iSkraipymy. Vadovybeé taip pat privalo uztikrinti, kad finansinés baklés ataskaitose atspindima veikla, finansinés
operacijos ir informacija atitikty jas reglamentuojancius teisés aktus. Galutiné atsakomybé uz ES finansinése ataskaitose
atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

XXII.  Rengiant ES konsoliduotas finansines ataskaitas, Komisijai tenka atsakomybé jvertinti, ar ES geba uztikrinti veiklos
testinuma, atskleisti svarbius su testinumu susijusius dalykus ir taikyti veiklos testinumo prielaida apskaitai, nebent jis ketina
likviduoti subjekta ar nutraukti operacijas arba yra priverstas ta padaryti, neturédamas kitos realios ieities.

XXIV.  Komisija atsakinga uz ES finansinés atskaitomybés proceso priezifira.

XXV.  Pagal Finansinj reglamentg (IX antrasting dalj) Komisijos apskaitos pareigtinas turi pristatyti audito tikslams ES
konsoliduotas finansines ataskaitas, pirma kaip negalutines finansines ataskaitas iki kity mety kovo 31 d. ir kaip galutines
finansines ataskaitas — iki liepos 31 d. Jau negalutinése ataskaitose turéty biiti pateiktas tikras ir teisingas finansinés padéties
vaizdas. Todél labai svarbu, kad visi negalutiniy ataskaity straipsniai biity pristatyti kaip galutiniai skai¢iavimai, leidZiantys
mums atlikti miisy uzduotj pagal Finansinio reglamento X antrasting dalj per nustatytg laikotarpj. Pakeitimai tarp negalutiniy
ir galutiniy finansiniy ataskaity paprastai turéty bati tik misy pastaby rezultatas.

Auditoriaus atsakomybé uz konsoliduoty finansiniy ataskaity ir atspindimy operacijy audita

XXVI.  Musy tikslai yra gauti pakankama patikinima dél to, ar ES konsoliduotose finansinése ataskaitose néra reiksmingy
iskraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos, bei, remiantis masy auditu, pateikti Europos Parlamentui
ir Tarybai patikinimo pareiskima dél finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo.
Pakankamas patikinimas uZtikrina auksta patikinimo lygj, taciau jis néra garantija, kad audito metu visuomet buvo nustatyti
galimi reik§mingi iSkraipymai ar neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti sukéiavimas ar klaidos ir jie laikomi
reik§mingais jei, imant atskirai ar subendrinus, galima pagristai tikétis, jog jie darys ijtaka naudotojy ekonominiams
sprendimams, priimamiems remiantis Siomis konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis.

XXVIL.  Pajamy srityje masy PVM ir BNPj pagristas nuosavy iStekliy tikrinimas pradedamas nuo makroekonominiy
suvestiniy duomeny, pagal kuriuos $ios pajamos yra skai¢iuojamos, taip pat jvertinamos Komisijos sistemos, skirtos siems
duomenims apdoroti iki tol, kol yra gaunami ir j konsoliduotas finansines ataskaitas jtraukiami valstybiy nariy jnasai.
Tradiciniy nuosavy istekliy srityje mes nagrinéjame muitinés jstaigy finansines ataskaitas bei analizuojame muito mokesciy
srautg iki tol, kol sumas gauna Komisija ir jos jtraukiamos i finansines ataskaitas.

XXVIIL  T3laidy srityje mes nagrinéjame mokéjimy operacijas, kai islaidos buvo padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos. Sis
nagrinéjimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus jsigyjant turta), iSskyrus avansus jy iSmokéjimo
momentu. [§ankstiniai mokéjimai nagrinéjami 1ésy gavéjui pateikus jy tinkamo panaudojimo jrodyma ir institucijai ar jstaigai
sutikus su tuo jrodymu ir patvirtinus iSankstinj mokéjima, o tai gali uzsitesti iki kity mety.
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XXIX.  Atlikdami audita pagal TAS IR TAAIS, per visg audita mes remiamés profesine nuovoka ir laikomés profesinio
skepticizmo principo. Mes taip pat:

a) nustatome ir jvertiname dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy reik§mingy iSkraipymy konsoliduotose finansinése
ataskaitose ar susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties ES teisés aktams rizikg. Atsizvelgdami | Sias rizikas, mes
parengiame ir vykdome audito procediras ir surenkame savo audito nuomonei pagristi pakankamus ir tinkamus audito
jrodymus. Aptikti dél sukciavimo atsiradusius reik$mingus iSkraipymus arba neatitiktj yra sudétingiau nei tada, kai jie
atsiranda dél klaidy, kadangi sukciavimas gali apimti samoksla, klastojima, ty¢inio pobudzio neveikima, klaidingy
duomeny pateikimg arba vidaus kontrolés nepaisymg. Todél yra didesné rizika, kad tokie atvejai nebus aptikti;

b) susipazistame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume parengti tinkamas audito procediiras, bet ne tam, kad
pareik§tume nuomone dél vidaus kontrolés veiksmingumo;

¢) jvertiname vadovybés taikomos apskaitos politikos tinkamuma ir vadovybés atlikty apskaitiniy jvertinimy ir susijusios
atskleistos informacijos pagristuma;

d) darome i$vada dél vadovybés apskaitos veiklos testinumo principo tinkamumo ir, remdamiesi gautais audito jrodymais,
nustatome, ar egzistuoja reikSmingas su jvykiais arba sglygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti reikmingy
abejoniy dél subjekto gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma. Jei mes darome i§vadg, kad toks reik§mingas
netikrumas egzistuoja, mes privalome atkreipti démesj savo ataskaitoje j susijusig konsoliduotose finansinése ataskaitose
atskleidziama informacija arba, jei $i atskleidziama informacija yra netinkama, pakeisti savo nuomong. Misy i§vados
pagristos audito jrodymais, gautais iki miisy ataskaitos pateikimo dienos. Taciau dél biisimy jvykiy arba salygy subjektas
gali daugiau neuZtikrinti veiklos testinumo;

e) jvertiname bendrg konsoliduoty finansiniy ataskaity pateikima, struktiirg ir turinj, jskaitant visg atskleidZiamg
informacijg, ir tai, ar konsoliduotose finansinése ataskaitose operacijos ir jvykiai pateikti teisingai;

f)  gauname pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, susijusiy su finansine informacija apie subjektus, patenkanciy i ES
konsolidavimo apimtj, kad galétume pateikti nuomong¢ dél konsoliduoty finansiniy ataskaity ir jose atspindimy
operacijy. Mes atsakome uZ vadovavima auditui, jo prieziiirg ir jo atlikimg, ir esame tik patys atsakingi uz misy audito
nuomong.

XXX. Mes su vadovybe aptariame, be kita ko, planuojama audito apimtj ir tvarkarastj bei reik§mingus audito metu
nustatytus faktus, jskaitant bet kokius nustatytus reik§mingus vidaus kontrolés trikumus.

XXXI. I8 ty dalyky, kurie buvo aptarti su Komisija ir kitais audituojamais subjektais, mes nustatome tuos dalykus, kurie
buvo svarbiausi einamojo laikotarpio konsoliduoty finansiniy ataskaity auditui ir todél yra pagrindiniai audito dalykai. Mes
apibiidiname $iuos dalykus savo ataskaitoje, nebent remiantis jstatyminiu teisés aktu ar reglamentu jy negalima viesai atskleisti
arba mes ypac¢ retomis aplinkybémis nustatome, kad dalykas neturéty bati pateiktas misy ataskaitose, kadangi pagristai
galima tikétis, jog neigiamos tokio veiksmo pasekmés nusvers viesojo intereso nauda.

2018 m. liepos 12 d.

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE

Europos Audito Riimai

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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[VADAS

Europos Audito Riimy vaidmuo

1.1.  Mes esame Europos Sgjungos nepriklausomas audito-
rius. Vadovaudamiesi Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV), mes:

a) teikiame nuomone dél ES finansiniy ataskaity;

b) tikriname, ar ES biudZetas naudojamas laikantis galiojanciy
jstatymy ir kity teisés akty;

¢) teikiame ataskaita dél ES 1é8y panaudojimo ekonomisku-
mo, efektyvumo ir veiksmingumo (') ir

d) teikiame patarimus dél siilomy finansinj poveikj turinéiy
teisés akty.

1.2.  Su patikinimo pareiskimu susijes misy darbas (paaiskintas
1.1 priede) skirtas jgyvendinti pirmajj ir antrajj tikslus. Rengiant
meting ataskaita, miisy darbas pagrindinése ES islaidy srityse (*%)
taip pat skirtas tikrinti iSlaidy ekonomiskuma, efektyvumg ir
veiksminguma. Mes praneSame apie jvairius Komisijos jdiegtos
sistemos, skirtos uztikrinti tinkama léSy panaudojimg, aspek-
tus (*?). Apskritai masy audito darbas taip pat yra svarus indélis
mums rengiant nuomones dél sitlomy teisés akty.

1.3.  Siame metinés ataskaitos skyriuje:

a) pateikta su misy patikinimo pareiskimu susijusi aiSkina-
moji informacija ir apzvelgti misy nustatyti faktai ir
isvados dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo;

b) pateikta informacija apie jtariamo suk¢iavimo atvejus, apie
kuriuos praneSame OLAF,

¢) apibendrintas miisy audito metodas (Zr. 1.1 priedg).

™ ?r. zodynélj: patikimas finansy valdymas.
Zr. 5, 7 ir 7 skyriy 2 dalis.
(*3)  Zr. 3 skyriy.

N
N
=
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ES iSlaidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly

1.4. ES iSlaidos yra svarbi, bet ne vienintel¢, priemoné
siekiant politikos tiksly. Kitos svarbios priemonés — teisés akty
taikymas ir laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimo
visoje ES uztikrinimas. 2017 m. ES islaidos sudaré 137,4 mili-
jardo eury (), i§ kuriy 2% buvo visy ES valstybiy nariy
bendrosios valdzios sektoriaus islaidos ir 0,9 % ES bendrosios
nacionalinés pajamos (1.1 langelis).

1.1 langelis. 2017 m. ES islaidos, iSreikstos kaip bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) ir bendro valdZios sektoriaus islaidy dalis

(milijardai eury)

ES iglaidos
0,9%—-137,4

Saltinis: Valstybiy nariy BNPj: Europos Komisijos 2017 m. metinés finansinés ataskaitos. A priedas. Pajamos.
Valstybiy nariy bendro valdzios sektoriaus iSlaidos: Eurostatas, metinés nacionalinés saskaitos.
ES islaidos: Europos Komisija. Europos Sgjungos 2017 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

(" Zr. 2017 mety ES konsoliduotasias metines finansines ataskaitas,
biudZeto vykdymo ataskaitas ir aiskinamaja informacija, DFP 4.3:
mokéjimy asignavimy panaudojimas.
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1.5.  ES lésos iSmokamos naudos gavéjams kaip vienkartinés
iSmokos | metinés dalinés iSmokos arba kaip periodiniai
mokéjimai pagal daugiametes islaidy schemas. 2017 m. mokeji-
mai i§ ES biudzeto i3 viso sudaré 137,4 milijardo eury, i§ kuriy
29,7 milijardo eury i$mokéti kaip iSankstinis finansavimas ir
107,7 milijardo eury — kaip vienkartinés, tarpinés ar galutinés
i$mokos. Kaip parodyta 1.2 langelyje didziausia ES biudZeto
dalis skirta ,Gamtos iStekliams* (56,7 milijardo eury arba 41 %
viso biudzeto), toliau eina ,Sanglauda“ (35,7 milijardo eury arba
26 % viso biudzeto) ir ,Konkurencingumas® (21,4 milijardo eury
arba 15,6 % viso biudzeto).

(milijardai eury)

() DEP 3 2,9 (2,1 %) + DEP 6 ir kitos islaidos 1,2 (0,9 %)

DFP 1la. Konkurencingumas augimui ir uzimtumui skatinti (,Konkurencingumas®)
DFP 1b. Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda (,Sanglauda®)

DFP 2. Gamtos istekliai

DFP 3. Sauga ir pilietybé

DFP 4. Pasauliné Europa

DFP 5. Administravimas

Saltinis: EAR.
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AUDITO NUSTATYTI FAKTAI UZ 2017 FINANSI-
NIUS METUS

Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy
iskraipymy

1.6. Miusy pastabos teikiamos dél 2017 finansiniy mety
Europos Sajungos konsoliduoty finansiniy ataskaity (*°) (,finan-
siniy ataskaity®). Mes jas gavome kartu su apskaitos pareigiino
vadovybés pareiskimu gavome 2018 m. birzelio 27 d., iki
galutinio jy pateikimo termino pagal Finansinj reglamenta (*9).
Sios ataskaitos teikiamos kartu su ,Svarstymais dél finansinés
biiklés ataskaity ir jy analize*('”). Si analizé misy audito
nuomonéje néra nagringjama. Taciau laikydamiesi audito
standarty mes jvertinome, ar ji atitinka finansinése ataskaitose
pateikta informacija.

1.7.  Komisijos paskelbtose finansinése ataskaitose matyti, kad
2017 m. gruodzio 31 d. visi isipareigojimai sudaré
236,5 milijardo eury, palyginti su visu 166,2 milijardo eury
turtu. 2017 m. ekonominis rezultatas yra 8,1 milijardo eury.

1.8.  Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos
nebuvo paveiktos reiksmingy iskraipymy. Miasy pastabos dél
su ES léSomis susijusio finansy ir biudZeto valdymo pateiktos
2 skyriuje.

(**)  Konsoliduotas finansines ataskaitas sudaro:

a)  konsoliduotos finansinés biiklés ataskaitos, kurias sudaro
balansas (kuriame pateiktas turtas ir jsipareigojimai finan-
siniy mety pabaigoje), pelno ir nuostolio ataskaita (kurioje
pripazistamos finansiniy mety pajamos ir islaidos), pinigy
srauty ataskaita (kurioje parodyta, kaip saskaity pokyciai
paveikia pinigus ir pinigy ekvivalentus) ir grynojo turto
pokyciy ataskaita bei prie finansinés bitiklés ataskaity
pridedamos pastabos;

b)  biudzeto vykdymo ataskaitos dél finansiniy mety pajamy ir
islaidy ir susijusios aiskinamosios pastabos.

(*% 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (OL L 298,
2012 10 26, p. 1) su pakeitimais.

(") Zr. 2-3 Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty
valdybos (IPSASB) rekomenduojamg praktikos gair¢ (RPG 2)
,Svarstymai dél finansinés buklés ataskaity ir jy analize*.
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Pagrindiniai audito dalykai

1.9.  Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, masy
profesiniu sprendimu, buvo svarbiausi misy einamojo laiko-
tarpio finansinés biiklés ataskaity auditui. Sie dalykai buvo
nagrinéjami misy bendro finansinés biklés ataskaity audito
kontekste ir rengiant susijusig audito nuomone, taciau apie juos
mes neteikiame atskiros nuomonés. Pagal 701 tarptautinj audito
standarta (*®) mes pranesame pagrindinius audito dalykus miisy
patikinimo pareiskime.

Operacijy tvarkingumas

1.10.  Mes tikriname ES pajamas ir i$laidas sieckdami jvertinti,
ar jos atitinka taikomus jstatymus ir kitus teisés aktus. 4 skyriuje
mes pateikiame savo audito rezultatus, susijusius su pajamomis,
0 5-10 skyriuose — su iSlaidomis.

Miisy auditas apima Komisijos 2017 m. patvirtintas islaidas

1.11.  Atlikdami audita mes nagrinégjome ES finansinése
ataskaitose registruotas operacijas. Tos operacijos — tai &y
perkélimai i§ ES biudzeto galutiniams ES léSy gavéjams,
valstybiy nariy jnasai i ES biudzZeta ir jplaukos i§ kity Saltiniy.
Mes nagrinéjome i8laidas tame etape, kai galutiniai ES lésy
gavéjai vykde veiklg arba patyré iSlaidy, ir kai Komisija tas
islaidas patvirtino (patvirtintos islaidos). Praktiskai tai reiskia, kad
misy operacijy populiacija apima tarpinius ir galutinius
mokéjimus. Mes nenagrinéjome iSankstinio finansavimo moké-
jimy, nebent jie buvo patvirtinti 2017 m.

(**)  Remiantis 2015 m. 701 tarptautinio audito standarto jZangoje
pateiktais nurodymais, auditoriai turi pateikti ataskaita dél
pagrindiniy audito dalyky.
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1.12.  Europos parlamentas ir Taryba padaré keletg pakeitimy
2014-2020 m. ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
sektoriy teisés aktuose (zr. 6.5-6.10 dalis), palyginti su
2007-2013 m. laikotarpiu taikytomis taisyklémis. Svarbiausi
ju yra tai, kad uZ programas atsakancios valstybés narés
institucijos nuo $iol privalo teikti metinj patikinimo pakets,
apimantj visas per ataskaitinius metus Komisijai patvirtintas
islaidas. Komisija saskaitas pripazista, jeigu gali padaryti i§vada,
kad jos yra i$samios, tikslios ir teisingos. Ji jvertina patikinimo
paketa, kad isitikinty, jog likutinis klaidy lygis kiekvienos
programos atveju iSlieka maZesnis uz 2 % reik§mingumo ribg,
ir prireikus taiko pataisymus.

1.13.  Ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos sekto-
riy teisés akty pakeitimai turi poveikj tam, kg Komisija laiko $ios
srities ,patvirtintomis i$laidomis“. Todél misy atlikto Sios DFP
islaidy kategorijos audito populiacija skiriasi nuo ankstesniyjy
mety ir ja sudaro galutiniai mokéjimai (jskaitant iSankstinj
patvirtinta finansavima) uz 2007-2013 m. laikotarpj ir i§laidas,
kurias apima Komisijos kasmet tvirtinamos finansinés ataskaitos
uz 2014-2020 m. laikotarpj (zr. 1.1 priedo 2-6 dalis ir
6.16-6.19 dalis). Tai reiskia, kad mes testavome operacijas,
kuriy atzvilgiu atitinkami taisomieji veiksmai buvo atlikti
valstybiy nariy lygmeniu.

1.14.  DFP 1b atveju tarpiniai mokéjimai, atlikti 2017 m. uz
2014-2020 m. laikotarpj sudaré apie 21 milijardus eury. Mes
jtrauksime $iuos tarpinius ir iSankstinio finansavimo mokéjimus
i masy populiacija per vélesnius metus, kai tik juos patvirtins
Komisija ir kai jie bus patvirtinti metiniu uzbaigimo sprendimu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.13.  Komisija pazymi, kad prireikus patvirtintoms islaidoms gali
biiti taikomos finansinés pataisos vélesniais metais, pavyzdziui,
Komisijai atlikus vélesnius auditus ir patikras.
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1.3 langelis. Miisy 2017 audito populiacijos palyginimas su 2017 m. ES biudZetu pagal DFP islaidy kategorijas
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(*) DFP 1b atveju, 30,7 milijardo eury iSankstinio finansavimo suma apima tarpinius mokéjimus uz 2007-2013 m. ir 2014-2020 programavimo laikotarpius, kurie sudaro
21,7 milijardo eury. Pagal miisy $ioje srityje taikoma metoda, Sie mokéjimai nepriklauso misy audito populiacijai, kurig mes auditavome dél 2017 m. metinés ataskaitos.

AUDITO RUMU PASTABOS

1.15. 1.3 langelyje parodytas misy 2017 m. audito popu-
liacijos pasiskirstymas j vienkartinius, tarpinius (Komisijos
patvirtintus) ir galutinius mokéjimus, patvirtintas iSankstinio
finansavimo sumas ir metiniais sprendimais dél finansiniy
ataskaity patvirtinimo. Uz 2017 m. mes auditavome operacijy,
kuriy bendra verté 100,2 milijardo eury. Tais metais ,Gamtos
istekliy® sritis sudaro didZiausiag misy visos populiacijos dalj
(57 %), tuo tarpu prieSingai nei pra¢jusiais metais DFP 1b dalis
,Sanglauda“ yra palyginti maza (apie 8 %) (1.4 langelis).
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(*) DFP 6 ir kitos iSlaidos 0,2 (0,2 %)

Saltinis: Audito Rimai.

(milijardai eury)

AUDITO RUMU PASTABOS

Miisy 2017 m. audito rezultatai rodo, kad klaidos yra sutelktos
konkreciose ES biudZeto srityse

1.16.  Kalbant apie ES pajamy ir islaidy tvarkinguma,
pagrindiniai maisy nustatyti faktai buvo Sie:

a)

pajamose nebuvo reik§mingo klaidy lygio. Su pajamomis
susijusios sistemos apskritai buvo veiksmingos, taciau
pagrindinés mdsy ivertintos tradiciniy nuosavy istekliy
(TNI) vidaus kontrolés priemonés Komisijoje ir kai kuriose
valstybése narése buvo i§ dalies veiksmingos (Zr. 4.21 dalj);

kalbant apie islaidas, masy bendri audito jrodymai rodo,
kad klaidy lygis nebuvo reikSmingas. Misy jvertintas
bendras klaidy lygis iSlaidose yra 2,4 %, tadiau, imant
apskritai, reik§mingas klaidy lygis buvo tik kompensavimu
grindziamose i§laidose, kurios sudaro apie 47 % audituotos
populiacijos. Miisy bendras jvertintas klaidy lygis, palyginti
su prag¢jusiais metais, sumazéjo (1.5 langelis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad Siais metais rezultatai dar
labiau pageréjo.
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Saltinis: Audito Riimai.

AUDITO RUMU PASTABOS

Klaidy rizikai poveikj turi tai, kokiu biidu lésos yra skiriamos

1.17. Misy audito rezultaty kaita rodo, kad bendras klaidy
lygis jau nebéra vienintelis misy patikinimo pareiskimo
pagrindas. Misy 2017 m. audito rezultato patvirtina misy
2015 ir 2016 m. nustatytus faktus, konkreciai tai, kad klaidy
rizikai poveikj turi badas, kuriuo léSos yra skiriamos. Imant
apskritai, mes nustatéme, kad teisémis i iSmokas grindziamose
islaidose (*°) néra reiksmingo klaidy lygio, tuo tarpu kompensa-
vimu grindziamose iSlaidose reiksmingas klaidy lygis yra

(1.6 langelis).

(*%)  Teisémis j iSmokas pagristos islaidos apima administracines
i8laidas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.17.  Teisétumo ir tvarkingumo rezultatai kasmet geréja. Komisija
mano, kad taip yra dél veiksmy, kuriy émési Komisija ir valstybés
narés, siekdamos dar labiau pagerinti 1ésy valdymg (Zr. Komisijos
atsakymus j 6.26, 7.10 ir 7.11 daliy pastabas).
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AUDITO RUMU PASTABOS

Teisémis j iSmokas pagristuose mokéjimuose néra reik$mingo klaidy lygio

1.18.  Mes jvertinome, kad klaidy lygis teisémis j i$mokas
grindZiamuose mokéjimuose (atmetus kai kurias kaimo plétros
schemas) yra mazesnis uz 2% reikSmingumo ribg kaip ir
2016 metais. Teisémis | iSmokas grindziamy islaidy atveju
paramos gavéjai gauna iSmoka, jei atitinka tam tikras salygas.
Tokiuose mokéjimuose klaidy rizika paprastai biina mazesné, jei
nustatytos salygos néra perdém sudétingos. Tokie mokéjimai
(1.7 langelis) apima stipendijas studentams ir tyréjams (DFP
1a - 5 skyrius), tiesioging pagalbg Gikininkams (DFP 2 — 7 skyrius)
ir parama treCiyjy Saliy biudZetams (DFP 4 — 9 skyrius).
Administracinius mokéjimus daugiausia sudaro ES pareigiiny
atlyginimai ir pensijos (DFP 5 — 10 skyrius). Imant apskritai,
teisémis i i§mokas grindziamos islaidos sudaro apie 53 % miisy
audito populiacijos.
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Saltinis: EAR.

AUDITO RUMU PASTABOS

Reiksmingas klaidy lygis iSlieka kompensavimu grindZiamose islaidose

1.19.  Tais atvejais, kai buvo jdiegtos sudétingos salygos, mes
nustatéme padidéjusia  klaidy rizikg. Tai pasakytina apie
kompensavimu grindziamas i§laidas ir apie nedidele dalj teisémis
i iSmokas grindziamy iSlaidy, kurioms taikomos sudétingos
salygos (kai kurios kaimo plétros schemos). Sios riisies didelés
rizikos islaidos sudaro apie 47 % misy audito populiacijos. Mes
jvertinome, kad klaidy lygis Sios rasies islaidose yra 3,7 %
(2016 m. — 4,8 %), o tai smarkiai virSija 2 % reik§mingumo riba
(1.6 langelis).
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AUDITO RUMUY PASTABOS

1.20.  Kompensavimu grindziamos islaidos apima paramos
gaveéjy prasymus kompensuoti jy patirtas tinkamas finansuoti
islaidas. Siuo tikslu, jie privalo pateikti informacijg, jrodancig,
kad jie vykdo finansuoti tinkama veiklg ir parodancia patirtas
sanaudas, uz kurias jie gali prasyti kompensacijos. Tai darydami
jie privalo laikytis sudétingy taisykliy, susijusiy su tuo, kas gali
biti praSoma apmokéti (tinkamumas) ir kaip gali bati tinkamai
patiriamos sanaudos (pavyzdziui, vieieji pirkimai ar valstybés
pagalbos taisyklés). Dél tokio sudétingumo atsiranda klaidy,
kurios turi jtakos misy i§vadai dél siy DFF islaidy kategorijy:
la ,Konkurencingumas® (5.31 ir 5.32 dalys), 1b ,Sanglauda“
(6.78-6.81 dalys) ir 2 ,Gamtos istekliai“ (7.68 ir 7.69 dalys).

1.21.  Didzioji dalis kompensavimu grindziamy ES islaidy yra
panaudojamos moksliniy tyrimy projektams (Konkurencingu-
mas), mokymo programoms (Sanglauda), regioninés ir kaimo
plétros projektams (Sanglauda ir Kaimo plétra) ir vystymosi
projektams (Europos vaidmuo pasaulyje). Kaip parodyta
1.8 langelyje, ,Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) rinkos
priemoniy islaidy kategorijos kaimo plétra, aplinka, klimato
politika ir Zuvininkysté* ir ,Konkurencingumas“ daugiausia
prisidéjo prie masy jvertinto 2017 m. klaidy lygio kompensa-
cijomis grindZiamose islaidose, po jy eina ,Sanglauda®, ir
,Europos vaidmuo pasaulyje”. Sis pasiskirstymas skiriasi nuo
ankstesniy mety. Tg visy pirma nulémé maza patvirtinty i§laidy
apimtis ,Sanglaudos srityje*.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.20.  Komisija pazymi, kad kompensuojamas islaidas sudaro tiek
islaidos, kompensuojamos remiantis faktinémis islaidomis, tiek
islaidos, kompensuojamos remiantis supaprastintu islaidy apmokéjimu.
Europos Audito Riimai ankstesniais metais patvirtino, kad projekty,
igyvendinamy remiantis supaprastintu iSlaidy apmokéjimu, klaidy
tikimybé yra mazesné. Didelés ESF, ERPF ir SF veiksmy procentinés
dalies  islaidoms taikomas supaprastintas islaidy apmokéjimas
(2r. Komisijos atsakymg j 6.77 dalies pastabas).

,Omnibus“ pasitilymu, parengtu remiantis Tarybos ir Parlamento
politiniu susitarimu, gerokai ispleciama supaprastinto islaidy apmo-
kéjimo ir sglygy jvykdymu grindzZiamy mokéjimy taikymo sritis ir
taikymas. 2021-2027 m. Komisijos pasiiilyme dél teisékiiros
procediira  priimamo akto, siekiant toliau mazinti sudétingumg,
suteikiama daugiau galimybiy taikyti supaprastintg islaidy apmoké-
jimg ir sglygy jvykdymu grindZiamus mokéjimus.
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AUDITO RUMU PASTABOS

Mes nustatéme reikSmingg klaidy lygj iSlaidose ,Konkurencingumui®,
»Sanglaudai“ ir ,,Gamtos iStekliams“

1.22.  Siais metais mes teikiame specialy vertinima dél keturiy
DFP i8laidy kategorijy: ,Konkurencingumo®, ,Sanglaudos®
,Gamtos istekliy“ ir ,Administraciniy i$laidy“. Mes nevertiname
klaidy lygiy kitose islaidy srityse, jskaitant DFP 3 kategorija
(8 skyrius) ir 4 kategorija (9 skyrius). I§ viso su misy patikinimo
pareiskimu susijusios i§laidos $iose srityse sudaré 11,1 milijardo
eury (11,1 % misy audituoty islaidy). Su Siomis sritimis susijes
darbas ir toliau prisideda prie misy bendry i§vady dél 2017 m.

1.23.  ,Konkurencingumas“ (5 skyrius): islaidos paveiktos
reiksmingo klaidy lygio. Apie 90 % $iy islaidy yra grindziamos
kompensavimu, o klaidos jose daugiausia atspindi skirtingas
netinkamy finansuoti islaidy kategorijas (visy pirma personalo
islaidas ir kitas iSlaidas, netinkamus finansuoti projektus ir
naudos gavéjus).



2018 10 4

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 357/29

AUDITO RUMUY PASTABOS

1.24.  ,Sanglauda“ (6 skyrius): Sios srities i$laidos daugiausia
susijusios su sgnaudy kompensavimu. Pagrindiné nustatyty
klaidy rasis buvo netinkamos finansuoti i§laidos. Dél $iy klaidy
valstybiy nariy institucijos taiké pataisymus, kad sumazinty
likutinius klaidy lygius tiek, kad jie nesiekty 2 % reik§mingumo
ribos. Tadiau mes taip pat nustatéme klaidy, kuriy nebuvo
aptikusios audito institucijos, kaip antai, vienos audito institu-
cijos atveju, netinkamy finansuoti naudos gavéjy, finansuojamy
per finansines priemones. Nei valstybiy nariy institucijos, nei
Komisija Sioms klaidoms finansiniy pataisymy netaiké. Atsi-
zvelge i klaidas, kurias nustaté audito institucijos ar mes patys, ir
i visus atitinkamus finansinius pataisymus, mes vertiname, kad
klaidy lygis yra reik§mingas.

1.25. ,Gamtos istekliai“ (7 skyrius): imant apskritai, §i sritis
yra paveikta reikSmingo klaidy lygio. Tacdiau tiesioginiai
mokéjimai 8 EZUGF sudaro apie tris ketvircius $ios srities
islaidy ir néra paveikti reik§mingo klaidy lygio. Tiesioginiai
mokéjimai Gkininkams yra grindZiami teisémis | iSmokas, joms
buvo taikomos supaprastintos Zemés tinkamumo finansuoti
taisyklés ir veiksminga ex ante kontrolés sistema (IAKS), kuria
taikant galima atlikti automatizuotas kryzmines patikras tarp
duomeny baziy. Mes ir vél nustatéme besikartojantj auksta
klaidy lygj kitose islaidy srityse (kaimo plétros, EZUGF rinkos
priemoniy, aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés). I§laidas
Siose srityse daugiausia sudaro iSlaidy kompensacijos. Netinkami
finansuoti paramos gavéjai, veikla ar islaidos mazdaug dviem
trecdaliais prisidéjo prie jvertinto klaidy lygio Sioje DFP islaidy
kategorijoje.

1.26.  ,Administravimas“ (10 skyrius): Sioje srityje néra
reik§mingo klaidy lygio. DidZiausia islaidy dalis Sioje srityje
iSmokama kaip ES institucijy ir jstaigy atlyginimai, pensijos ir
iSmokos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.24.  Komisija pazymi, kad, atsizvelgiant j visas programos
institucijy jau atliktas finansines pataisas, Siais metais Europos Audito
Riimy apskaiciuotas Rlaidy lygis rodo, kad padétis sanglaudos politikos
srityje reikSmingai pageréjo. Prireikus patvirtintoms islaidoms gali baiti
taikomos finansinés pataisos vélesniais metais, pavyzdziui, Komisijai
atlikus vélesnius auditus ir patikras.

Paprastinimas yra veiksmingiausias biidas sumazinti kontrolés islaidas
bei nastq ir klaidy rizikg. Politikos srityse, kurioms taikomos patikimo
valdymo ir kontrolés sistemos ir maziau sudétingos tinkamumo
finansuoti taisyklés, klaidy lygio tikimybé yra mazZesné (Zr. Komisijos
atsakymg j 1.20 dalies pastabas).
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Tinkamumo klaidos ir toliau daugiausia prisideda prie jvertinto klaidy lygio
kompensavimu grindZiamose islaidose

1.27.  Siais metais, mes skyréme daugiau démesio klaidy,
aptikty kompensavimu grindZiamose iSlaidose, rtsims, kadangi
tai sritis, kurioje reiksmingas klaidy lygis kartojasi. 1.9 langelyje
pateiktas misy 2017 m. kompensavimu grindZiamose i$laidose
jvertinto klaidy lygio 3,7 % pasiskirstymas pagal klaidy tipa.
Jame taip pat gateikti palyginamieji skaiciai pagal 2016 mety
ivertj (4,8 %) (*").

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.9 langelis. Kompensavimu grindZiamose islaidose jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy tipa
Ohdninky iy delraco ko | S S 2017
netinkamos finansuoti i§laidos, ir neteisingas ploto
deklaravimas (kaimo plétra) 2016
| I |
Netinkami finansuoti projektai, veikla arba | 2017
paramos gavéjai 2016
2016 m. paskirstymas | 2017 m. paskirstymas
Mokéjimai, del kuriy nebuvo pateikti juos - 2017 2% |19
pagrindziantys dokumentai 2016 4%
18%
Komisijos ir tarpiniy jstaigy klaidos ir kitos . 2017 2%
klaidos 2016 7% 329%
53%
20%
Rimtos viesyjy pirkimy klaidos (konkursai ir I 2017
jgyvendinimas) 2016 |
[
0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
Saltinis: Audito Riimai.
1.28.  Panasiai kaip 2016 m., daugiausia prie 2017 m. klaidy 1.28.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Europos Audito Riimy

lygio prisideda tinkamumo klaidos (t. y., netinkamos finansuoti
islaidos islaidy deklaracijose agrarinés aplinkosaugos ir klimato
srities jsipareigojimy nesilaikymas (kaimo plétra) ir netinkami
finansuoti projektai| veikla ar naudos gavéjai). Taciau jy
poveikis palyginti su 2016 m. smarkiai iSaugo (2017 m.:
93 %; 2016 m.: 73 %). Taip atsitiko todél, kad Siais metais mes
nustatéme labai mazai vieSyjy pirkimy klaidy.

*)

Sie skaiCiai nebuvo paskelbti 2016 m. metinés ataskaitos
1.6 langelyje.

nustatyty atvejy ir prireikus pasiiilys veiksmus.

Komisija mano, kad agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities
isipareigojimy nesilaikymas nebiitinai yra tinkamumo klausimas.
Taikoma proporcinga sankcija, kuri tik iSimtiniais ir retais atvejais
gali siekti 100 %. Taip pat Zr. atsakymg j 7.19 dalies pastabas.
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1.29.  PrieSingai, nei 2016 m., rimtos vie$yjy pirkimy klaidos
prie masy ivertinto klaidy lygio prisidéjo maziau nei 1%
(2016 m.: 18 %). Tai galima paaiskinti santykinai nedidele i$laidy
dalimi, patvirtinta pagal Europos regioninés plétros fonda ir
Sanglaudos fonda (6.18 dalis). Miisy ankstesnio audito rezultatai
rodo, kad $ie fondai yra palankesni klaidoms vieSyjy pirkimy
procediirose.

Komisijos klaidy lygio jvertis atitinka j misy inter-
valo maZiausig verte

1.30.  Pagal SESV 317 straipsni, Komisijai tenka galutiné
atsakomybé uz ES biudzeto 2ivykdqu ir ji valdo ES i8laidas kartu
su valstybémis narémis (*'). Komisija atsiskaito uZz savo
veiksmus trijose ataskaitose, kurios visos sudaro ,Integruota
finansinés atskaitomybés rinkinj“ 2

a) ES konsoliduotos finansinés ataskaitos (negalutinés kovo
mén.; galutinés birzelio mén.);

b) metiné valdymo ir veiksmingumo ataskaita (MVVA) (be
negalutinés versijos; galutiné birzelio mén.);

¢) tolesniy veiksmy, susijusiy su pra¢jusiy mety biudZeto
ivykdymo patvirtinimu, ataskaita (liepos mén.).

1.31.  Pagal savo 2018-2020 m. strategija, mes nusprendéme
gristi savo patikinimo pareiskima atestavimo metodu, kitaip
tariant, mes ketiname pateikti patikinimg dél Komisijos
(vadovybés) pareiskimo. Miasy sprendimas pagristas misy
patirtimi, susijusia su $io metodo taikymu nuo 1994 m. audituo-
jant finansiniy ataskaity patikimumg. Kalbant apie finansinése
ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumga, mes bendradar-
biaujame su Komisija siekdami nustatyti salygas, batinas
pazangai taikant §j metodg. Svarbus elementas yra savalaikis
informacijos pateikimas rengiant dokumentus ir vykdant
auditg (*%).

(') SESV 317 straipsnis:
BiudZeta vykdo Komisija bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, laikydamasi pagal 322 straipsnj priimty reglamenty
nuostaty, savo pacios atsakomybe ir neperzengdama nustatyty
asignavimo riby, atsizvelgdama i patikimo finansy valdymo
principus. Siekdamos uztikrinti, kad asignavimai baty naudojami
pagal patikimo finansy valdymo principus, valstybés narés
bendradarbiauja su Komisija.
http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/media/2018package_en.cfm
(*})  Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 27/2016 ,Valdymas Europos
Komisijoje — geriausia patirtis?“ 2 rekomendacijos f punkta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.29.  Komisija pabrézia, kad 2013 m. vieSyjy pirkimy veiksmy
plane nustatyti jvairiis prevenciniai ir taisomieji veiksmai ir su
2014-2020 m. ESI fondy teisinéje sistemoje, taip pat padéjo Salinti
toje srityje nustatytus triikumus.

1.31.  Komisija pritaria tam, kad ateityje biity galima geriau
panaudoti audituojamo subjekto pateiktg teisétumo ir tvarkingumo
informacijg, be kita ko, informacijg apie taisomuosius veiksmus, kuriy
imtasi, ir kokybinius elementus, kartu atsizvelgiant j skirtingy politikos
sriciy ypatumus, jskaitant jy daugiametj pobiidj. Taciau Siuo etapu
reikia dar iSsiaiskinti, koks yra konkretus atestacijos metodo poveikis ar
pasekmés Komisijai, valstybiy nariy valdZios institucijoms ir naudos
gavéjams, visy pirma islaidy, administracinés nastos ir laiko atZvilgiu.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/media/2018package_en.cfm
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1.32.  Metinéje valdymo ir veiksmingumo ataskaitoje Komi-
sija pristato savo ,rizikos sumy“ vertinimus. Rizikos suma
mokéjimo metu atitinka Komisijos jvertinta suma, kuri néra
i¥mokéta pagal mokéjimo metu galiojusias taisykles. Sis skaicius
yra artimiausias miisy jvertintam bendram klaidy lygiui.

1.33.  Be rizikos sumos mokéjimo metu Komisija pristato
kitus tvarkingumo rodiklius. 1.10 langelyje parodytos rizikos
sumos mokéjimo metu sgsajos su $iais kitais rodikliais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.32.  Komisijai pavyko sumazinti bendrg klaidy lygj atliekant
mokéjimus.

Be to, metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje nurodyta
apskaiciuota 2017 m. bendra rizikos suma uzbaigimo metu,
atsizvelgus j numatomas biisimas pataisas, yra maZesné nei 2 % visy
susijusiy islaidy.

Rizikos veikiama suma
mokéjimo metu

Rizikos veikiama suma
mokéjimo metu

Saltinis: Komisija. 2016 m. MVVA, p. 71.

1.10 langelis. Rysys tarp rizikos sumos mokéjimo metu ir rizikos sumos ataskaitos teikimo metu | bendros rizikos sumos programos uzbaigimo metu

atlikti finansiniai pataisymai
ir susigraZinimai

biisimi finansiniai
pataisymai ir susigrgzinimai

Rizikos
veikiama suma ataskaitos
teikimo metu tik dél MVA

iSlygy (jei LKL >2 %)

Rizikos veikiama suma
uzbaigimo metu

1.34.  1.11 langelyje Komisijos rizikos sumos mokéjimo
metu skaiciai palyginti su misy klaidy lygio jvercio intervalu.
Rengdama savo Meting valdymo ir veiksmingumo ataskaita,
Komisija taiko kitokia procediirg nei rengdama ES konsoliduotas
finansines ataskaitas, kuriy negaluting versija mes gauname
Kovo mén. pabaigoje. Todél mes panagrinégjame Sioje MVVA
pateiktos informacijos kaip tokios. Komisijos apskai¢iuota ir
MVVA pateikta rizikos suma mokéjimo metu uz 2017 metus
atitinka maziausig 1,7 % masy intervalo verte (palyginti su
2,1%-2,6% 2016 m.). Miisy jvertintas klaidy lygis yra 2,4 %
(2016 m.: 3,1 %) intervale tarp 1,4 % ir 3,4 %.

1.34.  MVVA priimama birZelio mén. viduryje pagal Finansin
reglamentg, o Europos Audito Riimy nurodyta rizikos suma mokéjimo
metu yra apskaiCiuojama remiantis generaliniy direktoriy metinése
veiklos ataskaitose (MVA) pateikta iSsamia informacija. IS esmés MVA
pateikiamos Europos Audito Riimams iskart jas pasirasius. Rengiant
MVA ir MVVA reikia pakankamai laiko pagrindiniams valstybiy
nariy pateiktiems duomenims perZitiréti ir jvertinti.
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1.11 langelis. Komisijos rizikos sumos mokéjimo metu jvertis palygintas su miisy jverciu

6 %
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®
- P © Komisijos vir§utiné riba
]
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: Reik$mingumas
0%
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Saltinis: EAR.

AUDITO RUMU PASTABOS

Atskiros Komisijos jvercio sudétinés dalys ne visuomet atitinka
miisy nustatytus faktus

1.35.  Komisija naudoja patikinimo pareiskimus, kuriuos jos
generaliniai direktoriai teikia savo metinése veiklos ataskaitose
(MVA) kaip pagrindg jos bendram teisétumo ir tvarkingumo
vertinimui. 4-10 skyriuose yra skirsnis, skirtas atrinktoms MVA,
kuriame mes vertiname, ar $ios ataskaitos atitinka miisy paciy
nustatytus faktus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.35.  MVA yra Komisijos nariy kolegijai teikiamos pagrindinés
generaliniy direktoriy pareigy atlikimo ataskaitos. MVA pateikiama
informacija apie paZangg, padarytg siekiant generaliniy direktoraty
strateginiuose ir valdymo planuose nustatyty bendry ir konkreciy tiksly.
Be to, jose pateikiami rezultatai, pasiekti finansy valdymo, vidaus
kontrolés ir organizacijos valdymo srityje.
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1.36.  Tvarkingumo rodikliai (rizikos sumy mokéjimo metu
skaiciai, atskleisti metinése veiklos ataskaitose):

a) 18 esmés atitinka misy paciy nustatytus faktus, susijusius su
DFP 2 islaidy kategorijos ,Gamtos itekliai“ ir DFP 5 islaidy
kategorijos ,Administravimas* sritimis;

b) yra mazesni uz masy jvertintg klaidy lygi DFP 1la
,Konkurencingumo augimui ir darbo viety karimui“ ir
DFP 1b ,Sanglaudos” srityse.

Buisimi pataisymai ir susigrgZinimai smarkiai paveikia rizikos
sumg programos uzbaigimo metu

1.37.  Rizikos sumg uzbaigimo metu, nurodyta 1.10 langelyje
pateikta suma uzbaigimo metu, yra veikiama jvertinty bisimy
pataisymy ir susigrazinimy, kuriuos numato atlikti ES fondy
valdytojai. Tai svarbus valdymo svertas, leidZiantis sumazinti
netvarkingy islaidy i§ ES biudzeto poveiki.

1.38.  Komisija naudoja ankstesniais metais atliktus pataisy-
mus ir susigraZinimus kaip pagrindg numatant basimus
pataisymus ir susigraZinimus. Metinéje valdymo ir veiksmingu-
mo ataskaitoje nurodyta rizikos suma yra rizikos suma
mokéjimo metu (1.32 dalis) minus basimy pataisymy ir
susigrazinimy sumos jvertis. 1.12 langelyje parodytas rySys
tarp faktiniy skai¢iy ir blsimy pataisymy ir susigraZinimy
jver¢iy ataskaitiniy mety pabaigoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.36.

b) Kalbant apie DFP 1la islaidy kategorijg ,Konkurencingumas
augimui ir darbo viety kiirimui skatinti“, Komisija mano, kad
MVA pateikta informacija apie susijusiy operacijy tvarkingumg
pageréjo (zr. Atsakymg j 5.23=5.25 daliy pastabas).

Komisija pazymi, kad bendra DFP 1b islaidy kategorijos
LSanglauda“ 2017 m. rizikos suma mokéjimo metu, apskaiciuota
remiantis Regioninés ir miesty politikos GD ir UZimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties GD MVA, patenka j Europos
Audito Riimy apskaiciuotg intervalg.

1.37.  Rizikos sumos uzbaigimo metu rodiklis padeda susidaryti
bendrg vaizdg apie daugiametes programas, nes juo suteikiama
papildomos informacijos apie rizikos sumg, kuri lieka atsizvelgus
i visus taisomuosius veiksmus, jskaitant taisomgjg gebg, t. y. tiksliausig
pataisy, kurios bus atliktos metais, einanciais po mety, kuriais patirtos
islaidos, jvertj.

1.38.  Komisijos tarnyby jverciai yra atsargiis, kad buty isvengta
galimo taisomosios gebos pervertinimo. Tokie jverciai is tiesy i$ dalies
grindziami ankstesniais metais atlikty faktiniy pataisy vidurkiv. Taciau
Sie istoriniai duomenys ne visada yra tikrai svarbiis apskaiciuojant
biisimas pataisas ir juos gali reikéti tinkamai patikslinti. Taip pat Zr.
Komisijos atsakymg j 1.39 dalies pastabas.
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1.12 langelis. Komisijos jvertinti biisimi pataisymai ir susigraZinimai bei rizikos sumos

Faktiné suma

N ataskaitiniai metai +

[vertis

Pastaryjy septyneriy mety istorinis pataisymy
FSDA ir susigrazinimy vidurkis

Finansines Patikslinimai (jei reikia)
biklés ataskaitos
aptarimas ir analizé
(ES finansinés
ataskaitos)
Patikslintas pataisymy ir susigrazinimy
vidurkis

IBPSS

IRVSMM

IRVSMM [vertinta rizikos veikiama suma mokéjimo metu

[vertintas klaidy lygis atitinkamose N mety iSlaidose mokéjimo metu, kai dar nebuvo

I igyvendinta jokiy taisomyjy priemoniy

IBPSS [Ivertinta biisimy pataisymy ir susigraZinimy suma

[vertina netvarkingy atitinkamy N mety i$laidy suma, kuri bus nustatyta ir pataisyta ateityje

atlickant ex post patikras

IRVSUM [vertinta rizikos veikiama suma uzbaigimo metu

Saltinis: EAR.

[vertintas klaidy lygis atitinkamose N mety i$laidose uzbaigimo metu, kai buvo jgyvendintos

I visos taisomosios priemonés
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Komisijos pataisymy ir susigrgZinimy jvertis grindZiamas
patikslintu istoriniu vidurkiu

1.39.  Kad parengty biisimy pataisymy ir susigraZinimy jverti,
Komisija naudoja istorinj vidurkj, pagrista ankstesniy mety
operacijomis. Komisija manymu, tai geriausias turimas jos
taisomosios gebos rodiklis. Norint uztikrinti, kad jis bty
aktualus dabartinéms programoms, BiudZeto GD reikalauja, kad
kiti generaliniai direktoratai patikslinty istorinj vidurkj arba,
prireikus, naudoty kit metoda (**).

1.40.  Nors 2017 finansiniais metais mes nustatéme pageré-
jima, istorinius duomenis ir toliau veiké klasifikavimo ir jvesties
klaidos arba i juos buvo jtraukiami skai¢iavimui nereikalingi
elementai (*°).

1.41.  Dauguma Komisijos GD tikslino savo jver¢ius. Mes
nustatéme, kad 2017 m. jverciai buvo geresni nei ankstesniais
metais. Taciau kai kurie GD vis dar nepakankamai atskleidé
pagrindines prielaidas, naudotas vertinant biisimus pataisymus
ir susigrazinimus.

Butina geriau skirti prevenciniy veiksmy ir taisomyjy veiksmy
poveikj

1.42.  Komisija ir — programy, kurioms taikomas pasidalija-
masis valdymas atveju — wvalstybiy nariy institucijos gali
apsaugoti ES biudZeta nuo netvarkingy islaidy, jy ivengiant
arba kompensuojant jy poveikj. Prevencija yra pirmoji gynybos
linija uzkertant kelig klaidoms. Jei prevencijos mechanizmais
nepavyksta uzkirsti kelig visoms klaidoms, Komisijai tenka imtis
taisomyjy veiksmy, leidzian¢iy kompensuoti klaidy poveiki.

**  ,Gairiy dél MVA turinio 2.1 skirsnis: Finansy valdymas ir vidaus
kontrol¢®, ,Gairé del pagrindiniy sgvoky ir apibrez¢iy, nustatant
klaidy lygius, rizikos veikiamas sumas ir numatytus bisimus
pataisymus®, ,User’s guide to the BO reports for the preparation
of the 2017 AAR*

(**)  Zr. miisy 2013 m. metinés ataskaitos 1.13-1.15 dalis; misy
2014 m. metinés ataskaitos 1.43—1.44 dalis ir m@isy 2015 m. me-
tinés ataskaitos 35 i$nasg. Masy atlikta 2017 m. uZregistruoty
pataisymy ir susigraZinimy analizé atskleidé Klasifikavimo ir
jvesties klaidy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.39.  Istorinius duomenis gali paveikti vienkartiniai jvykiai arba jie
gali biiti susije su ankstesnémis programomis, kuriy rizikos profilis
skiriasi nuo dabartiniy programy rizikos profilio  (dabartinés
programos gali biiti supaprastintos ir jy klaidy tikimybé gali biiti
mazesné). Dél Siy prieZasciy istoriniai duomenys atitinkamai
patikslinami arba pakeiciami.

1.40.  Istoriniai duomenys yra svarbiis apskaiciuojant Dbiisimas
pataisas, taciau kartais juos reikia tinkamai patikslinti. Tai yra viena is
priezasciy, dél kuriy Komisijos tarnyby prasoma jvertinti, ar reikia
patikslinti ir (arba) pakeisti istorinius duomenis.

Pastaraisiais metais Komisija nuolat tobulino ataskaitas apie
finansines pataisas ir susigrgZintinas sumas ir pagrindiniy duomeny

kokybe.

1.41.  Atsizvelgus j Europos Audito Rimy 2016 m. rekomendacijas,
buvo patikslintos 2017 m. MVA instrukcijos, Sablonas ir gairés.
Laikydamiesi instrukcijy, 2017 m. MVA generaliniai direktoratai
aiskiau isdésté pagrindines patikslinimy ir (arba) pakeitimy prielaidas,
kad pagristy tiksliausig atsargy dabartinéms programoms svarbiy
biisimy pataisy ir susigrgZintiny sumy jvertj.
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1.43.  Pagrindiniai Komisijos prevencijos mechanizmai apima
mokéjimy nutraukimg ir jy sustabdyma, taip pat ex ante patikry
atlikimg, kurios leidZia atmesti netinkamas finansuoti sumas
pries Komisijai patvirtinant iSlaidas ir i$mokant lésas. Komisijos
pagrindiniai taisomieji mechanizmai apima sumy, kurias ji
patvirtino ir i§mokéjo, ex post patikras. Pasidalijamojo valdymo
atveju, po $iy patikry atliekami finansiniai pataisymai, o tiesio-
ginio ir netiesioginio valdymo atveju susigrazinamos sumos i3
galutiniy ES &3y gavéjy.

1.44.  Mes nustatéme, kad Komisija sumas, gautas taikant ir
jos prevencinj, ir taisomgjj mechanizmus, nurodo kaip vieng
islaidy kategorija ,Finansiniai pataisymai ir susigraZinimai“ ES
metiniy finansiniy ataskaity dalyje ,Finansinés baklés ataskaitos
aptarimas ir analizé (FSDA)“. D¢l to skaitytojui sunku atskirti
prevenciniy ir taisomyjy veiksmy poveikj.

1.45.  Taciau, kad galéty atskirti Sias dvi kategorijas, Komisija
neturi pakankamai duomeny. Maisy 2014, 2015 ir 2016 m. me-
tinése ataskaitose mes naudojome mums Komisijos pateiktus
duomenis, leidziancius atskirti sumas gautas i§ prevenciniy ir
korekcijy mechanizmy.

1.46. 2017 m. FSDA ataskaitose nurodyta bendra atlikty
finansiniy pataisymy ir susigrazinimy 2,8 milijardo eury suma.
Kaip ir ankstesniais metais, $is skaiCius apima — kartu su
sumomis, gautomis i§ prevenciniy mechanizmy - Siuos
prevenciniy veiksmy rezultatus:

a) Sanglaudos ir vidaus politiky pasidalijamojo valdymo
srityje valstybés narés isskaiciavo i§ naujy iSlaidy deklara-
cijy Komisijai 78 milijonus eury (,pirminiai pataisymai‘), ir
275 milijonais eury sumazino mokéjimus Zemés iikio
srityje;

b) tiesioginio ir netiesioginio valdymo srityje, 539 milijonai
eury netinkamy i8laidy i$skaicivoti i§ iSlaidy deklaracijy
pries atliekant atitinkamus mokéjimus i§ ES biudzZeto.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.44 ir 1.45.  Dokumente ,Finansinés biiklés ataskaitos aptarimo
ir analizés“ (FSDA) pateikta informacija apie finansines pataisas ir
susigrgZintinas sumas siekiama glaustai paaiskinti pagrindinius
elementus ir priemones, kuriuos Komisija naudoja ES biudZetui
apsaugoti, ir jy finansinj poveikj. Visa iSsami informacija apie
finansines pataisas ir susigrgZintinas sumas pateikiama MVVA — joje
sumos, susijusios su prevenciniais ir taisomaisiais veiksmais, yra
atskiriamos. Be to, 2017 m. FSDA su taisomaisiais veiksmais susijusi
suma yra nurodyta atskirai ir pateikta nuoroda j atitinkamus MVVA
skirsnius.

1.46.  ISsami informacija apie finansines pataisas ir susigrgZintinas
sumas, kaip ir 2016 m., pateikta MVVA, o iki tol — atitinkamuose
Komisijos komunikatuose dél ES biudZeto apsaugos. IS pirminiy
pataisy sumy ir susigrgzinting sumy matyti, kad Komisija, pries
patvirtindama  islaidas, ypatingg démesj skiria prevencinéms ES
biudZeto apsaugos priemonéms.
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APIE ITARIAMO SUKCIAVIMO ATVEJUS PRANE-
SAME OLAF

1.47.  Apie jtariamo suk¢iavimo atvejus, kuriuos nustatome
atlikdami miisy audita (jskaitant misy su veiksmingumu susijusj
darbg) arba remdamiesi mums tiesiogiai treciyjy saliy perduota
informacija, mes praneSame Europos kovos su sukciavimu
tarnybai (OLAF). Mes negalime komentuoti atskiry atvejy arba
del jy pateikty OLAF atsakymy. 2017 m.:

a) dirbdami su misy metine ataskaita susijusi audito darba,
jvertinome 703 operacijos tvarkingumg ir parengéme
28 specialigsias ataskaitas;

b) praneséme OLAF apie 13 misy audity metu nustatyty
jtariamo sukciavimo atvejy (11 - 2016 m.) ir apie
6 atvejus, nustatytus remiantis treCiyjy Saliy pateikta
informacija (5 — 2016 m.).

1.48. 2017 m. dazniausiai pasitaikantys jtariamo suk¢iavimo
atvejai, nustatyti misy darbo metu ir apie kuriuos mes
praneséme OLAF buvo susij¢ su dirbtiniy salygy ES finansavi-
mui gauti sudarymu, islaidy, neatitinkan¢iy tinkamumo finan-
suoti kriterijy deklaravimas ir pirkimy pazeidimai.

1.49.  1ki 2017 m. gruodzio 31 d. dél septyniy i§ 13 misy
2017 m. OLAF pranesty atvejy jau pradéti tyrimai, o vienas dar
yra nagriné¢jamas. OLAF tarnyba nusprendé atmesti kitus penkis
atvejus, remdamasi tuo, kad juos galéty geriau spresti kita
institucija arba kita ES institucija, organas, biuras ar agentiira,
kad nebuvo pakankamai suk¢iavimo jrodymy arba dél propor-
cingumo sumetimy.

1.50. I3 Sesiy atvejy, nustatyty ir mums pranesty remiantis
treciyjy Saliy pateikta informacija, dviejy i§ jy atzvilgiu pradétas
tyrimas, o kiti keturi atvejai buvo atmesti, remiantis tuo, kad
juos galéty geriau spresti kita institucija arba ES institucija,
istaiga, biuras ar agentiira, arba tuo kad nebuvo pakankamai
suk¢iavimo jrodymy

1.51. 2010-2017 m. OLAF, remdamasi misy jai pranestais
atvejais, rekomendavo atlikti susigrazinimus, kurie i§ viso sudaré
294,7 milijono eury. Tais atvejais, kai OLAF uzbaigdavo atvejo
nagrinéjimg nepateikdama rekomendacijy dél tolesniy veiksmy,
dazniausiai jos i§vada buvo ta, kad nebuvo jrodymy apie
suk¢iavimg ar netvarkingumg, veikiantj ES finansinius ar kitus
interesus.
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ISVADOS

1.52.  Pagrindiné Sio skyriaus funkcija — paremti patikinimo
pareiskime pateiktg audito nuomong.

Audito rezultatai

1.53.  Mes nustatéme, kad finansinés ataskaitos [ne]buvo
paveiktos reik§mingy iskraipymy.

1.54.  Kalbant apie operacijy tvarkinguma, mes darome
ivada, kad pajamose reik§mingo klaidy lygio nebuvo. Kalbant
apie mokéjimus, misy audito rezultatai rodo nuolatinj geréjima
per keleta pastaryjy mety. Kaip ir praéjusiais metais, mes
darome i§vada, kad teisémis j iSmokas grindziamuose mokéji-
muose néra reik§mingo klaidy lygio. Reik$mingas klaidy lygis
nustatytas tik kompensavimu grindZiamuose mokéjimuose,
kurie $iais metais sudaré 47 % misy audito populiacijos.
Atsizvelgiant i tai, darome i§vada, kad klaidos néra paplitusios.
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1.1 PRIEDAS
AUDITO METODAS IR METODIKA

1. Misy audito metodas yra nustatytas Finansinio ir atitikties audito vadove, su kuriuo galima susipaZinti misy interneto
svetaingje (). Planuodami savo darba mes naudojamés patikinimo modeliu. Planavimo etape mes nagrinéjame rizikg, kad
klaidos atsiras (buidingg rizika), ir rizika, kad klaidos nebus uzkardytos arba nebus aptiktos ir itaisytos (kontrolés rizika).

1 DALIS. Miisy su patikinimo pareiskimu susijusi 2018-2020 m. strategija

2. Pagrindinis masy 2018-2020 m. strategijos tikslas — padidinti misy patikinimo pareiskimo pridéting verte,
pateikiant daugiau kokybiniy vertinimy, susijusiy su ES finansy valdymu, veiksmingumo ataskaity tobulinimu ir geresne
informacija apie ES veiksmus valstybése narése ir regionuose.

3. Misy dabartinis pozitris i vertinima, ar finansinése ataskaitose atspindimos operacijos atitinka ES taisykles daugiausia
paremtas tiesioginiais testais, skirtais nustatyti atitiktj dideléje atsitiktinéje reprezentatyvioje operacijy imtyje. Misy
pastaryjy mety metinése ataskaitose parodyta, kad pageréjo valdymo ir kontrolés sistemos, kad misy audituojamieji teikia
geresng teisétumo ir tvarkingumo informacija.

4. Atsizvelge | Siuos pokycius, rengdami 2018-2020 m. patikinimo pareiskimus, mes stengsimés geriau pasinaudoti
misy audituojamyjy teikiama teisétumo ir tvarkingumo informacija srityse, kur tai jmanoma. Masy galutinis tikslas — per
ateinancius metus pereiti prie atestavimo metodo (). Taikant § metods, auditoriai surenka pakankamg ir tinkamg
informacijg, leidziancig pateikti i§vadg dél patikinimo, kurig suformulavo atsakingas subjektas. Praktiskai tai reiksty, kad
srityse, kuriose mes galime gauti patikinima, remdamiesi teisétumo ir tvarkingumo informacija, kurig pateikia masy
audituojamasis, mes perZiarime ir pakartotinai atlickame jy darba.

5. 2017 m. mes pataiséme savo audito metoda, kurj taikome DFP 1b islaidy kategorijai ,Ekonominé, socialiné ir
teritoriné sanglauda®, atsizvelgdami  2014-2020 m. programavimo laikotarpio kontrolés sistemy koncepcijos pakeitimus.
Misy tikslas yra, be to, kad tuo prisidedama prie 2017 m. patikinimo pareiskimo, 3padaryti iSvadg dél Komisijos Sioje srityje
taikomo pagrindinio teisétumo ir tvarkingumo rodiklio — likutinio klaidy lygio (°) — patikimumo.

6. Mes jtraukéme | masy populiacija visus mokéjimus, susijusius su Komisijos 2017 m. priimtais sprendimais dél
2014-2020 m. veiksmy programy uzdarymo (kuriais Komisija patvirtina finansines ataskaitas). Komisija priima siuos
sprendimus, kad patvirtinty i$laidas padarytas tarp 2015 m. liepos 1 d. ir 2016 m. birzelio 30 d., kurios buvo jtrauktos
i valstybiy nariy iki 2017 m. vasario 15 d. pateiktas patvirtintas finansines ataskaitas. Vykdydami savo biisimus auditus,
mes testuosime tarpinius mokéjimus, susijusius su 2014-2020 m. programomis ir uZregistruotus 2017 m. finansinése
ataskaitose.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su finansiniy ataskaity patikimumu

7. Mes tikriname ES konsoliduotas finansines ataskaitas, kad nustatytume jy patikimuma. Jas sudaro:
a) konsoliduotos finansinés biiklés ataskaitos ir

b) biudzeto vykdymo ataskaitos.

8. Konsoliduotos finansinés ataskaitos turéty visais reik§mingais aspektais tinkamai atspindéti:

a) Europos Sgjungos finansing bikle mety pabaigoje;

b) jos operacijy ir pinigy srauty rezultatus ir

) https://www.eca.europa.eufen/Pages/AuditMethodology.aspx

Zr. TAAIS 4000 40 dalj.

%) Zr. EAR aiskinamgjj pranesima: Pakeistas Europos Audito Riimy patikinimo pareiskimy audity metodas Sanglaudos srityje“ miisy
svetaingje. (https:/[www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44 524)

,.\,.\,.\
>


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44524
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¢) pasibaigusiy finansiniy mety grynojo turto pokycius.

9.  Savo audito metu mes:

a) jvertiname apskaitos kontrolés aplinka;

b) tikriname pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzbaigimo procediiry veikima;
¢) analizuojame pagrindiniy apskaitos duomeny nuoseklumg ir pagristuma;

d) analizuojame ir sutikriname finansines ataskaitas ir (arba) likucius;

e) atlickame reprezentatyviomis imtimis pagristus jsipareigojimy, mokéjimy ir konkreciy balanso straipsniy pagrindinius
testus;

f) kur jmanoma, remiamés kity auditoriy darbu, atsizvelgdami j tarptautinius audito standartus, visy pirma audituojant
Komisijos valdomas skolinimosi ir skolinimo veiklas, kurioms buvo i§duoti iSorés audito sertifikatai.

3 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su operacijy tvarkingumu

10.  Audituojant finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkinguma, testuojama, ar jos atitinka galiojancias
taisykles ir teisés aktus.

11.  Atlikdami audito darba, atsizvelgiame | tai, ar mes galime veiksmingai pasinaudoti kity auditoriy atliktomis
tvarkingumo patikromis. Jei norime pasinaudoti iy patikry rezultatais, kaip numatyta audito standartuose, mes jvertiname
treciyjy Saliy nepriklausomuma ir kompetencijg ir jy darbo apimtj ir tinkamuma.

Kaip mes testuojame operacijas

12.  Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, dél kurios mes teikiame mes teikiame specialy vertinima (5, 6, 7 ir 10 skyriai),
mes testuojame reprezentatyvig operacijy imtj, siekdami jvertinti netvarkingy operacijy dalj visoje populiacijoje.

13.  Kiekvienos atrinktos operacijos atveju mes nustatome, ar pateiktas prasymas arba atliktas mokéjimas atitiko biudzete
patvirtinta ir atitinkamuose teisés aktuose nustatyta tiksla. Mes tikriname, kaip buvo apskai¢iuota mokéjimo prasymo ar
mokéjimo suma (didesnés apimties paraisky atveju remiamasi reprezentatyvia visy elementy operacijoje atranka). Tai
atliekant, operacija atsekama nuo biudZeto saskaity iki galutinio gavéjo lygmens (pavyzdziui, tkininko, mokymo kursy
organizatoriaus ar paramos vystymuisi projekto) bei kiekvienu lygmeniu testuojama atitiktis.

14.  Testuodami pajamy operacijas, mes pradedame pridétinés vertés mokes¢iu ir BNPj pagristy nuosavy istekliy
tikrinimg nuo atitinkamy makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos Sie iStekliai yra skaic¢iuojami. Mes
tikriname Komisijos kontrolés priemones, skirtas Siems valstybiy nariy jnaSams, iki tol, kol jie gaunami ir jtraukiami
i konsoliduotas finansines ataskaitas. Tradiciniy nuosavy iStekliy srityje mes tikriname muitinés jstaigy finansines ataskaitas
bei analizuojame muito mokesciy srauta iki tol, kol juos gauna ir uZregistruoja Komisija.

15.  Klaidy srityje mes tikriname mokéjimus, kai islaidos buvo padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas
apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus jsigyjant turtg). Mes netikriname avansy jy iSmokéjimo momentu,
tadiau tuomet, kai:

a) galutinis ES léSy gavéjas (pavyzdziui, Gkininkas, moksliniy tyrimy institutas, bendrové, vykdanti darbus ar teikianti
paslaugas per vieSuosius pirkimus), pateikia jy tinkamo panaudojimo jrodymg ir

b) Komisija (ar kita ES 1éSas administruojanti institucija ar jstaiga) pritaria galutiniam 1é3y panaudojimui ir iSankstinj
mokéjimg patvirtina.

16.  Misy audito imtis sudaroma taip, kad bity galima jvertinti visy ilaidy, o ne atskiry operacijy (pavyzdziui, atskiro
projekto), klaidy lygj. Atrinkdami mokéjimo praSymus ar mokéjimus, naudojame piniginio vieneto atrankg ir, Zemesniu
lygmeniu, atskirus elementus operacijoje (pavyzdziui, projekto saskaitas faktaras, tikininko mokéjimo prasyme nurodytus
zemés sklypus). Su Siais elementais susije pateikti klaidy lygiai neturéty biti laikomi i$vada dél jy atitinkamy operacijy, sia
informacija veikiau tiesiogiai prisidedama prie bendro visy ES klaidy lygio.
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17. Mes ne kasmet tikriname operacijas kiekvienoje valstybéje naréje, naudos gavéjy valstybéje ir regione. Kai minimos
kai kurios valstybés narés, naudos gavéjy valstybés ir (arba) regionai, tai nereiskia, kad pavyzdziai negaléty bati aptikti kitur.
Sioje ataskaitoje pateikti susipazinti pavyzdziai nesudaro pagrindo i§vadoms dél atitinkamy valstybiy nariy, naudos gavéjy
valstybiy ir (arba) regiony.

18.  Misy metodas néra skirtas surinkti duomenis apie klaidy daznj visoje populiacijoje. Todél pateikti duomenys apie
DFP islaidy kategorijoje, DG valdomose iSlaidose ar atitinkamos valstybés narés islaidose nustatytg klaidy skai¢iy néra
klaidy daznio ES finansuojamose operacijose ar atskirose valstybése narése rodiklis. Pagal miisy imties sudarymo metoda
skirtingi svertiniai koeficientai taikomi skirtingoms operacijoms, atsizvelgiant j susijusiy islaidy verte ir misy audito darbo
intensyvuma. Sis lyginamasis svoris informacijoje apie daznius nenurodytas, todél joje tiek pat svorio skiriama kaimo
plétrai ir tiesioginei paramai gamtos iStekliy srityje bei Europos socialinio fondo i§laidoms ir regioninéms ir sanglaudos
iSmokoms.

Kaip mes vertiname ir pateikiame operacijy testavimo rezultatus

19.  Klaida gali bati susijusi su visa atskiros operacijos suma ar jos dalimi. Mes nustatome, ar klaidos yra kiekybiskai
jvertinamos, ar ne, pagal tai, ar jmanoma jvertinti, kokia tikrintos sumos dalj paveiké klaida. Klaidos, nustatytos ir iStaisytos
prie§ misy patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos skaiciuojant ir nustatant klaidy dazni, jei, jy nustatymas ir
iStaisymas rodo, kad kontrolés sistemos yra veiksmingos.

20. Masy vieSyjy pirkimy klaidy kiekybinio vertinimo kriterijai apibadinti dokumente ,Neatitiktis viesyjy pirkimy
taisykléms: pazeidimy tipai ir kiekybinio vertinimo pagrindas* (*).

21.  Priimant sprendima dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis netinkamo vieSyjy pirkimy taisykliy taikymo atveju, misy
kiekybinis jvertinimas gali skirtis nuo Komisijos ar valstybiy nariy atlickamo kiekybinio vertinimo.

Ivertintas klaidy lygis

22.  Mes vertiname ,labiausiai tikéting klaidy lygi“ (LTKL). Mes nustatome didZiosios DFP i8laidy kategorijy dalies ir visy
biudzeto islaidy labiausiai tikéting klaidy lygj. LTKL apima tik kiekybiskai jvertinamas klaidas ir i$reiskiamas procentine
dalimi. Klaidy pavyzdziai — taikytiny teisés akty, taisykliy, sutarciy ir dotacijy skyrimo salygy kiekybiskai jvertinami
pazeidimai. Mes taip pat jvertiname apating klaidy ribg (AKR) ir virSuting klaidy ribg (VKR).

23.  Rengdami savo nuomon¢ naudojame 2 % reik§mingumo ribg. Taip pat atsizvelgiame | klaidy pobudj, mastg ir
konteksta.

Kaip mes vertiname sistemas ir praneSame rezultatus

24.  Komisija, kitos ES institucijos ir jstaigos bei valstybiy nariy institucijos nauda gaunancios Salys ir (arba) regionai

tikrinti Sias sistemas, kad baty galima nustatyti tobulintinas sritis.

25.  Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, jskaitant pajamas, naudojama daug atskiry sistemy. Kiekvienais metais mes
atrenkame sistemy imtj ir pateikiame rezultatus su rekomendacijomis dél patobulinimo.

Kaip mes rengiame patikinimo pareiskime pateikiamas nuomones

26.  Mes planuojame savo darbg, sickdami gauti pakankamus, svarbius ir patikimus audito jrodymus, leidZiancius
pagristi misy nuomone dél ES konsoliduotosiose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo. Sis darbas
pristatytas 4-10 dalyse. Misy nuomoné teikiama patikinimo pareiskime. Masy darbas leidZia mums suformuluoti pagrista
nuomong, ar klaidos populiacijoje virsija reiksmingumo ribas, ar jy nevirsija.

()  http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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27.  Kai aptinkame reiksmingg klaidy lygj ir nustatome jo poveikj audito nuomonei, turime nustatyti, ar klaidos arba
audito jrodymy nebuvimas yra ,paplite” ar ne. Tai darydami taikome TAAIS 1705 pateiktas gaires (iSplésdami Siy gairiy
taikymo sritj teisétumo ir tvarkingumo klausimams, atsizvelgiant j misy platesnius jgaliojimus). Kai klaidos yra
reik§mingos ir paplitusios, pateikiame neigiamg nuomone.

28.  Klaida arba audito jrodymy nebuvimas yra laikomi ,paplitusiais, kai, remiantis auditoriaus nuoZitira, jie neapsiriboja
konkreciais elementais, saskaitomis arba finansinés biiklés ataskaity eilutémis (t. y. jie pasklide po jvairias testuojamas
saskaitas arba operacijas) arba, jeigu jais apsiribojama, jie sudaro arba gali sudaryti svarbig finansinés buklés ataskaity dalj
arba yra susijes su atskleidimais, kurie yra labai svarbas, kad naudotojai galéty suprasti finansinés buklés ataskaitas.

29.  Masy 2017 m. geriausias bendry islaidy klaidy lygio jvertis yra 2,4 %. Mes nemanome, kad Sios klaidos yra
paplitusios, kadangi apsiribojama konkrecia iSlaidy rti$imi tik keliose islaidy srityse. Ivairiose DFP islaidy kategorijoje
nustatyti klaidy lygiai skiriasi, kaip apraSyta 5-7 ir 10 skyriuose.

[tariamo sukciavimo atvejai

30.  Jei galime pagristai jtarti suk¢iavima, mes apie tai praneSame ES kovos su sukéiavimu tarnybai OLAF. OLAF atsako
uz bet kokiy susijusiy tyrimy atlikima. Per metus mes praneSame OLAF apie keleta tokiy atvejy.

4 DALIS. RySys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo

31.  Mes paskelbéme:
a) audito nuomong¢ dél pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir
b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir mokéjimy tvarkingumo.

32.  Misy darbas atlickamas ir nuomonés rengiamos vadovaujantis IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos
kodeksais bei INTOSALI tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy standartais.

33.  Kai auditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy
tvarkingumo, pagal Siuos standartus nustatyta, kad pakeista nuomoné dél operacijy tvarkingumo savaime nereiskia, kad turi
biti kei¢iama nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo. Finansinés biiklés ataskaitose, dél kuriy mes teikiame
nuomone, pripazinta, kad yra reik§minga problema, susijusi su iSlaidas i§ ES biudZeto reglamentuojanciy taisykliy
pazeidimais. Todél nusprendéme, jog vien tai, kad yra nustatytas reikSmingas tvarkinguma paveikiantis klaidy lygis, savaime
néra priezastis keisti misy atskira nuomong dél finansiniy ataskaity patikimumo.
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2 SKYRIUS
Biudzeto ir finansy valdymas
TURINYS

Dalis
[vadas 2.1-2.2
BiudZeto valdymas 2017 m. 2.3-2.12

Palyginti su biudZetu, ketvirtaisiais DFP metais jsipareigojimy lygis buvo aukstas,
o mok¢jimy lygis iSliko Zemas 2.3-2.5
Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai vir$ijo praeity mety rezultatus 2.6-2.8
Bendroji mokéjimy marza ir specialiosios priemonés yra svarbi lankstumo dalis 2.9-2.12
Finansy valdymo klausimai, susije su 2017 m. biudZetu 2.13-2.45

Paaisk¢jo, kad valstybéms naréms naudoti turimus isteklius i§ ESI fondy vis dar yra
sudétinga uzduotis 2.13-2.19

Valstybés narés pateiké savo galutinius struktiriniy fondy prasymus uz 2007-
2013 m. DFP 2.20-2.22

Teikiant paramg ES nepriklausancioms 3alims vis daugiau naudojamasi alternatyviais
finansavimo modeliais 2.23-2.27
Finansinéms priemonéms skirtas ES finansavimas Zymiai iSaugo 2.28-2.41
Taikant finansines pasidalijamojo valdymo priemones susiduriama su sunkumais 2.29-2.35
Europos strateginiy investicijy fondas jgavo pagreitj 2.36-2.39
Europos darnaus vystymosi fondo isteigimas 2.40-2.41
Rizikos poveikis ES biudZetui ir toliau yra labai didelis 2.42-2.45
Su biisimu ES biudZetu susij¢ pavojai ir sunkumai 2.46-2.51
Egzistuoja nenormalaus neapmokeéty pragymy susikaupimo galimybé 2.47

Nejvykdyty isipareigojimy finansavimo i§ 2014-2020 m. DFP klausimas islieka ir
vykdant kitg DFP 2.48-2.49
Jungtiné Karalysté traukiasi i§ ES 2.50
Gali i3kilti rizika, kad atskaitomybés spraga dar labiau didés 2.51
I§vados ir rekomendacijos 2.52-2.62
Isvados 2.52-2.61
Rekomendacijos 2.62

2.1 priedas. Pagrindiniai svarbiis taisomyjy biudzety klausimai

2.2 priedas. Daznesnis specialiyjy priemoniy naudojimas
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[VADAS

2.1.  Siame skyriuje pateikti miisy atliktos pagrindiniy ES
biudzeto ir finansy valdymo klausimy perzitiros rezultatai. Jame
taip pat jvardyti tam tikri su biisimais biudZetais susij¢ pavojai ir
sunkumai; ji rengiant buvo i§ dalies remiamasi keliose
specialiosiose ataskaitose ir apZzvalginiuose pranesimuose pa-
teiktomis nuomonémis.

2.2.  Komisija, atsizvelgusi i palankiai vertinamus svarstymus
del ES ateities, 2017 m. birZelio mén. pristaté ,Diskusijoms
skirtg dokumenta dél ES finansy ateities”, kuriame pabréziamos
biisimo finansavimo galimybeés ('). Mes prie tebevykstanciy
debaty prisidéjome paskelbdami du apzvalginius pranesimus (%).
2018 m. geguzés 2 d. Komisija pateiké pasitlyma dél
2021 m. prasidésiancios naujos daugiametés finansinés programos
(DEP) ().

BIUDZETO VALDYMAS 2017 M.

Palyginti su biudZetu, ketvirtaisiais DFP metais
jsipareigojimy lygis buvo aukstas, o mokéjimy lygis
isliko Zemas

2.3. 2017 m. ES jsipareigojo dél 158,7 milijardo eury, arba
del 99,3 % visy patvirtintame biudZete numatyty jsipareigojimy
asignavimy (159,8 milijardo eury) (*). Atsizvelgiant j specialigsias
priemones, isipareigotos sumos DFP vir§uting ribg virsijo
3,1 milijardo eury (zr. 2.1 langel)).

Q) Sis diskusijoms skirtas dokumentas grindziamas Auksto lygio
grupés nuosavy iStekliy klausimais galutine ataskaita ir reko-
mendacijomis ,ES finansavimas ateityje“, 2017 m. sausio mén.

() LES finansy ateitis: ES biudZeto veikimo reforma®, apZvalginis
pranedimas, 2018 m. vasario meén. (toliau — ,apZzvalginis
prane$imas dél ES finansy ateities”) ir ,Komisijos pasitlymas
dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos®, apzval-
ginis pranesimas, 2018 m. liepos mén.

() Sis pasiilymas turéjo biiti pristatytas 2017 m. pabaigoje —
zr. 2013 m. gruodzio 2 d. DFP reglamento (Tarybos reglamento
(ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma daugiameté
finansiné programa 2014-2020 m.) 25 straipsnj (OL L 347,
2013 12 20, p. 884)).

() Perkélimy j kitus metus ir asignuotyjy pajamy nejtraukéme, kadangi
jie néra patvirtinto biudzeto dalis ir jiems taikomos skirtingos
taisyklés, kurios iskreipia rezultatus. Daugiau informacijos rasite
,2017 m. finansiniy mety Europos Komisijos biudZeto ir finansy
valdymo ataskaitos“ (BFVA) A4-A5 dalyje.
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2.1 langelis. BiudZeto vykdymas 2017 m.
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O Sumazinimas

Pastaba. VirSutiné DFP riba — tai maksimali metiné suma, kuri gali bati panaudota pagal dabartinj DFP reglamentg. Taciau leidZiama, kad jsipareigojimy asignavimai ir jy
panaudojimas virSuting ribg virSyty specialiyjy priemoniy verte (Zr. DFP reglamento 3 straipsnio 2 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos — 2017 finansiniai metai, biudZeto vykdymo ataskaitos ir aiskinamosios pastabos — 4.1-4.3 pastabos
ir 2017 m. techninis patikslinimas.
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2.4, Kaip ir 2016 m., visi 2017 m. mokéjimai buvo daug
mazesni nei tikétasi. Jie buvo 18,2 milijardo eury mazesni uz
DFP nustatytg virSuting ribg (zr. 2.1 langelj). BiudZeto valdymo
institucija, numatydama mazesnius mokéjimus, nustaté 134,5 mi-
lijardo eury pradinio 2017 m. biudZeto ribg, kuri yra
8,4 milijardo eury mazesné uz 142,9 milijardo eury mokéjimy
asignavimams taikomg DFP virsuting riba (*). Dél léto jgyvendi-
nimo pirmaisiais astuoniais mety ménesiais Komisija pasitilé
taisomaji biudzetg 06/2017, kuris sumazino mokéjimy asigna-
vimus 7,7 milijardo eury suma (zr. 2.1 priedg). Tai kartu su
atnaujintomis pajamomis (daugiausia baudomis) 9,8 milijardo
eury sumazino 2017 m. valstybiy nariy jnaus, taciau 2018-
2020 m. pareikalavimai galéjo biiti atitinkamai didesni. Dél daug
didesniy mokéjimy poreikiy dabartinés DFP pabaigoje gali
atsirasti spaudimas mokéjimy asignavimy virutinéms riboms.

2.5.  Zema mokéjimy lygi daugiausia 1émé mazesnis nei
prognozuota valstybiy nariy pateikty paraisky dél daugiameciy
2014-2020 m. Europos struktiriniy ir investicijy (ESI) fondy
programy skaiCius. Komisijos ir valstybiy nariy nurodyty
priezas¢iy analizé pateikta 2.15-2.16 dalyse.

e Iskyrus perkélimus j kitus metus ir asignuotasias pajamas.
Zr. 4 i$nasq.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.4.  Komisija nuolat stebi ES biudzeto jgyvendinimg. Kai tinkama,
ji teikia pasiiilymus biudZeto valdymo institucijai dél biudZeto
asignavimy dydzio koregavimo.

2.5. 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ESI fondy
biudZeto  jgyvendinimas 2017 m. pageréjo, palyginti  su
2016 m. 2017 m. atlikti mokéjimai buvo 1,5 karto didesni nei
2016 m. Taisomajame biudZete Nr. 6/2017 sumaZinus mokéjimy
asignavimy sumg 5,9 mlrd. EUR, 2017 m. buvo pasiektas visiskas
patvirtinto  biudZeto  jgyvendinimas. Be to, buvo panaudota
5,4 mird. EUR asignuotyjy pajamy.
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Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai virsijo praeity
mety rezultatus

2.6. D¢l beveik visapusisko jsipareigojimams numatytos
sumos panaudojimo ir Zemo mokéjimy lygio (Zr. 2.4-2.5 dalis)
nejvykdyti biudZeto isipareigojimai pasieké nauja rekordg —
267,3 milijardo eury suma (2016 m. $i suma sieké 238,8 mi-
lijardo eury). Tai 72,9 milijardo eury daugiau nei (194,4 mili-
jardo eury) sudarantys 2010 m. nejvykdyti biudZeto
isipareigojimai ketvirtaisiais ankstesnés DFP metais (Zr. 2.2 lan-
gelj). Atsizvelgiant i tai, kad savo dydziu 2014-2020 m. DFP yra
panasi { 2007-2013 m. DFP, Sis padidéjimas yra reik§mingas.
Komisija mané, kad 2016 m. ir 2017 m. padidéjimai yra
jprastinio ESI fondy jgyvendinimo ciklo dalis (%) ().

2.7.  Misy prognozés (®) rodo, kad 2020 m., DFP pabaigoje,
nejvykdyti biudZeto isipareigojimai dar labiau iSaugs (zr. 2.2 lan-
gelj).

©) 7r. Komisijos atsakymg | misy 2016 m. metinés ataskaitos
2.14 dali.

@ 7r. 2017 finansiniy mety konsoliduotose ES metinése finansinése
ataskaitose (,2017 m. ES finansinése ataskaitose®) pateiktos
biudzeto vykdymo ataskaitos 2.2 pastaba.

® Remdamiesi 2017 m. pabaigoje turimais rezultatais ir DFP,
jskaitant 2017 m. techninj patikslinima, padaréme atsargia
prielaida, kad 98 % isipareigojimy asignavimy bus paversta
i isipareigojimus. Remdamiesi naujausiu Komisijos apskaiciuotu
isipareigojimy panaikinimy jverciu, daréme priclaida, kad 99 %
mokéjimy asignavimy pavirs mokéjimais, i§skyrus mokéjimus,
susijusius su specialiomis priemonémis, vadovaujantis analogiska
Komisijos prielaida. Bendrosios mokéjimy marzos (BMM) naudoji-
mo nevertinome. Taciau BMM gali padeéti iki 2020 m. sumazinti
nejvykdytus isipareigojimus (zr. 2.9-2.10 dalis). Asignuotosios
pajamos ir perkélimai j kitus metus | 2018-2020 m. prognozes
néra jtraukti, nes jy poveikis prognozéms yra nedidelis ir juos
sudétinga apskaiciuoti.
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2.8.  2018-2020 m. rizika, kad esamy mokéjimy asignavimy
nepakaks visiems mokéjimo praSymams patenkinti, Zymiai
padidés (zr. 2.12-2.47 dalis). Tikslesné basimy mety mokéjimy
prognozé padéty §ig rizikg valdyti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.8. Remdamasi 2017 m. spalio mén. Tarybai ir Europos
Parlamentui pateikta vidutinés trukmés laikotarpio mokéjimy progno-
ze, Komisija mano, kad pakoreguota mokéjimy virsutiné riba bus
islaikyta iki DFP pabaigos 2020 m. atsizvelgiant j 2017 m. bendrosios
mokéjimy marzos (BMM) perkélimg j 2019 ir 2020 m.

Komisija pabrézia, kad vidutinés trukmés laikotarpio prognozés
tikslumg i dalies lemia valstybiy nariy pateiktos prognozés dél
pasidalijamojo valdymo programy. Be to, i§ esmés bet kuria metinio
biudzeto procediira skirty mokéjimy asignavimy dydis priklauso nuo
biudZeto valdymo institucijy sprendimo.

2.2 langelis. Nejvykdyti jsipareigojimai, jsipareigojimai ir mokéjimai, jskaitant prognozes dabartinés DFP pabaigoje

(milijardai eury)
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Saltinis: Dél 2007-2017 m.: Europos Sgjungos konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos; dél 2018-2020 m.: Europos Audito Riimy prognoziy DFP reglamentas ir
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Bendroji mokéjimy marZa ir specialiosios priemonés
yra svarbi lankstumo dalis

2.9.  Atlikus DFP laikotarpio vidurio perziiirg (°), biudzeto
valdymo institucija i§ dalies pakeit¢ DFP reglamenta (*°), visy
pirma sickdama padidinti bendrgjg mokéjimy marzg (BMM) (') ir
atlikti keturiy specialiyjy priemoniy (*%) pakeitimus.

2.10.  Maksimali BMM, kurig bus galima panaudoti 2018-
2020 m., sudarys 36,5 milijardo eury, t. y. ji bus 5,9 miljjardo
eury didesné nei anksciau (Zr. 2.3 langelj). Tai — didelé suma,
kuri galéty padéti sumazinti bet kuriuos ateityje susikaupsian-
¢ius mokéjimus (zr. 2.47 dalj). BMM verté ly;iri atlikty mokeéjimy
ir DFP mokéjimy virsutinés ribos skirtumui ('*). 2017 m. pabai-
goje susikaupusios BMM sumos buvo pasiekusios apie 33,5 mi-
lijardo eury (**).

@) COM(2016) 603 final — Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui ir Tarybai ,2014-2020 m. daugiametés finansinés
programos laikotarpio vidurio perzitira (tikslinimas). [ rezultatus
orientuotas ES biudZetas.” Mes | § Komisijos komunikatg
atsizvelgéme, 2016 m. lapkri¢io meén. paskelbdami savo
apzvalginj pranesimg ,ES biudZetas. Laikas reformai?

(*% 2017 m. birZelio 20 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2017/1123, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 1311/2013, kurivo nustatoma 2014-
2020 m. daugiameté finansiné programa (OL L 163,
2017 6 24, p. 1).

(*')  Taikant BMM, jmanoma nepanaudotus mokéjimy asignavimus
perkelti j vélesnius metus.

("3 Neatidéliotinos pagalbos rezervas (EAR), Europos Sajungos

solidarumo fondas (EUSF), Lankstumo priemoné (Flex) ir Europos

prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (EGF) — zr. DFP
reglamento 9-12 straipsnius. Taip pat Zr. miisy 2016 m. metinés
ataskaitos 2.8-2.10 dalis.

Zr. DFP reglamento 5 straipsn.

(") Remiantis techniniais finansinés programos patikslinimais ir
2017 m. Europos Audito Rimy jver¢iu.



C 357/52 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2018 10 4

2.3 langelis. Bendroji mokéjimy marza

BMM (milijardai eury)
I Pries [T Padidéjimas
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis DFP reglamentu.

AUDITO RUMU PASTABOS

2.11.  Specialiosios priemonés buvo sustiprintos dviem
badais. Pirma, Neatidéliotinos pagalbos rezervui ir Lankstumo
priemonei skirtos sumos buvo padidintos (Zr. 2.2 priedg). Antra,
nuo 2017 m. leidziama i§ Europos prisitaikymo prie globaliza-
cijos padariniy fondo ir Europos Sgjungos solidarumo fondo
i Lankstumo priemone perkelti nebegaliojancias sumas.
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2.12.  Nepaisant padidéjusio biudZeto lankstumo, leidZianéio
jveikti galimus sunkumus, yra rizika, kad vis tik to nepakaks. Be
to, kaip mes esame anksciau pranese, klausimas, susijgs su tuo,
ar specialioms priemonéms bus taikomos mokéjimy asignavi-
mams nustatytos vir§utines ribos (15), dar néra iSsprestas. Sis
netikrumas prisideda prie mokéjimy susikaupimo rizikos
(Zr. 2.47 dalj).

FINANSY VALDYMO KLAUSIMAL SUSIJE SU
2017 M. BIUDZETU

Paaiskéjo, kad valstybéms naréms naudoti turimus
iSteklius i$ ESI fondy vis dar yra sudétinga uzduotis

2.13.  Kai kuriy valstybiy nariy su Europos struktiriniais ir
investicijy fondais (ESI fondais) susije nejvykdyti isipareigojimai
sudaro nemazg jy bendry valdzios sektoriaus islaidy procenting
dalj. Tai matyti i§ 2.4 langelio, kartu su 2017 m. kiekvienai
valstybei narei atlikty mokéjimy suma ir jy 2017 m. pabaigoje
nejvykdytais isipareigojimais.

(") Misy 2014 m. metinés ataskaitos 2.8 dalis ir masy 2016 m. me-
tinés ataskaitos 2.8 dalies b punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.12.  Komisija primena, kad Taryba atmeté jos pasiiilymg
specialiyjy priemoniy mokéjimo problemg iSspresti per DFP laikotarpio
vidurio tikslinimg 2016-2017 m.

Komisija siiilé Sig problemg iSspresti savo pasiiilyme dél 2021—
2027 m. DFP reglamento (zr. 2021-2027 m. DFP reglamento
(COM(2018) 322, 2018 5 2) 2 straipsnio 2 dalj).

Komisija taip pat tvirting, kad mokéjimy susikaupimo pavojus Sioje
DFP yra labai ribotas. Komisija nurodo savo atsakymg j 2.8 dalies
pastabas.

2.13.  ESI fondy nejvykdyty jsipareigojimy dydis Siame etape yra
biidingas nustatytam jprastam Sy fondy jgyvendinimo ciklui.
Nejvykdyti jsipareigojimai smarkiai padidéjo dél sklandaus metinio
isipareigojimy asignavimo paskirstymo 2014-2020 m. laikotarpiu,
pradeétos taikyti ,n + 3“ taisyklés ir léto joyvendinimo.

Komisija nurodo savo atsakymg j Audito Riimy 2016 m. metinés
ataskaitos 2.14 dalies pastabas.



C 357/54 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 10 4

2.4 langelis. Nejvykdyti isipareigojimai 2017 m. pabaigoje ir 2017 m. at-
likti mokéjimai pagal valstybes nares milijonais eury

Lenkija P 33176
ImlijaF 20287
IsPanjjaF 17 512
Rumunijaw 11924
Vokietis ISR 10 781
Prancﬁzjjaw 10128

o I
Cikja ISGG— 9 819

... I
Vengrija M oRu—. 9 529

i I
Portugalja ESNRSE § 817

Graikija MY 6 495

Jungtiné Karalysté ?09 6361

ii 6166
Slovakija w m 2014-2020 m. laikotarpio
Kroatija Mo 4 708 nejvykdyti jsipareigojimai
Buloarii 3874 pagal valstybes nares 2017
.gan]a ! ‘.‘% 936 m. pabaigoje
Lietuva ’5 7
s 9%
Slovénija -2%1650
Estija I411 3-47 Mokéjimai pagal valstybes
Austria m 515307 nares 2017 m.
S 57
Belgija .1 }71 17
o 5
Nyderlandai ¥ 177215

Liuksemburgas | 1““2

(milijonais eury)

men.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta informacija. Eurostato duomenys apie 2017 m. bendrasias valdzios sektoriaus islaidas: 2018 m. balandzio

Nejvykdyti jsipareigojimai, iSreiksti jy 2017 m. bendryjy valdZios
sektoriaus islaidy procentine dalimi

Lenkii | 17,29 %
teala [ 2,42 %
1spanija [ 3,67 %
oo | 19,02 %
Vokietija ] 0,75 %
Pranciizija ] 0,78 %
Ceiio [ 13,18 %
Vengri | ' 6,59 %
Portugalija || N °.96 %
Graikia [ 7.1 %
Jungtine Karalysté | 0,67 %
ot I 17 5
s N ' 37
s [ -1 09 %
stovenija | N 8¢5 %
e N 15 65 %
Austriia] 0,72 %
Svediia| 0,54 %
Belgiia | 0,49 %
Airija [ 1,20 %
Nyderlandai| 0,23 %
suomijaf| 0,58 %
Danija| 0,33 %
Kipras [N 6.08 %
Malta [ 9.07 %

Liuksemburgas| 0,18 %

AUDITO RUMUY PASTABOS

2.14.  Isisavinimas (*°) buvo ypa¢ létas. 2017 m., ketvirtaisiais
DFP metais, valstybés narés jsisavino vidutiniskai 16,4 % joms
skirty sumy (2010 m. — 22,1%). 2.5 langelyje gateiktas
kiekvienos valstybés narés jsisavinimo 2017 m.("") lygio
palyginimas su 2010 m. (**)

("% Lésy jsisavinimas — tai Komisijos valstybei narei skirta suma,
ismokéta kaip pagal ESI fondy veiksmy programa (-as) vykdomy
projekty bendrasis finansavimas. LéSy jsisavinimo lygis rodo
sumoketas sumas jas lyginant su atitinkamomis suplanuotomis
ES i3laidomis.

Ketvirtaisiais dabartinés DFP metais.

(") Atitinkamais ankstesnés DFP metais.

17

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.14.  Komisija nemano, kad 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio pabaigoje jsisavinimo pavojus bus didesnis nei 2007-
2013 m. programavimo laikotarpio pabaigoje. AtsiZvelgdama
i .n + 3“ taisykle ir dabartinius atrankos rodiklius bei patvirtintus
mokéjimus, Komisija mano, kad 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio pabaigoje biity galima pasiekti 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpio jsisavinimo lygj.
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2.5 langelis. Lésy jsisavinimo lygiai pagal valstybes nares 2017 m. pabaigoje ir 2010 m. pabaigoje

Suomija
Austrija
Airija
Liuksemburgas
Graikija
Portugalija
Svedija
Estija
Lietuva
Danija
Kipras
Pranciizija
Jungtiné Karalysté
Vengrija
Latvija
Vokietija

ES (vidurkis)
Nyderlandai
Rumunija
Bulgarija
Belgija
Lenkija
Cekija
Slovakija
Slovénija
Ispanija
Malta
Kroatija
Italija

SL()

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38%
B Sukaupti mokéjimai 2017 m. pabaigoje, padalyti i§ planuojamy ESI fondy, paskirty valstybei (-éms) narei (-6ms)
() TARPVALSTYBINIS
BENDRADARBIAVIMAS ® Sukaupti mokéjimai 2010 m. pabaigoje, padalyti i planuojamy ESI fondy, paskirty valstybei (-éms) narei (-ms)

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta informacija.
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2.15.  Komisija nustaté, kad velavimus daugiausia lémeé
vélesnis nei numatyta ankstesnés DFP uzbaigimas, pavéluotas
teisés akty patvirtinimas ir sunkumai, patirti prisitaikant prie
esminiy dabartine DFP jvesty poky¢iy ir juos igyvendinant (**).

2.16.  Mes atlikome Sesiy valstybiy nariy (*°), kuriy lésy
jsisavinimo lygiai 2017 m. pabaigoje buvo Zemiausi, apklausa.
Ju atsakymai didzia dalimi patvirtino pagrindines Komisijos
priezastis (zr. 2.6 langelj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.15.  Su EZUFKP susije vélavimai dél pavéluoto teisés akty
patvirtinimo buvo greitai panaikinti ir 2014-2020 m. mokéjimai
vykdomi nenukrypstant nuo nustatyty terminy.

2.6 langelis. Miisy apklausos rezultatai

Inaso dydis

veiksmy programa (-as).

procesui.

+3 jsipareigojimy panaikinimo taisyklé).

Komisijos pateiktos prieZastys, kurios buvo jvertintos kaip ,,vidutinés svarbos“ arba ,,svarbios*:
—  Buvo delsiama patvirtinti tam tikrus teisés aktus ir su 2014-2020 m. veiksmy programomis susijusias gaires bei pacia (-ias)

—  Utzbaigti atsakingy institucijy skyrimo procesg prireiké daugiau laiko nei buvo numatyta.

—  Vélavimai jsisavinti ES lésas ir 2007-2013 m. laikotarpio uzbaigimo procediiros daré netiesioginj neigiama poveikj skyrimo
—  Nepriklausomai audito jstaigai patvirtinti atsakingy institucijy skyrimg prireiké daugiau laiko nei buvo numatyta.

—  Tvirtinant veiksmy programg (-as) uZtikrinti ex ante sglygy laikymasi prireiké daugiau laiko nei buvo numatyta.

—  Mokéjimo prasymy teikimo Komisijai skubumas buvo sumazintas pratgsus prasymy teikimo laikotarpj vienerius metus (N

svarbos“ arba ,neturincios jokios svarbos*.

Saltinis: Europos Audito Riimy apklausa.

Pastaba. Klausimyne, iSsiystame nuolatinéms atstovybéms, mes papraséme $iy Sesiy valstybiy nariy jvertinti, ar Komisijos nurodyty priezasciy indélis, susijes su jy
velavimais jsisavinti lésas, buvo didelis, vidutinis, mazas arba indélio nebuvo. Masy analizéje priezasties indélis buvo jvertintas kaip ,vidutinis“ arba ,didelis*, jei
daugumos atsakymy metu ta priezZastis buvo jvertinta kaip ,vidutinés svarbos* arba ,svarbi‘. Dauguma respondenty né vienos priezZasties nejvertino kaip ,nedidelés

(**)  Komisija paaiskino, kokios, jos manymu, yra prieZastys jvairiuose
dokumentuose: savo 2016 m. atliktoje Europos struktiriniy ir
investicijy fondy biudZeto vykdymo analizéje; savo atliktoje
2014-2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio
vidurio perzitiroje (tikslinime) ir pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente COM(2016) 603 final ir SWD(2016) 299
final bei savo atsakymuose j Komisijos nariams Oettinger, Cretu ir
Thyssen rastu pateiktus klausimus del 2016 m. biudzeto jvykdy-
mo patvirtinimo procediiros.

(% Kroatijos, Italijos, Maltos, Slovakijos, Slovénijos ir Ispanijos.
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2.17.  Dar savo 2016 m. metinéje ataskaitoje mes pazymé-
jome, kad valstybés narés, nustatydamos pakankamus aukstos
kokybés projektus, gali susidurti su sunkumais. Misy audito
darbas patvirtino, kad valstybés narés susiduria su kompromisu
tarp greito &Sy jsisavinimo ir aukstos kokybés projekty, kuriems
igyvendinti reikia laiko, parengimo (*').

2.18.  Mes paskelbéme dvi Siuo atzvilgiu svarbias specialigsias
ataskaitas: vieng dél 2007-2013 m. DFP programy uZzbaigimo
tvarkos ir kita dél Komisijos valstybéms naréms teikiamos
paramos joms jsisavinant lésas veiksmingumo (*%). Mes, be kita
ko, nustatéme, kad vélyvas teisinio pagrindo patvirtinimas
nulémé vélavimo atvejus, kurie daré netiesioginj neigiama
poveikj igyvendinimo metu ir kad DFP laikotarpiy dubliavimasis
prisidéjo prie iy vélavimo atvejy. Siekiant padéti i$vengti lésy
jsisavinimo problemy kitos DFP metu, savalaikis teisés akty
patvirtinimas ir aukstas ESI fondy reglamentuojancio teisinio
pagrindo stabilumo lygis bus labai svarbs.

2.19.  Padidéjes DFP laikotarpiy dubliavimasis sukuria papil-
domg nasta valstybiy nariy administracijai, todél atsiranda
papildomy vélavimo atvejy.

(*')  Zr. Specialigja ataskaita Nr. 1/2018 ,Bendra parama Europos
regiony projektams (JASPERS) — laikas parama teikti tikslingiau“.

(**)  Specialioji ataskaita Nr. 36/2016 ,2007-2013 m. sanglaudos ir
kaimo plétros ,programy“ uzbaigimo tvarkos vertinimas“ ir
Specialioji ataskaita Nr. 17/2018 ,Komisijos ir valstybiy nariy
veiksmais 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pavyko
iSspresti menko 1ésy panaudojimo problema, bet nepakankamai
démesio skirta rezultatams®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.18.  Komisija kelis kartus yra pabréZusi, kaip svarbu, kad abi
teisékiiros institucijos laiku priimty teisés aktus. Dél 2021-
2027 m. programavimo laikotarpio Komisija savo pasiiilymus dél
teisékiiros procediira priimamy akty pateiké 2018 m. geguiés ir
birzelio mén., t. y. likus 30 ménesiy iki numatytos programavimo
laikotarpio tinkamumo laikotarpio pradZios.

2.19.  Komisija mano, kad tinkamumo laikotarpiy dubliavimasis
yra tik vienas i$ veiksniy, prisidedanciy prie tam tikro jgyvendinimo
vélavimo  vélesniais laikotarpiais. Vyksta kity svarbiy veiksniy,
pavyzdZiui, iSankstinio finansavimo dydzio, jsipareigojimy panaikini-
mo taisyklés ir grynyjy finansiniy pataisy taikymas, jeigu Komisijai
pateiktose sgskaitose lieka dideliy pazZeidimy, sgveika. Siekdama
sumazinti dubliavimgsi, Komisija pateiké jvairiy pasitilymy dél kito
2021-2027 m. programavimo laikotarpio (grjiZimas prie ,n + 2°
isipareigojimy panaikinimo taisyklés, avansy dydzio optimizavimas ir
visiskas valdymo ir kontrolés sistemy perkélimas siekiant uZtikrinti
sklandy jgyvendinimg).
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Valstybés narés pateiké savo galutinius struktiiriniy
fondy prasymus uz 2007-2013 m. DFP

2.20. 2017 m. kovo mén.(*’) pabaigoje valstybés narés
pateiké savo galutmlus prasymus dél 2007-2013 m. DFP
struktiiriniy fondy (**).

2.21. 2017 m. pabaigoje su struktiriniais fondais susije

nejvykdyti jsipareigojimai sudaré 11,7 milijardo eury arba 3,4 %
visy 2007-2013 m. DFP skirty sumy (zr. 2.7 langelj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.21. 2018 m. Komisija uzbaigs daug programy, todél labai
sumazés nejvykdyty jsipareigojimuy.

2018 m. geguzés mén. pabaigoje bendra ERPF ir Sanglaudos fondo
nejvykdyty jsipareigojimy suma sudaré 8,1 mird. EUR, ESF —
1,9 mird. EUR. Komisija tikisi, kad 2018 ir 2019 m. jai pavyks
vykdyti didZigjg daugumg nejvykdyty jsipareigojimy, kaip nurodyta
REGIO GD ir EMPL GD metinése veiklos ataskaitose.
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Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta informacija.

2.7 langelis. 2007-2013 m. DFP struktiiriniy fondy nejvykdyti jsipareigojimai 2017 m. pabaigoje

S FEE S AT I

------ 36 6 31 28 22 19 3

(milijonais eury)

205 197 170 166 118 g3

4% o

(*})  Iiskyrus Kroatijg, kuriai buvo taikomas pratestas 2018 m. ko-
vo 31 d. terminas.

(**)  Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo.
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2.22.  Struktariniy fondy panaikinti jsipareigojimai sudaré
4,4 milijardo eury (1,3%) visy 2007-2013 m. DFP skirty
sumy) (Zr. 2.8 langelj). Jie sudaro labai nedidele visy

jsipareigojimy dalj (*°).

2.8 langelis. 2011-2017 m. panaikintos struktiriniy fondy sumos pagal valstybes nares

(milijonais eury)
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B Programos uzbaigimas N+2/N+3

Pastaba. Atskiri duomenys rodo bendras vertes uzbaigimo metu ir pagal N+2/N+3 taisykle.
Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta informacija.

(**)  Zr. misy 2016 m. metinés ataskaitos 2.13 dalj.
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Teikiant paramg ES nepriklausancioms S$alims vis
daugiau naudojamasi alternatyviais finansavimo mo-
deliais

2.23. ES patikos fondai ir Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemoné skiriasi nuo standartiniy Komisijos pagalbos teikimo
mechanizmy. Jie naudoja daug finansavimo $altiniy ir jvairius
platinimo kanalus, o tai prisideda prie jy sudétingumo. ES
patikos fondai valdomi uz ES biudzZeto riby, tuo tarpu Pabégéliy
Turkijoje rémimo priemoné valdoma ES biudzeto viduje. Toliau
pateikta $iy mechanizmy apzvalga. Kita nauja pagalbos ES
nepriklausancios $alims teikimo priemoné — Europos darnaus
vystymosi fondas (EDVF) (zr. 2.40-2.41 dalis).

2.24. ES patikos fondai yra savita finansing struktirg
turincios atskiros juridinés struktiros, kurias pasitelkdami keli
paramos teikéjai bendrai finansuoja veiksma remdamiesi bendrai
sutartais tikslais. Iki $iol Komisija yra sukiirusi keturis ES patikos
fondus: fonda ,Békou”, fondg ,Madad“, Afrikos fondg ir
Kolumbijai skirta fonda (*°) (zr. 2.9 langelj).

(*%)  Atitinkami visi iy Patikos fondy pavadinimai yra: Centrinés
Afrikos Respublikai skirtas ES patikos fondas; ES regioninis
patikos fondas, sukurtas reaguojant i kriz¢ Sirijoje; Skubiosios
pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir pagrindinéms
neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims
Salinti; ES patikos fondas Kolumbijai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.23.  Komisija mano, kad ES patikos fondai savaime nedidina
sudétingumo, nes jie buvo sukurti siekiant sutelkti ES finansavimg is
jvairiy Saltiniy, taip pat prisidedanciy paramos teikéjy, j vieng bendrg
mechanizmg ir taip sumaZinti daugybés intervencijy sudétingumg.

Rémimo priemoné yra koordinavimo mechanizmas, kuris palengvina,
o ne apsunkina. Tai néra nauja priemoné. Rémimo priemoné leidZia
greitai, veiksmingai ir efektyviai sutelkti ES pagalbg pabégéliams
Turkijoje ir uZtikrina optimaly ES ir ES valstybiy nariy istekliy
naudojimg visapusiskai ir koordinuotai teikiant humanitaring ir
vystymosi pagalbg.
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2.9 langelis. Pagrindiné informacija apie Patikos fondus
e N

Finansinio reglamento

nuostatos

Valdymas

Atskaitomybé

Auditas

Visi jsipareigojimai

Isipareigojimai, tenkantys
kiekvienam

Patikos fondui

Komisija valdo ES patikos fondus, skirtus veiksmams ekstremaliosiose situacijose, veiksmams po ekstremaliyjy
situacijy arba teminiams veiksmams vykdyti iSorés veiksmy srityje.

\

/

ES patikos fondai turety:

— biiti igyvendinami laikantis patikimo finansy valdymo principy;

— papildyti ES intervencijas, jei ju tikslai gali biiti geriau pasiekti ES lygmeniu nei nacionaliniu lygmeniu;

— skatinti aisky Sgjungos politikos matomumg ir valdymo privalumus, taip pat uZtikrinti geresng ES rizikos kontrole
bei geresn ES ir kity paramos teikéjy jnasy iSmokéjima;

— jie neturéty baiti jkuriami, jei jy veikla be papildomos naudos sutampa su kity egzistuojanciy finansavimo kanaly

~

ar panasiy instrumenty taikymu.
4 )

Kiekvienas ES patikos fondas turi savo valdyba, kuria sudaro visi paramos teikéjai ir kuriai pirmininkauja Komisija,
kuri sprendzia dél bendros strategijos. Kiekvienas patikos fondas turi veiklos komiteta, kuriam taip pat pirmininkauja
Komisija, taciau kurio nariai gali baiti tik tie paramos teikéjai, kurie skiria daugiau kaip 3 milijonus eury.

\

/
ES patikos fondus tiesiogiai jgyvendina Patikos fondy valdytojai, kuriuos skiria Komisija. ES patikos fondai, skirti
veiksmams ekstremaliosiose situacijose arba veiksmams po ekstremaliyjy situacijy, taip pat gali bati igyvendinti
netiesiogiai, pavedant atitinkamas uzduotis kitiems subjektams, kaip antai ES nepriklausancioms Salims ir jy
paskirtoms {staigoms ar tarptautinéms organizacijoms.

Europos Audito Riimai turi visus visy ES patiko fondy auditavimo igaliojimus.

/
e D
ES patikos fondai sujungia ES biudZeto, Europos plétros fondo (EPF) ir (arba) kity paramos teikejy isteklius. 2017 m.
pabaigoje visi su visais ES patikos fondais susij¢ jsipareigojimai sudaré 5,1 milijardo eury. 4,5 milijardo eury (87,7 %
bendros sumos) skyré ES
(2,0 milijardai eury buvo skirta i§ ES biudZeto ir 2,4 milijardo eury — i§ EPF). Valstybés narés ir kiti paramos teikéjai
prisid¢jo 0,6 milijardo eury.

J

-
ﬂ 500

Lésy kilmeé
(milijonais eury)
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0 |_| 0 — J— 1
AFRIKOS & « KOLUMBIJAI SKIRTAS «
FONDAS FONDAS ,,.BEKOU FONDAS FONDAS ,MADAD
M [nasas i$ ES biudzeto
O [nasas i$ EPF

O nasas i§ VN ir kity paramos teikéjy

o /

Pastaba . Isipareigojimy sumos skirtumai atsiranda dél suapvalinimo.
Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta informacija, Finansinio reglamento 187 straipsniu ir steigiamaisiais susitarimais, jsteigianciais Patikos fondus.
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2.25.  Mes i$nagrinéjome pirmojo Komisijos valdomo ES
patikos fondo — fondo ,Békou* — sgranga ir valdyma (*’). Be kita
ko, pazyméjome, kad Fondas pritrauké papildomos pagalbos,
bet nedaug papildomy paramos teikéjy.

2.26.  Finansiniame reglamente nustatyti griezti reikalavimai,
pagrindZiantys Patikos fondy sukiirima, kaip antai ES pridétiné
verte, geresnis valdymas, geresné rizikos kontrolé, geresné
iSmoky kontrolé ir papildomumas (zr. 2.9 langelj). Savo
2016 m. metinéje ataskaitoje mes pazyméjome, kad finansavi-
mo tvarka neturéty biti sudétingesné nei bitina siekiant pasiekti
ES politikos tikslus ir uZztikrinti atskaitomybe, skaidruma ir
gebéjima audituoti (*%).

2.27.  Pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné buvo isteigta
2016 m. sausio mén. siekiant padéti Turkijai susidoroti su
masiniu pabégéliy antpladziu (Zr. 2.10 langelj).

(*)  Specialioji ataskaita Nr. 11/2017 ,Centrinés Afrikos Respublikai
skirtas ES patikos fondas ,Békou*: daug Zadanti pradzia,
nepaisant kai kuriy trikumy®.

(*®)  Zr. miisy 2016 m. metinés ataskaitos 2 skyriaus 4 rekomenda-

cija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.25.  Patikos fondas ,Bekou” veikia Centrinés Afrikos Respubli-
koje, kuri anksciau yra susidiirusi su sunkumais pritraukiant paramos
teikéjus. Taciau patikos fondui ,Bekou pavyko gauti gerokai daugiau
pagalbos i$ paramos teikéjy — Italijos, Nyderlandy ir Vokietijos, kurie
anksciau nebuvo dideli paramos Centrinés Afrikos Respublikai teikéjai.

2.26.  Pries pradedant rengti kitg DFP, Baltgja knyga dél Europos
ateities 2025 m. inicijuotas bendros diskusijos ir svarstymo procesas.
Siomis aplinkybémis Komisija 2017 m. birZelio mén. priemé
diskusijoms skirtg dokumentg dél ES finansy ateities, kuriame
nustatyti Komisijos pasitilymo dél naujos ES finansinés struktiiros,
skirtos kitai DFP. Komisija siiilo nuoseklesnj, tikslingesnj ir skaidresnj
biudzetg iSsklaidytus finansavimo Saltinius sujungiant j naujas
integruotas programas ir supaprastinant finansiniy priemoniy
naudojimo tvarkg.
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2.10 langelis. Pagrindiné informacija apie Pabégéliy Turkijoje rémimo priemone

4 N

Padéti Turkijai patenkinti biitiniausius pabégéliy humanitarinius ir vystymosi poreikius.

- J
4 N

Valdo valdymo komitetas, kuris teikia strategines gaires dél bendry prioritety, veiksmy tipy ir priemoniy, kurios
turi bati naudojamos, bei jy koordinavimo. Jis taip pat atsakingas uz ES ir Turkijos prisiimty jsipareigojimy
Valdymas vykdymo stebéjimg ir vertinima.

Komitetui pirmininkauja Komisija, ir jj sudaro atstovai i ES valstybiy nariy.

Turkija dalyvauja posédZiuose patariamojo balso teise.

\ /
4 \

Atskaitomybé

Komisijai tenka visa atsakomybé uZ pagal Priemong finansuojamy veiksmy jgyvendinima.
Europos Audito Riimai turi visus Priemonés auditavimo jgaliojimus.

Auditas

\. J
2016-2017 m. laikotarpiui buvo patvirtintas 3 milijardy cury finansavimas (1 milijardas eury i§ ES biudzeto ir
2 milijardai eury i valstybiy nariy, remiantis jy santykine dalimi ES BNPj). Valstybes narés, laikydamosi sutarty

mokéjimo tvarkaradciy, jvykdé pagal susitarima prisiimtus jsipareigojimus, iskyrus 0,4 milijardo cury suma, kuri
turi bati deponuota 2018 m., ir 0,08 milijardo eury suma, kuri turi biiti deponuota 2019 m.

\. y,
( Igyvendinimas (milijonais eury) \
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K Isipareigota ir uzsakyta Atlikti mokéjimai /
4 )

Finansavimas

Galutiniy pagal Priemone atlickamy mokéjimy terminas buvo pratestas nuo 2019 m. pabaigos iki 2021 m. Su
Tolesni veiksmai salyga, kad bus jvykdyti 2016 m. priimti kriterijai, 2018 m. kovo mén. Komisija pasialé ES ir valstybems naréms
2018-2019 m. laikotarpiui sutelkti papildomg 3 milijardy cury finansavima.

N J

Saltiniai:
a) 2015 m. lapkricio 24 d. Komisijos sprendimas dél Sgjungos ir valstybiy nariy veiksmy derinimo taikant koordinavimo mechanizmg — pabégéliy Turkijoje rémimo
priemong;

b) 2016 m. vasario 10 d. Komisijos sprendimas dél Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2015 m. lapkricio 24 d. Komisijos sprendimas
C(2015) 9500;

¢ Antroji Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés metiné ataskaita, COM(2018) 91 final, 2018 3 14.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.10 langelis
savo jpareigojimus. Numatyta, kad valstybiy nariy jnasai, kaip isorés
asignuotosios pajamos, bus mokami iki 2019 m. pagal suderintus
mokéjimo  grafikus. Kol kas valstybiy nariy mokégimy rémimo
priemonei ir rémimo priemonés iSmoky, finansuojamy Siy jnasy
lésomis, atitikimas yra pakankamas.

Finansinéms priemonéms skirtas ES finansavimas
Zymiai iSaugo

2.28.  Ivairioms finansinéms priemonéms skirta ES biudzeto
parama Zymiai iSaugo (zr. 2.11 langelj).

Komisija pazymi, kad valstybés narés jvykdé visus

2.11 langelis. ES biudZeto parama finansinémis priemonémis

(milijardais eury)

2007-2013 m. DFP

2014-2020 m. DFP

Pagal pasidalijamgjj valdymg

Pasidalijamojo valdymo finansinés priemonés 11,3 20,0
Pagal tiesioginj | netiesioginj valdymg ir biudZeto garantijas
Netiesioginio valdymo finansinés priemonés 3,0 (Y 59()
Europos strateginiy investicijy fondas (EFSI) — Garantija 0 26,0
EDVF - Garantija 0 1,5

IS viso 14,3 53,4

2017 m. gruodzio mén. pabaigoje

(") Sis skai¢ius neapima derinimo priemoniy 1,2 milijardo eury sumos.
() Remiantis dabartiniu finansiniu paketu — COM(2018) 600.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos ataskaitomis ir atitinkamais teisés aktais.
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Taikant finansines pasidalijamojo valdymo priemones susidu-
riama su sunkumais

Uzbaigus 2007-2013 m. laikotarpj paaiSkéjo netikslumo ir dvigubos
apskaitos atvejy

2.29. 2017 m. su 2007-2013 m. DFP susijusios pasidalija-
mojo valdymo finansinés priemonés buvo uzbaigiamos: tai
sudaré jy atitinkamy veiksmy programy uzbaigimo dalj.

2.30.  Pasak Komisijos (*°), sioms priemonéms i§ struktiiriniy
fondy buvo iSmokéta 11,3 milijjardo eury. Buvo skirta
papildoma nacionalinio bendrojo finansavimo 5,1 milijardo
eury suma (zr. 2.12 langelj).

2.12 langelis. Valstybéms naréms iki 2017 m. kovo 31 d. iSmokétos ir panaudotos pasidalijamojo valdymo finansiniy priemoniy sumos
(milijardai eury)
1
; 16,4 15,2
16
= Nacionalinis bendrasis finansavimas
14 5,1 5,1
® Struktdriniai fondai
Sumokéta Panaudota Nepanaudota suma Nepanaudota ir galima dviguba
apskaita
Saltinis: Ataskaita ,Duomeny apie finansy inZinerijos priemoniy finansavimo ir igyvendinimo pazanga suvestiné, remiantis ataskaitomis, kurias vadovaujanciosios
institucijos pateiké pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 67 straipsnio 2 dalies j punktg. 2007-2013 m. programavimo laikotarpis. 2017 m. kovo 31 d.
padétis (programy uzbaigimo metu)*.

**)  Duomeny apie finansy inzinerijos priemoniy finansavimo ir
jgyvendinimo pazanga suvestin¢, remiantis ataskaitomis, kurias
vadovaujanciosios institucijos pateiké pagal Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1083/2006 67 straipsnio 2 dalies j punkts. 2007-
2013 m. programavimo laikotarpis. 2017 m. kovo 31 d. padétis
(programy uzbaigimo metu).
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2.31.  Remiantis Komisijai valstybiy nariy pateiktais duome-
nimis, 93 % visos pasidalijamojo valdymo finansinéms priemo-
néms sumokétos sumos (15,2 milijardo eury) buvo i§mokéta
galutiniams gavéjams. Taciau Komisijos vertinimu, faktinis lésy
iSmokéjimo galutiniams gavéjams ly%is dél galblit neteisingo
paskoly, kurios buvo vél panaudotos (*°), grazinimy jtraukimo,
su izdo valdymu susijusiy palikany jtraukimo arba ,pervirsio”
gali bati iki septyniy procentiniy punkty Zemesnis. Sios
pranestos perteklinés sumos i§ viso sudaro iki 0,9 milijardo
eury. Sioms sumoms kartu su 1,2 milijardo eury likusia
specialiyjy fondy suma taikomos veiksmy programy uzbaigimo
procediiros; jas gali prireikti grazinti j ES biudZeta po to, kai bus
atskaiCiuotos valdymo sanaudos ir mokes¢iai. Be to, i§ 981
konkretaus fondo, vis dar yra 45 fondai, su kuriais programy
uzbaigimo metu susijusios investicijos dar nebuvo gautos arba
nebuvo pateiktos investicijy ataskaitos. Taigi ,duomeny suvesti-
nés* ataskaitoje nepateikiamas visas ir tikslus (*') vaizdas.

2.32.  Turimus su 2007-2013 m. pasidalijamojo valdymo
finansinémis priemonémis susijusius isteklius, juos panaudoju-
sios (*?), pasilieka valstybés narés (vadovaujanciyjy institucijy
vertinimu, §i suma sudaro 8,5 milijardo eury; ji yra priskirtina
struktfiriniams fondams). Valstybés narés turéty juos panaudoti
tiems patiems tikslams, kaip i§ pat pradziy buvo numatyta.

2.33. Mes paskelbéme specialigja ataskaitg (**) dél 2007-
2013 m. pasidalijamojo valdymo finansiniy priemoniy jgyven-
dinimo. Be kita ko, ataskaitoje nustatyta, kad i§ fondy iSmokant
lésas valstybése narése buvo patirta sunkumy, jie pritrauke tik
ribotg privaty kapitalg ir jy ataskaitos buvo teikiamos per vélai.
Mes taip pat Komisijai rekomendavome imtis tinkamy prie-
moniy siekiant uZtikrinti, kad valstybés narés islaikyty atnau-
jinamgji 1éSy pobudj (t. y. ir toliau sudaryty salygas, kad tas
pacias 1ésas buty galima panaudoti keliuose cikluose).

(%  Sias sumas valstybés narés ir toliau gali naudoti. Zr. Tarybos

reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straipsnio 7 dalj.

Zr. miisy 2016 m. metinés ataskaitos 6.25 dalj.

(%) 1§ ismokeéty ir grazinty paskoly, jgyvendinty investicijy arba
padengus visas garantijas likusiy sumy.

(*’)  Specialioji ataskaita Nr. 19/2016 ,ES biudZeto jgyvendinimas
finansinémis priemonémis: ko reikéty pasimokyti i§ 2007-
2013 m. programavimo laikotarpio®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.31.  Komisija pabréZia, kad jos ,Duomeny suvestiné“ atspindi is
valstybiy nariy gaunamg informacijg ir kad valstybiy nariy nurodyti
valdymo mokesciai ir islaidos sudaro 889 min. EUR.

Vykdomos veiksmy programy uzbaigimo procediiros ir Komisija, kai
tinkama, imsis taisomyjy veiksmy. Sprendimai dél sumy, grgZinamy
i ES biudzZetg, priimami veiksmy programy lygmeniu, o ne konkreciy
finansiniy priemoniy, kurios yra tik viena i§ veiksmy programos
paramos formy, lygmeniu.

2.33.  Komisija pabréZia, kad nuo 2017 m. kovo mén. pabaigos
mokéjimy galutiniams gavéjams lygis sudaré 93 %, prie kurio reikia
pridéti 6,7 % valdymo islaidy ir mokesciy sumg.

Be to, Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2016 Komisija
nurodé, kad privaciojo kapitalo pritraukimo tikslas neturéty Dbiiti
pernelyg akcentuojamas, visy pirma sektoriuose, kuriems budingas
didelis rinkos nepakankamumas, ir kad vadovaujanciosios institucijos
privalo uztikrinti ir pateikti Komisijai tinkamas priemones, kad buity
laikomasi teisiniy reikalavimy, susijusiy su istekliy likuciais.
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Pasidalijamojo valdymo finansiniy priemoniy 1éSy iSmokéjimo galutiniams
gavéjams pagal 2014-2020 m. DFP lygis buvo Zemas

2.34. I3 visy iStekliy pasidalijamojo valdymo finansinéms
priemonéms buvo ismokéta 30 % pagal 2014-2020 m. DFP
veiksmy programas jsipareigoty ESI fondy lésy. I$ Sios sumos
pagal pasidalijamojo valdymo finansines priemones 38 %
(1,2 milijardo eury) buvo jsipareigota galutiniams gavéjams.
2017 m. pradZioje, praéjus trejiems dabartinés DFP metams, iki
Siol gavéjus pasieké maziau kaip 10 % pagal pasidalijamojo
valdymo finansines priemones turimo bendro ESI finansavimo
sickiant  finansuoti  produktyvias investicijas ir veikla
(zr. 2.13 langelj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.34.  Komisija mano, kad labiau pagristas palyginimas buity
finansinéms priemonéms iSmokétos sumos ir galutiniams gavéjams
iSmokétos sumos.

2016 m. gruodzio 31 d. 32 % finansinéms priemonéms iSmokeéty lésy
buvo faktiskai ismokéta galutiniams gavéjams.

Isipareigoti inasai

Visi 2016 m. pasidalijamojo valdymo finansinéms
priemonems jsipareigoti veiksmy programy jnasai sudaré
13,3 milijardo eury (2015 m. — 5,7 milijardo eury), i kuriy
10,3 milijardo eury skirta i$ ES biudzeto

2.13 langelis. 2014-2020 m. DFP pasidalijamojo valdymo finansiniy priemoniy baklé 2016 m. gruodZio mén.

Mokéjimai pasidalijamojo valdymo finansinéms

priemonéms gavéjams
Nacionalinis
inasas 3,0 NN
Nac1?na(l)1r;15 (milijardai eury)
jnasas 0,

Visi 2016 m. pasidalijamojo valdymo finansinéms ~ Bendra suma, jsipareigota galutiniams
priemonems atlikti mokejimai sudare 3,6
milijardo eury (2015 m.— 1,2 milijardo eury), i§
kuriy 3,1 milijardo eury skirta i$ ES biudzeto

Saltinis: Europos Komisija, ,Finansinés priemonés, numatytos pagal Europos struktiirinius ir investicijy fondus*, 2016 m. gruodzio mén. biikl¢, 2017 m. gruodzio mén.

Suma, jsipareigota galutiniams

Nacionalinis
inasas 0,1

\

gavéjams: 1,3 milijardo eury, 1§ kuriy 1,2
milijardo eury skirta i§ ES biudzZeto

2.35.  Pagal dabarting DFP reikalaujama, kad valstybés narés
teikty i§samesnes ataskaitas. Taciau paskutiné su 2014-
2020 m. DFP susijusi ataskaita dél pasidalijamojo valdymo
finansiniy priemoniy, su kuria galima susipaZinti, yra
2016 m. pabaigos ataskaita, kuri buvo paskelbta 2017 m. gruo-
dzio mén. Nors tai atitinka esamus reikalavimus, atotriikis tarp
laikotarpio pabaigos ir atitinkamos ataskaitos islieka didelis.

2.35.  Vadovaujanciyjy institucijy ir Komisijos ataskaity teikimo
terminai atspindi pasidalijamojo valdymo principg.
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Europos strateginiy investicijy fondas jgavo pagreitj

2.36.  BiudZeto valdymo institucija padidino ESIF garantija
nuo 16 milijardy eury iki 26 milijardy eury (*%), o tiksling
investicijy apimtj — nuo 315 milijardy eury iki 500 milijardy
eury. Dél perskirstymy ir griztamuyjy 1éSy ESIF garantijy fondas
padidéjo 1,1 milijardo eury () nuo 8,0 milijardo eury iki
9,1 milijardo eury. Sis padidéjimas lémé smarky atidéjiniy
normos sumazinimg nuo 50 % iki 35 %.

2.37. 2017 m. pabaigoje ESIF garantijy fondo turta sudaré
3,5 milijardo eury (2016 m. — 1,0 milijardo eury). Be to, i§ ES
biudzeto buvo skirta 2,6 milijardo eury, taciau §i suma dar néra
ismoketa (*%). Likusi 3,0 milijardo eury suma bus palaipsniui
ismoketa iki 2022 m. (*’) 2017 m. pabaigoje i§ ESIF garantijy
fondo nebuvo atlikta jokiy mokéjimy.

2.38.  1ki 2017 m. pabaigos EIB grupé buvo pasirasiusi
sutarciy, kuriy verté — 36,7 milijardo eury (2016 m. §i verté
sudaré 21,3 milijardo eury) (*%). 2.14 langelyje parodytas $ios
sumos pasiskirstymas pagal valstybes nares.

(% 2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2017/2396, kuriuo i§ dalies keiciamos
reglamenty (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) 2015/1017 nuostatos
del Europos strateginiy investicijy fondo veiklos laikotarpio
pratesimo ir to fondo bei Europos investavimo konsultacijy
centro techniniy patobulinimy (OL L 345, 2017 12 27, p. 34).

(*°)  Reglamento (ES) Nr. 2017/2396 21 konstatuojamojoje dalyje

nurodyta, kad finansavimas bus skiriamas i§ ES biudzeto,

atlickant perkélimg i§ Europos infrastruktiros tinkly priemonés

(EITP) paketo, taip pat i§ EITP skolos priemonés jplauky ir

grazinamy sumy ir fondo ,Marguerite".

Zr. 2017 m. ES finansiniy ataskaity 4.1 pastabg.

(*7)  Iskaitant i§ griztamyjy lédy, arba i§ paties ESIF fondo (525 mi-
lijonai eury) arba kity finansiniy priemoniy (150 milijony eury i3
EITP skolos priemonés ir fondo ,Marguerite®).

(*®  Zr. ,Europos strateginiy investicijy fondas — Infrastruktiros ir
inovacijy linija (ITW) ir Mazy ir vidutiniy jmoniy linija (SMEW).
ESIF susitarimo 1I tvarkarastis. Mety pabaigos veiklos ataskaita.
Ataskaitos data: 2017 m. gruodzio 31 d.“
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2.14 langelis. ESIF finansavimas pagal valstybes nares (milijonais eury)
e I
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Saltinis: EIB ataskaita ,Europos strateginiy investicijy fondas — Infrastruktiiros ir inovacijy linja (IW) ir Mazy ir vidutiniy jmoniy linijla (SMEW). ESIF susitarimo
I tvarkarastis. Mety pabaigos veiklos ataskaita. Ataskaitos data: 2017 m. gruodzio 31 d.”

AUDITO RUMUY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
2.39.  Mes pazymime, kad 64 % bendros ESIF sutarciy, kurias 2.39.  ESIF yra paklausa grindzZiama priemoné, kurios lésos Salims
EIB grupé buvo pasirasiusi iki 2017 m. pabaigos, vertés teko néra skirstomos iS anksto. Projekty atranka vykdoma pagal aiskiai
SeSioms valstybéms naréms. Mes $iuo metu nagrinéjame, ar yra nustatytus tinkamumo ir papildomumo kriterijus, o visos valstybés
sekmingai jgyvendinamas ESIF politikos tikslas remti papildo- narés raginamos teikti Siuos kriterijus atitinkancius projektus. Be to,
mas investicijas Europoje. lyginant pritrauktas ESIF investicijas ir valstybiy nariy BVP matyti,

kad skirstymas palankus maZesnéms valstybéms naréms, nes daugiau-
sia paramos gavo Estija, Bulgarija ir Graikija.
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Europos darnaus vystymosi fondo jsteigimas

2.40.  BiudZeto valdymo institucija EDVF isteigé 2017 m. rug-
s¢jo mén (*°). EDVF principai bus panasis j ESIF principus.

2.41.  Pagal EDVF reglamenty Komisijai leidZiama sudaryti
EDVF garantijos susitarimus ir su ES nepriklausanc¢iomis
jstaigomis kaip reikalavimus atitinkanciomis sandorio $alimis,
kai antai tarptautinémis organizacijomis ir jstaigomis, kurias
reglamentuoja privati teisé valstybéje narés arba Salyje partne-
réje (**). Reikalavimus atitinkancios sandorio 3alys gali tvirtinti
finansavimo ir investicines operacijas ir pareiksti reikalavimus
mokeéti pagal EDVF garantija, kuri yra remiama i$ ES biudzeto.
Priesingai nei ESIF, kurio atveju EIB yra faktiskai vienintelis
tarpininkas, EDVF leidzia kitoms tarptautinéms organizacijoms
ir privataus sektoriaus jstaigoms pervesti ES garantijos naudg ir
galiausiai pareiksti reikalavimus mokéti pagal garantij. Taigi iki
Siol EDVF yra placiausio masto partneriy jvairovés ir jgaliojimy
delegavimo siekiant prisiimti jsipareigojimus ES biudzeto vardu
pavyzdys.

Rizikos poveikis ES biudZetui ir toliau yra labai

didelis

2.42.  ES biudzete kaupiasi teisiniai jsipareigojimai siekiant
atlikti mokéjimus véliau, kuriems taikomos jvairios salygos. Be
$iy jsipareigojimy, yra neapibréztieji jsipareigojimai garantijy
forma, kurioms gali prireikti finansavimo, jei jvyksta ateities

jvykis (*') (zr. 2.15 dalj).

(%) 2017 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2017/1601, kuriuo sukuriamas Europos
darnaus vystymosi fondas (EDVF), EDVF garantija ir EDVF garan-
tijy fondas (OL L 249, 2017 9 27, p. 1).

(*% 2017 m. rugséjo 26 d. Reglamento (ES) 2017/1601, kuriuo
sukuriamas Europos darnaus vystymosi fondas (EDVF), EDVF
garantija ir EDVF garantijy fondas, 11 straipsnio e punktas.

(*"Y Neapibréztieji jsipareigojimai yra galimi jsipareigojimai, kurie
priklauso nuo ateityje vykstanciy jvykiy. Pagrindiniai ES biudZeto
neapibréztieji isipareigojimai: EIB iSorés skolinimo jgaliojimo
garantijos, EFSI garantijos, finansiné pagalba: Makrofinansiné
parama (MFP), Europos finansinés padéties stabilizavimo me-
chanizmas (EFPSP), mokéjimy balansas, Euratomas; garantijos,
suteiktos ES finansinéms priemonéms (daugiausia programai
,Horizon 2020% Rizikos pasidalijimo finansinei priemonei,
Europos infrastruktiiros tinkly priemonei); EDVF garantija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.41.  EDVF veikia vieno langelio principu: jis gauna finansy
istaigy ir vieSyjy arba privaciyjy investuotojy finansavimo pasiailymus
ir reikalavimus atitinkancioms investicijoms skiria jvairig finansing
paramg. Pagrindinis EDVF tikslas yra suteikti integruotq finansinj
paketq investicijoms, pradedamoms Afrikos regionuose ir Europos
kaimynystés priemonéje dalyvaujanciose Salyse, finansuoti ir taip
sukurti ekonomikos augimo ir uZimtumo galimybiy, kuo labiau
padidinti  papildomumg, tiekti inovatyviy produkty ir pritraukti
privaciojo sektoriaus 1ésy.
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2.15 langelis. Garantijy poveikis ES biudZetui (2017 m. pabaigoje)

(milijardais eury)

Garantijy vir§utiné riba ISmokos
140

1,5 - EDVF

123

1153

120

100
87,3
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40 _

20

2017 2016 2017 2016

I Europos darnaus vystymosi fondas (EDVE) Garantija (%)

W Finansinéms priemonéms suteiktos garantijos ()

B ES biudZeto garantuojama finansiné parama (skolinimosi ir skolinimo veikla (%)
B Papildoma ESIF garantija (') (%

I ESIF garantija (')

W EIB iSorés skolinimo jgaliojimo garantijos (')

Pastabos.

(") Zr. 2017 m. ES finansiniy ataskaity 2.4.1 ir 4.1.1 aiskinamasias pastabas.

() Zr. 2017 m. ES finansiniy ataskaity 2.11.1 ir 4.1.2 aiskinamgsias pastabas.

() Zr. 2017 m. ES finansiniy ataskaity 2.4.1 ir 4.1.3 aiskinamasias pastabas.

(*) 2017 12 31 nebuvo pasirasyta jokiy teisiniy isipareigojimy dél EDVF garantijos arba papildomos ESIF garantijos.

Saltinis: 2017 m. ES finansinés ataskaitos.

AUDITO RUMU PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
2.43.  Teikdama pasitlymus, kurie apima dideliy neapibréz- 2.43.  Komisija nuolat gerina teikiamas neapibréztyjy jsipareigo-
tyjy isipareigojimy sukfirimg ar pridéjima, Komisija rengia jimy ataskaitas. Siomis aplinkybémis naujajame ~finansiniame
atitinkamy konkreciy neapibréZtyjy jsipareigojimy analize. Ji jos reglamente numatyta, kad kiekvienais metais prie sitilomo biudZeto
nepateikia kartu su visy neapibréztyjy jsipareigojimy, remiamy projekto bus pridedamas darbinis dokumentas, kuriame bus pateikia-
i§ ES biudzeto, apzvalga ir testavimo nepalankiausiomis mas ,Sgjungos bendrojo biudzZeto léSomis dengiamy neapibréZtyjy
salygomis scenarijy analize, kad sprendimus priimantys asme- isipareigojimy, atsiradusiy dél finansiniy operacijy, tvarumo jvertini-

nys galéty jvertinti bendrg jos poveikj. mas"”.
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2.44.  Komisija naujajame Finansiniame reglamente (*?) pasiilé
visas nuostatas sutelkti bendrame atidéjiniy fonde. | §j fonda
jtraukta suma bus nustatyta remiantis galiojancia atidéjiniy
norma — kiekvienos iki $iol naudoty atskiry normy procentine
dalimi. Tai turéty suteikti daugiau su izdo valdymu susijusio
lankstumo. Tadiau atidéty 1ésy gali nepakakti, jei tuo pat metu
pasitvirtins daug finansiniy riziky.

2.45.  Be to, ES darbuotojy pensijy jsipareigojimas padidéjo
nuo 67,2 milijardo eury 2016 m. iki 73,1 milijardo eury
2017 m. (*?). Tai didziausias ilgalaikis ES balanso straipsnis (**)
Sis jsipareigojimas egzistuoja, kadangi ES kiekvienais metais
neatideda sumos, skirtos finansuoti biisimus pensijy mokéjimus.
Valstybés narés bendrai uztikrina pensijy jsipareigojima (*°). Jos
jsipareigoja kiekvienais metais i§mokéti mokétinas su pensijomis
susijusias sumas. Si suma jtraukta i ES biudzeta.

(**)  COM(2016) 605 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 2012/
2002, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1296/
2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 13032013, (ES) Nr. 1304/
2013, (ES) Nr. 1305/2013, (ES) Nr. 1306/2013, (ES) Nr. 1307/
2013, (ES) Nr. 1308/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/
2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014, (ES) Nr. 652/2014
ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 541/2014/ES.

(*})  Aktuarinis pensijy jsipareigojimo vertinimas atitinka dabarting

numatyty blisimy mokéjimy verte. Jis apskaiciuojamas naudojant

atitinkamg diskonto normg remiantis 25 TVSAS apskaitos
taisykléje nustatyta metodika. Daugiau iSsamesnés informacijos
apie skaiciavimus pateikta (,2017 m. ES finansiniy ataskaity)

2.9 aiskinamojoje pastaboje.

7r. 2017 m. ES finansiniy ataskaity balanso puslapi.

(*)  Zr. 2017 m. ES finansiniy ataskaity balanso puslapyje pateikta
i$nasg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.44.  Kaip nurodyta naujojo finansinio reglamento 213 straipsnio
1 dalyje, veiksminga atidéjiniy norma turi bt uZtikrinama apsauga
nuo Sgjungos finansiniy jsipareigojimy, lygiaverté apsaugai, kuri biity
uZtikrinta nesutelkiant atidéjiniy. Sutelkimas ir veiksminga atidéjiniy
norma nedidina finansinés rizikos.
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SU BUSIMU ES BIUDZETU SUSIJE PAVOJAI IR
SUNKUMAI

2.46.  Remdamiesi savo analize, mes nustatéme kelias rizikas
ir sunkumus, darancius poveikj bisimiems ES biudZetams.
Nenormalaus mokéjimy susikaupimo iki 2020 m. rizika islieka.
Dabartinés DFP nejvykdyty isipareigojimy klausimas turi biti
sprendziamas turint tinkamy kitos DFP mokéjimy asignavimy.
Papildomy su ES biudzZetu susijusiy sunkumy kyla dél pranesto
Jungtinés Karalystés pasitraukimo i§ ES 2019 m. ir poreikio
uztikrinti geresng atskaitomybe atsizvelgiant | dabartinius
svarstymus dél basimo ES biudzeto.

Egzistuoja nenormalaus neapmokéty prasymy susi-
kaupimo galimybé

2.47.  2018-2020 m. mokéjimai turéty laipsniskai dideti,
kadangi tikétina, kad Zymiai iSaugs mokeéjimo prasymy skaicius.
Misy manymu, nenormalaus mokéjimy susikaupimo susidary-
mo rizika, kaip tai buvo 2013-2015 m., islicka. Vienas tai
$velninanciy veiksniy yra BMM sukurtas lankstumas (zr. 2.6—
2.10 dalis). Taciau rizika padidés, jei specialioms priemonéms
bus taikomos mokéjimy asignavimams nustatytos vir§utinés
ribos (zr. 2.12 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.46. Dél mokéjimy susikaupimo ir mokéjimy asignavimy
tinkamumo Komisija mano, kad pakoreguota mokéjimy virsutiné riba
bus islaikyta iki DFP pabaigos 2020 m. atsizvelgiant j 2017 m. bend-
rosios mokéjimy marzos (BMM) perkélimg j 2019 ir 2020 m.

Komisija nurodo savo atsakymus j 2.8 ir 2.12 daliy pastabas.

2.47.  Nejprasto mokéjimy susikaupimo iki 2020 m. pavojus yra
gana nedidelis dél mokéjimams taikomos bendrosios marZos, kuria
2019 ir 2020 m. virsutinés ribos padidinamos iki maksimalaus
dydzio. Pavojus galéty atsirasti tuo atveju, jeigu biudZeto valdymo
institucija nepriimty reikiamo dydZio metinio biudZeto.
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Nejvykdyty 2014-2020 m. DFP jsipareigojimy finan-
savimo klausimas islieka ir vykdant kit DFP

2.48. Kitos DFP moké¢jimy asignavimai turés padengti
nejvykdytus 2014-2020 m. DFP jsipareigojimus ir naujas kitos
DFP programas. Kita galimybé yra sumazinti pagal kita DFP
vykdomy programy jsipareigojimy asignavimus (*°). Tarybos
sprendime dél nuosavy istekliy reikalaujama, kad Komisija ir
biudzeto valdymo institucija iSlaikyty derama pusiausvyra tarp
isipareigojimy asignavimy ir mokeéjimy asignavimy (*’).

2.49. 2017 m. pabaigoje Komisija dar nebuvo parengusi
issamios ilgalaikés prognozeés, kuri visiskai atitikty Tarpinstitu-
cinj susitarima (**). Nors Komisija prognoze pateiké 2017 m. spa-
lio 16 d., jos apimtis apsiribojo esamais jsipareigojimais, kurie
buvo jvertinti iki 2020 m. pabaigos. I$samesné, ilgalaike
prognozé padéty priimti geriau informuotus sprendimus dél
kitos DEP (*9).

%) Zr. 2016 m. metinés ataskaitos 2.36-2.38 dalj.
1
*) 2014 m. geguiés 26 d. Tarybos sprendimo 2014/335[ES,
8eg Yy p
Euratomas dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos
3 straipsnio 2 dalis, antra pastraipa (OLL 168, 2014 6 7, p. 105).
48 2013 m. gruodzio 2 d. Tarpinstitucinio Europos Parlamento,
8 P P
Tarybos ir Komisijos susitarimo dél biudzeto disciplinos,
bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo
9 straipsnis.
(*)  Zr. masy 2015 m. metinés ataskaitos 2.47 dalyje pateikta
2 rekomendacijg ir masy apZzvalginj pranesima dél ES finansy
ateities.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.48.  Komisijos pasiiilyme dél kitos DFP (COM(2018) 321)
siiloma 1246 mlrd. EUR mokéjimy suma, kuri atitinka mokéjimy
virsuting ribg, sudarancig 1,08 % ES 27 2021-2027 m. bendryjy
nacionaliniy pajamy. Komisija mano, kad Sios sumos pakaks iki
2021 m. nejvykdytiems jsipareigojimams ir mokéjimams pagal naujus
2021-2027 m. jsipareigojimus padengti.

Be to, sprendime dél nuosavy istekliy Komisija siiilo nuosavy istekliy
virsuting ribg padidinti iki 1,29 % ES 27 BNP. Tai buitina siekiant
uZtikrinti Europos plétros fondo integravimg ir mokéjimy pagal naujus
prioritetus poreikius. Be to, taip bus sukurtas pakankamas mokéjimy ir
nuosavy istekliy virSutings ribos skirtumas siekiant uZtikrinti, kad
Sgjunga buty pajégi vykdyti savo finansinius jsipareigojimus bet
kuriomis sglygomis.

2.49. 2017 m. spalio mén. Komisija pateiké vidutinés trukmés
laikotarpio  mokéjimy prognozés atnaujinimg, kuriame jvertino
nejvykdyty jsipareigojimy raidg 2014-2020 m. DFP laikotarpio
pabaigoje ir mokéjimy virSutiniy riby tvarumg atsiZvelgiant j naujas
nuostatas dél lankstumo, dél kuriy buvo susitarta atliekant laikotarpio
vidurio perZiiirg.

Be to, Komisija pateiké mokéjimy asighavimy po 2020 m. proghozg
laikydamasi 2013 m. gruodzio 2 d. Tarpinstitucinio susitarimo
9 punkto.

Sios ataskaitos neisvengiamai apémé tik jsipareigojimus iki 2020 m.,
nes Komisija negaléjo numatyti biisimy jsipareigojimy, kol nebuvo
pateiktas jos pasiiilymas dél kitos daugiametés finansinés programos,
kuris buvo pateiktas 2018 m. geguzés mén.

Dél biisimy mety naujojo finansinio reglamento 247 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad Komisija kasmet turi pateikti Europos
Parlamentui ir Tarybai integruotg finansiniy ir atskaitomybés ataskaity
rinkinj, jskaitant artimiausiy penkeriy mety ilgalaike gaunamy ir
netenkamy pinigy srauty prognoze. Sioje ataskaitoje bus analizuoja-
mas konkrecios daugiametés finansinés programos jsipareigojimy
poveikis.
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Jungtiné Karalysté traukiasi i§ ES

2.50.  Su finansiniu susitarimu susijusios nuostatos yra
nustatytos susitarimo dél JK isstojimo projekte (*°). Jungtiné
Karalysté, remdamasi $iuo susitarimo projektu, laikysis savo
isipareigojimy iki 2020 m., tarsi ji bty valstybé naré. Po
2020 m. ji laikysis iki 2020 m. pabaigos prisiimty jsipareigo-
jimy. Dél su finansinémis operacijomis susijusiy neapibréztyjy
jsipareigojimy, JK atsakomybé apréps tokias iki pasitraukimo
datos nusprestas ar patvirtintas operacijas.

Gali iskilti rizika, kad atskaitomybés spraga dar labiau
didés

2.51.  Mes anksciau esame nustate su ES biudZeto valdymu ir
ataskaity apie jj teikimu susijusiy atskaitomybés spragy (*').
Komisijos diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy
ateities atskaitomybé buvo pasitilyta kaip vienas i§ keturiy
reformos (°?) principy siekiant uztikrinti geresnj biudzeto
supratima, daugiau demokratinés kontrolés, skaidrumg ir gera
valdyma. Misy apzvalginiame dokumente buvo pateikti du
pasitilymai (*°): parengti atskaitomybés ir skaidrumo principus
ir nustatyti audito jgaliojimus visoms esanc¢ioms ir biisimoms su
ES susijusioms jstaigoms (**).

(%  Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés i§stojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés
energijos bendrijos projektas, 2018 m. kovo 19 d.

") Zr. misy 2014 m. padéties apzvalga ,Spragos, veiksmy
dubliavimas ir uzdaviniai: ES atskaitomybés ir vieSojo audito
sistemos padéties apzvalga“, misy 2015 m. metinés ataskaitos
2.4 dalj ir maisy 2016 m. metinés ataskaitos 2.29-2.31, 2.43 ir
2.46 dalis ir 2.8 langelj.

(**  Komisijos diskusijoms skirto dokumento dél ES finansy ateities
4 langelis.

(*’)  Zr. masy apzvalginio pranesimo dél ES finansy ateities 28, 29 ir
39-44 dalis.

(" Kaip antai Europos gynybos agentiirai (EGA), siilomam Europos
valiutos fondui (EVF), Europos stabilumo mechanizmui (ESM) ir
su ES biudZetu nesusijusioms EIB operacijoms.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.51. Dél Audito Ramy pasiilymo parengti atskaitomybés ir
skaidrumo principus Komisija pabrézia, kad ji sialo ES biudZetui
taikyti nuoseklesng, kryptingesng ir skaidresng sistemg jgyvendinant
2021-2027 m. DFP. Naujojo biudZeto struktiira bus aiskesné ir
priderinta prie prioritety, o programy skaicius bus iS esmés maZesnis.

PavyzdZiui, naujas visapusiskai integruotas fondas ,InvestEU* j vieng
programg sutelks centralizuotai valdomas finansines priemones,
kuriomis teikiama parama strateginéms investicijoms visoje ES.

Dél kito Audito Riimy pasiiilymo nustatyti audito jgaliojimus visoms
esancioms ir bisimoms su ES susijusioms jstaigoms Komisija nenori
teikti komentary dél kity institucijy klausimy, kurie nepriskiriami jos
kompetencijai. Komisija palankiai vertina Audito Rimy indélj
§ diskusijg apie ES atskaitomybe ir viesojo audito tvarkg.



C 357)76

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2018 10 4

AUDITO RUMUY PASTABOS

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

2.52.  Isipareigotos sumos (jskaitant specialias priemones)
Siek tiek virsijo DFP nustatytg riba. Taciau antrais metais i eilés
mokéjimy lygis buvo daug Zemesnis uZ numatytus lygius, o tai
savo ruoztu sumazino i§ valstybiy nariy praomus skirti jnasus.
Zema mokéjimy lygj daugiausia nulémé ESI fondy jgyvendini-
mo vélavimai (zr. 2.3-2.5 dalis).

2.53.  Todél nejvykdyti biudZeto jsipareigojimai virsijo praeity
mety rezultatus ir tikétina, kad dabartinés DFP pabaigoje jie net
dar labiau padidés. Tai Zymiai padidina rizikg, kad galutiniais
DFP metais mokéjimo asignavimy nepakaks (zr. 2.6-2.8 dalis).

2.54. ES biudZetas buvo padarytas lankstesnis padidinus
bendraja mokéjimy marzg (BMM) ir dviems specialiosioms
priemonéms skirtas sumas bei padidinus 1é3y perkélimo i§
vienos specialiosios priemonés j kita galimybes. Klausimas, ar
specialiosioms priemonéms taikyti mokéjimy asignavimams
nustatytas virutines ribas, islieka neiSsprestas (zr. 2.9-2.12 da-
lis).

2.55. 2017 m. pabaigoje su 2014-2020 m. DFP susijusi
bendra vidutiné 1é8y jsisavinimo norma buvo net maZesné nei
atitinkamais ankstesnés DFP metais (2010 m. ji sudaré 22 %). Tai
daugiausia lémé vélesnis ankstesnés DFP uzbaigimas, pavéluotas
teisés akty patvirtinimas, sunkumai jgyvendinant dabartinés DFP
reikalavimus ir jsipareigojimy panaikinimo taisyklés pasikeiti-
mas nuo N+2 iki N+3 bei administraciné nasta, susijusi su DFP
laikotarpiy dubliavimusi. Mes pabrézéme galimg poveikj
projekty kokybei ir pakankamai stabilios teisinés sistemos
svarbg (zr. 2.13-2.19 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.53.  Komisija mano, kad pakaks pakoreguotos mokéjimy
virsutinés ribos; zr. Komisijos atsakymg j 2.8 dalies pastabas.

2.54.  Komisija yra pateikusi pasiiilymg dél specialiyjy priemoniy
klausimo iSsprendimo 2021-2027 m. DFP; Zr. Komisijos atsakymg
i 2.12 dalies pastabas.

2.55.  AtsiZvelgiant j tai, kad daugelis projekty jgyvendinami
kelerius metus ir kad kiekvienas programavimo laikotarpis visada turés
pradinj ir baigiamgjj etapg, dalinis dviejy laikotarpiy sutapimas
laikomas biitinu. Todél uzbaigimas visada dubliuosis su vélesniu
laikotarpiu.

Tuo pat metu Komisija kelis kartus yra pabrézusi, kaip svarbu, kad abi
teisékiiros institucijos taip pat laiku priimty teisés aktus.

Komisija nurodo savo atsakymus j 2.14 ir 2.18 daliy pastabas.
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2.56. 2017 m. su 2007-2013 m. DFP susijusiy struktiriniy
fondy veikla buvo uzbaigiama. Dauguma valstybiy nariy
jsisavino didziaja daugumg joms skirty iStekliy (zr. 2.20-
2.22 dalis).

2.57.  Teikiant pagalba ES nepriklausancioms 3alims vis
daugiau naudojamasi alternatyviais finansavimo modeliais,
o tai padidina esamy finansiniy struktiry sudétinguma
(zr. 2.23-2.27 dalis).

2.58.  Finansinéms priemonéms skirtas ES finansavimas
Zymiai iSaugo. 2007-2013 m. DFP pasidalijamojo valdymo
finansiniy priemoniy veiklos uzbaigimas atskleidé su valstybiy
nariy ataskaity teikimu susijusiy problemy. Nors ataskaity
teikimas laikantis 2014-2020 m. DFP reikalavimy tapo
i§samesnis, atotriikis tarp ataskaitinio laikotarpio pabaigos ir
atitinkamos ataskaitos islieka didelis (zr. 2.28-2.29 dalis).

2.59. Buvo sukurtas Europos darnaus vystymosi fondas
(EDVF). Jo valdymo modelis leidZia jvairesniems partneriams
prisiimti jsipareigojimus ES biudZzeto vardu (zr. 2.40-2.41 dalis).

2.60. ES biudZeto finansinés rizikos poveikis, daugiausia
susijes su nejvykdytais isipareigojimais, ES darbuotojy pensijy
jsipareigojimu ir kitais teisiniais jsipareigojimais bei neapibréz-
taisiais jsipareigojimais garantijy forma, ir toliau yra reikSmingas
(zr. 2.42-2.45 dalis).

2.61. TIslicka neaisku, ar tinkamy mokéjimy asignavimy
pakaks norint padengti visus mokéjimui pateiktus praSymus.
Komisija dar néra parengusi i§samios ilgalaikés prognozés,
skirtos padéti priimti sprendimus dél kitos DFP (zr. 2.47-
2.49 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.57.  Komisija mano, kad naujieji finansavimo modeliai didina
pagalbos ES nepriklausancioms Salims veiksmingumg.

2.58.  Ataskaity dél 2007-2013 m. programy finansiniy
priemoniy teikimo reikalavimai pradéti taikyti jpuséjus 2007-
2013 m. programy jgyvendinimui. Pastaraisiais metais valstybés
narés ir Komisija déjo daug pastangy, kad buty pagerintas ataskaity
teikimo procesas ir pateikty duomeny kokybé; tg Audito Riamai
patvirtino savo 2016 m. metinéje ataskaitoje.

Vadovaujanciyjy institucijy ir Komisijos ataskaity teikimo terminai
atspindi pasidalijamojo valdymo principg.

2.59.  Pagrindinis EDVF tikslas yra suteikti integruotq finansinj
paketq investicijoms, pradedamoms Afrikos regionuose ir Europos
kaimynystés priemonéje dalyvaujanciose Salyse, finansuoti ir taip
sukurti ekonomikos augimo ir uZimtumo galimybiy, kuo labiau
padidinti  papildomumg, tiekti inovatyviy produkty ir pritraukti
privaciojo sektoriaus 1ésy.

Zr. Komisijos atsakymg j 2.41 dalies pastabas.

2.61. 2017 m. spalio mén. Komisija pateiké vidutinés trukmés
laikotarpio mokéjimy prognozés atnaujinimg, kuriame jvertino
nejvykdyty jsipareigojimy raidg DFP laikotarpio pabaigoje ir mokéjimy
virSutiniy riby tvarumg atsizvelgiant j naujas nuostatas dél lankstumo,
dél kuriy buvo susitarta atliekant laikotarpio vidurio perZitirg.
Mokéjimy asignavimy po 2020 m. prognozé buvo pateikta laikantis
2013 m. gruodzio 2 d. Tarpinstitucinio susitarimo 9 punkto.
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Rekomendacijos

2.62.  Mes rekomenduojame Komisijai:

— 1 rekomendacija: pateikti tikslios ir i$samios informacijos
apie 2007-2013 m. DFP pasidalijamojo valdymo finansi-
niy priemoniy veiklos uzbaigima, jskaitant informacija apie
i ES biudZeta grazintas galutines sumas ir sumas,
priklausancias valstybéms naréms

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. vidurio.

— 2 rekomendacija: Teikiant teisékiiros pasitilymus, kurie
apima dideliy neapibréztyjy isipareigojimy sukiirimg ar
pridéjima, kartu su jais pateikti bendros i§ biudzeto
remiamy neapibréztyjy jsipareigojimy vertés apZzvalga bei
testavimo nepalankiausiomis salygomis scenarijy ir jy
poveikio biudzetui analizg.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. vidurio.

— 3 rekomendacija: paraginti Europos Parlamentg ir Taryba
diskusijy dél DFP po 2020 m. kontekste numatyti
mechanizmus, skirtus geriau valdyti susikaupusiy mokéji-
my rizika, atsizvelgiant | auksta dabartinés ir ankstesnés
DFP nejvykdyty isipareigojimy lygmeni.

Tikslin¢ jgyvendinimo data: iki laikotarpio po 2020 m. pra-
dzios.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija teiks ataskaitas apie veiklos uzbaigimg laikydamasi
galiojanciy teisés akty. Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose néra
reikalavimo valstybéms naréms teikti informacijg apie joms priklau-
sancias sumas. Vadovaudamasi Specialiosios ataskaitos Nr. 4/2017
dél ES biudzeto apsaugos 2 rekomendacija, kuriai pritaré, Komisija
atitinkamy generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose pateiks
informacijg apie galutin veiklos uzbaigimo programavimo laikotarpiu
rezultatg.

Bus nurodyta kiekvienos veiksmy programos pabaigoje likusi suma,
iskaitant finansiniy priemoniy sumg, jei ji bus Zinoma. Be to, bus
pateikta informacija apie kiekvienos veiksmy programos susigrgZintas
sumas, jeigu tokiy bus.

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Vadovaudamasi vienos i§ teisékiiros institucijy priimtu naujuoju
finansiniu reglamentu, Komisija kasmet vertins ES biudZeto léSomis
dengiamy neapibréZtyjy jsipareigojimy, atsiradusiy dél finansiniy
operacijy, tvarumg. Nuo 2021 m. §i informacija bus pateikiama kartu
su biudZeto projektu.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pateiké pasitilymus dél 2021-2027 m. daugiametés finan-
sinés programos Europos Parlamentui ir Tarybai. Mokéjimy virutinés
ribos stabilumas ir nuspéjamumas yra svarbus Siy pasitilymy
elementas. Komisija mano, kad Sios sumos pakaks iki 2021 m. ne-
ivykdytiems jsipareigojimams ir mokéjimams pagal naujus 2021-
2027 m. jsipareigojimus padengti nevirsijant galiojanciame sprendime
deél nuosavy istekliy nustatytos nuosavy istekliy virsutinés ribos.

Be to, Komisijos pasiiilyme dél 2021-2027 m. bendryjy nuostaty
reglamento numatyti du pagrindiniai mechanizmai, turintys uZtikrinti
savalaikiskesnj jgyvendinimg: ,n + 2“ jsipareigojimy panaikinimo
taisyklé kartu su iSankstiniu finansavimu, kuris buvo sumaZintas iki
metiniy 0,5 % dydZio daliy pagal bendrg fondy paramg programos
lygmeniu. Be to, Komisija siiilo abiem teisékiiros institucijoms
sumazinti 2014-2020 m. programy metinio iSankstinio finansavimo

dydj.
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PAGRINDINIAI SVARBUS TAISOMUJU BIUDZETY KLAUSIMAI

Taisomasis Paaiskinimas Verté milijardais Poveikis
biudzetas eury 2017 m. biudZetui
2017/01 [vykus dideléms ar regioninéms nelaiméms, valstybés narés gavo pagalba 0,07 [sipareigojimy

sutelkus Europos Sajungos solidarumo fondo 1é3as: a) Jungtiné Karalysté: padidéjimas
60,3 milijono eury; b) Kipras: 7,3 milijono eury ir ¢) Portugalija: 3,9
milijono eury.
2017/02 2016 m. pervirsis buvo grazintas valstybéms naréms sumaZinus jy 6,40 Pajamy
metinius jnasus. sumazinimas
2017/03 Buvo sustiprinta Jaunimo uZimtumo iniciatyva (JUI), kuri buvo isteigta 0,50 [sipareigojimy
2013 m. kaip atsakas j aukstus jaunimo nedarbingumo lygius visoje ES. padidéjimas
2017/04 I§ Europos Sajungos solidarumo fondo Italijai buvo suteikta parama 1,20 [sipareigojimy
reaguojant i kelis Zemés drebéjimus, kurie jvyko 2016 m. rugpjucio mén. — padidéjimas
2017 m. sausio mén.
2017/05 Buvo sukurtas Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) Garantijos fondas. 0,30 [sipareigojimy
padidéjimas
2017/06 Pradinio biudZeto mokéjimy asignavimai buvo sumazinti. Tuo pat metu 0,06 [sipareigojimy
tam pacia suma buvo sumazinti valstybiy nariy jnasai. sumazinimas
7,70 Mokéjimy
sumazinimas

Saltinis: 2017 m. Komisijos biudZeto ir finansy valdymo ataskaitos A 2.1 aiskinamoji pastaba.
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2.2 PRIEDAS

Turimos specialiyjy priemoniy sumos pries ir po padidinimo

Prie$ padidinima

(milijonais eury)

Metai Flex EAR EGF EUSF IS viso
2017 530 315 169 563 1577
2018 541 322 172 574 1609
2019 552 328 176 586 1642
2020 563 335 179 598 1675
IS viso 2186 1300 696 2321 6503
Po padidinimo

Metai Flex EAR EGF EUSF IS viso
2017 676 338 169 563 1746
2018 689 344 172 574 1779
2019 703 351 176 586 1816
2020 717 359 179 598 1853
I3 viso 2785 1392 696 2321 7194
Skirtumas 599 92 — — 691
Bendra suma, kurig galima panaudoti 2018-2020 m. () 5997

(*) 7194 milijony eury ir 5997 milijony eury skirtumas yra sumos, naudotos 2017 m.

Pastaba. Flex — Lankstumo priemoné; EAR — Neatidéliotinos pagalbos rezervas; EGF — Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondas; EUSF — Europos Sgjungos solidarumo fondas.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta informacija.
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3 SKYRIUS
Siekiant ES biudZeto rezultaty
TURINYS

Dalis
[vadas 3.1

1 dalis. Ar Komisija, priimdama sprendimus, tinkamai naudojasi informacija apie
veiksminguma? 3.2-3.36

A skirsnis. Komisija gali naudotis informacija apie veiksminguma su tam tikrais
apribojimais 3.6-3.13

B skirsnis. Komisijos veiksmingumo vertinimo sistemose leidZiama susipazinti su
dideliu duomeny kiekiu, taciau tokia prieiga ne visada suteikiama laiku 3.14-3.18

C skirsnis. Komisija naudoja informacija apie veiksminguma programoms ir politikos

sritims valdyti, taciau tais atvejais, kai tikslai nepasiekiami, ne visada imamasi tinkamy
veiksmy 3.19-3.26

D skirsnis. Komisija savo veiksmingumo ataskaitose paprastai nepaaiskina, kaip
naudojama informacija apie veiksminguma 3.27-3.31

E skirsnis. Atsizvelgiant j nuolatinj tobuléjima, tikimasi, kad veiksmingumo kultiros
srityje bus daroma tolesné pazanga 3.32-3.36

2 dalis. Audito Rimy veiksmingumo audity rezultatai: didziausia poveikj turin¢ios i§vados
ir rekomendacijos 3.37-3.67
[vadas 3.37

1a i8laidy kategorija ,Konkurencingumas augimui ir uzimtumui skatinti® ir 1b iSlaidy
kategorija ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“ 3.38-3.44
2 islaidy kategorija ,Tvarus augimas ir gamtos istekliai“ 3.45-3.48

3 i8laidy kategorija ,Saugumas ir pilietybé ir 4 iSlaidy kategorija ,Europos vaidmuo
pasaulyje” 3.49-3.58

5 islaidy kategorija ,Administravimas“ ir ataskaitos apie bendrosios rinkos veikimg ir
tvarig pinigy sgjungg 3.59-3.67
3 dalis. Atsizvelgimas | rekomendacijas 3.68-3.78
Ivados ir rekomendacijos 3.79-3.85
I3vados 3.79-3.83
Rekomendacijos 3.84-3.85

3.1 priedas. Detali rekomendacijy vykdymo biklé pagal ataskaitas
3.2 priedas. Svarbiis patobulinimai ir nepasalinti trikumai pagal ataskaitas
3.3 priedas. Rekomendacijos valstybéms naréms

3.4 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes rekomendacijas dél veiksmingumo problemy
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[VADAS

3.1.  Kiekvienais metais Siame skyriuje mes nagrinéjame
jvairius su veiksmingumu susijusius aspektus — pasiektus ES
biudzeto, kurj Komisija vykdo kartu su valstybémis narémis ('),
veiklos rezultatus. Siais metais konkreciai doméjomés:

i) kaip Komisija, priimdama sprendimus, naudojasi informa-
cija apie veiksminguma;

ii) misy 2017 m. specialiyjy veiksmingumo ataskaity atrink-
tais rezultatais;

iii) kaip Komisija jgyvendino 2014 m. paskelbty misy
specialiyjy ataskaity rekomendacijas.

1 DALIS. AR KOMISJJA, PRIIMDAMA SPRENDI-
MUS, TINKAMAI NAUDOJASI INFORMACIJA APIE
VEIKSMINGUMA?

3.2.  Pragjusiais metais perziaréjome, kaip Komisija atsizvel-
gia i geraja patirtj teikdama veiksmingumo ataskaitas. Kadangi
organizacijai svarbu turéti tinkamas veiksmingumo ataskaity
teikimo procediras ir nuolat jas tobulinti, i§ veiksmingumo
ataskaity gauta informacija reikia panaudoti veiklos valdymui,
rezultaty optimizavimui, valdymo sistemy ir strateginio plana-
vimo procesy pritaikymui ir pan. Tai, kaip $i informacija
naudojama, turi jtakos organizacijos ilgalaikei sékmei jgyvendi-
nant veiksmingumo valdyma.

3.3.  Pasak Komisijos, veiksmingumo valdymas — tai nuola-
tinis sisteminis pozidris j operacijy veiksmingumo, efektyvumo
ir rezultaty gerinimg pasitelkiant geresnj planavima, reguliariy
stebéjima ir jrodymais pagrista sprendimy priémimo procesa (%).
2015 m. pradéta jgyvendinti Komisijos iniciatyva ,] rezultatus
orientuotas ES biudZetas, apimanti jvairius darbo srautus ir
tikslus, kuriy vienas — remti sprendimy Eriémima} teikiant
reik§mingg informacija apie veiksminguma (°). Geresnio regla-
mentavimo gairése (*), kurios buvo pradétos taikyti 2015 m. ir
atnaujintos 2017 m. liepos mén., nustatyta, kad visi turimi
jrodymai turéty bati naudojami kaip pagrindas rengiant ES
politikos kryptis ir teisés aktus, kuriais biity atvirai, skaidriai ir
ekonomiskai efektyviai siekiama jy tiksly.

®) Sutarties dél ES veikimo 317 straipsnis.

A 2016-2020 m. strateginio plano ir 2016 m. valdymo plano
rengimo nurodymai, 2015 m. lapkri¢io 20 d., Ares (2015)
5332 669: zr. 1 skirsnio 1.1 dalj.

() http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

() https:/[ec.europa.eufinfoffiles/better-regulation-guidelines_en

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.1.  Komisija pazymi, kad daugumg svarbiausiy sprendimy,
susijusiy su ES biudZetu, priima biudZeto ir teisékiiros institucija,
t. y. Europos Parlamentas ir Taryba, pagal Komisijos pasitilymus. Tai
pasakytina ir apie sprendimus dél metinés biudZeto procediiros, ir apie
daugiametés finansinés programos ir sektoriy finansiniy programy
rengimg ir keitimg.


http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en

2018 10 4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 357/83

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.4.  Siekdami jvertinti, ar Komisija tinkamai naudoja infor-
macijg apie veiksminguma priimdama sprendimus, atlikome
toliau nurodytus veiksmus.

i) Atlikome dokumenty dél informacijos apie veiksmingumg
naudojimo priimant sprendimus, jskaitant auksciausiyjy
audito institucijy (), EBPO, vyriausybiy ir akademinés
bendruomenés atstovy i§ ES ir ne ES $aliy ataskaitas,
perzitirg.

Perzitir¢jome naujausias Sesiy generaliniy direktoraty
(DG) (°) paskelbtas veiksmingumo ataskaitas, jskaitant
desimt jy neseniai paskelbty poveikio ir kity vertinimy.
Pasirinkome $iuos generalinius direktoratus, nes jie pagris-
tai atstovavo visai Komisijai. Tai lémé jvairios jy veiklos
ypatybés (vadovavimo metodas, bendradarbiavimas su
agentiromis, veiklos risis ir kt.).

—
=
=

i) Apklauséme trisdesimt padaliniy vadovy ir direktoriy,
dirban¢iy $iuose $eSiuose generaliniuose direktoratuose,
kad gautume papildomos informacijos apie informacijos
apie veiksminguma naudojima priimant sprendimus gene-
raliniame direktorate.

iv) Siuose 3esiuose generaliniuose direktoratuose atlikome

apklausa apie informacijos apie veiksminguma naudojima

priimant sprendimus. Apklausa buvo skirta iy generaliniy
direktoraty vadovams, kurie dalyvavo valdant politikos
kryptis, programas ar projektus: apklauséme padaliniy
vadovus, direktorius, generaliniy direktoriy pavaduotojus ir
generalinius direktorius. Galutinis atsakymy lygis buvo
57 %; tiksliniy gyventojy skai¢ius — 240.

—

() Pavyzdziui, Kanados generalinio auditoriaus, Naujosios Zelandi-
jos kontrolieriaus ir generalinio auditoriaus, JAV vyriausybés
atskaitomybés tarnybos ir Jungtinés Karalystés nacionalinio
audito biuro ataskaitos.

© DG AGRI, DG CONNECT, DG DEVCO, DG EAC, DG EMPL ir
Generalinis sekretoriatas.
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Apimtis

3.5. Misy perzitra apémé Komisijos naudojama informacija
apie veiksminguma, susijusig su i§laidy programomis ir politikos
formavimu, jgyvendinimu ir vertinimu. Toliau nurodyty aspekty
nejtraukéme i savo audito apimtj.

i) Informacijos apie veiksmingumg, susijusios su Komisijos
administraciniu darbuotojy valdymu ir kitais iStekliais, kad
buty galima sutelkti démesj i tai, kaip siekiama politikos ir
programy rezultaty.

ii) BiudZeto valdymo institucijos (') naudojamos informacijos
apie veiksmingumg; EBPO (%) ir kiti tyréjai (°) jau atliko
darbg sioje srityje.

A skirsnis. Komisija gali naudotis informacija apie
veiksmingumg su tam tikrais apribojimais

ES daugiametéje finansinéje programoje triiksta lankstumo
naudojant informacijg apie veiksmingumg

3.6.  Sudarant nacionalinj biudZeta jprasta kasmet ar net
dazniau perskirstyti iSteklius. Taciau ES padétis yra kitokia.
Atlikdama 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos
(DFP) (*°) laikotarpio vidurio perZiiirg Komisija pazyméjo, kad
buvo labai svarbu rasti pusiausvyra tarp vidutinés trukmés
nuspéjamumo ir lankstumo reaguojant i nenumatytas aplinky-
bes. Pagal 2014-2020 m. daugiamete finansing programg
mazdaug 80 % ES biudzeto 1é8y yra i§ anksto paskirtos tam
tikroms sritims, todél ,biudZeto pajégumas reaguoti i kintancius
poreikius yra ribotas".

~
'~

Europos Parlamentas ir Taryba.

6! 7r. ,Biudzeto sudarymas ir veiksmingumas Europos Sajungoje.
Perzitira, susijusi su | rezultatus orientuotu ES biudZetu®,
kurig atliko EBPO VieSojo valdymo direktoratas, 3.2.4 dalis:
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-perfor-
mance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx71j38r2?craw-
ler=true.

() Zr, pavyzdziui, Sankt Galeno teisés mokyklos teisés ir
ekonominiy moksliniy tyrimy dokumenty serijos darbinj
dokumentg Nr. 2015-04, 2014 m. rugs¢jo mén., ,Kokig jtaka
informacija apie veiksminguma gali turéti teisés akty leidéjams?
Sprendimy dél biudzeto priémimo eksperimentas su teisés akty
leidéjais“ (angl. What can performance information do to legislators?
A budget decision experiment with legislators): https:/[papers.ssrn.
com/sol3[papers.cfm?abstract_id=2494772.

(*%  Zr. COM(2016) 603 final, p. 14, ,2014-2020 m. daugiametés

finansinés programos laikotarpio vidurio perzitira (tikslinimas).

[ rezultatus orientuotas ES biudZzetas®, http://ec.europa.eu/trans-

parency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&cotel-

d=1&year=2016&number=603&language=lt.


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=lt
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=lt
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=lt
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3.7. ES biudZetas daugiausia yra investicinis biudZetas.
Metinés virSutinés ribos nustatomos jvairioms biudzeto eilu-
téms, jtrauktoms | septyneriy mety daugiamete finansing
programa, o sumos i§ anksto paskirstomos valstybéms naréms.
Nors jau yra tam tikry su veiksmingumu susijusiy lankstumo
mechanizmy, nustatyty atitinkamuose sektoriy teisés aktuose,
pavyzdziui, veiksmingumo rezervas ir ex ante salygos, jy
taikymas yra ribotas ('"). Nors neveiksmingg veikla galima
pakeisti veiksmingesne toje pacioje srityje ir valstybéje naréje,
koreguoti islaidy prioritetus islaidy kategorijose galima tik labai
ribotai. Svarbiausia 1é§y paskirstymo ,galimybé®, atsizvelgiant
i informacija apie veiksminguma, yra naujo daugiametés
finansinés programos reglamento ir su juo susijusiy sektoriy
programy rengimas ir derinimas.

3.8.  Daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio
perzitiroje numatyta kita galimybé atsiivelﬁgti j informacija apie
veiksminguma. Paskutiné tokia perziiira ('*) paskatino perskirs-
tyti 12798 milijonus eury, t. y. 1,18 % visy 2014-2020 m. lai-
kotarpiui skirty daugiametés finansinés programos jsipareigojimy
asignavimy: palyginti nedaug. Pagrindinis $iy 1é3y perskirstymo
veiksnys buvo batinybé iSspresti pabégéliy krizés klausima ir
pasalinti kitas grésmes saugumui, taip pat investicijy spragas,
atsirandancias dél finansy ir ekonomikos krizés, taciau ne
veiksmingumas.

Esama analogisky strateginiy programy

3.9.  ES biudzeto ir Komisijos indélio i auksto lygio tikslus
vertinimas yra sudétingas, nes lygiagreciai taikomos kelios
politinés strateginés programos (*°) (zr. 3.1 langelj):

(Y Zr., pavyzdziui, Audito Riimy specialigja ataskaitg Nr. 15/2017
,Ex ante salygos ir veiksmingumo rezervas sanglaudos politikos
srityje — naujoviskos, bet dar neveiksmingos priemonés ir
Specialigjg ataskaitg Nr. 16/2017 ,Kaimo plétros programavimas:
reikia mazinti sudétinguma ir daugiau démesio skirti rezulta-
tams“ (https:/[www.eca.curopa.eu).

(*3  Zr. COM(2016) 603 final.

(**)  Sis klausimas anksciau buvo aptartas 2016 m. metinés ataskaitos
3.18-3.19 dalyse, 2015 m. metinés ataskaitos 3.18-3.21 dalyse
ir 2014 m. metinés ataskaitos 3.7-3.12 dalyse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.8.  Priimant sprendimg dél biudZeto asignavimy atsiZvelgiama
i daugelj veiksniy. PavyzdZiui, 1ésy perskirstymas siekiant spresti
pabégeéliy krizg ir Salinti grésmes saugumui buvo dideliy nenumatyty
geopolitiniy ir visuomenés pokyciy padarinys. I veiksmingumg galima
atsizvelgti tik tiek, kiek yra patikimos ir laiku gaunamos informacijos,
o taip biina ne visada, ypac krizés atveju.

3.9. Komisija mano, kad J.-C. Junckerio Komisijos politiniai
prioritetai yra visiskai ir nuosekliai suderinti tiek su Europos Vadovy
Tarybos strategine darbotvarke, tiek su strategija ,Europa 2020,

Daugiameté finansiné programa yra viena i Sgjungos prioritety
igyvendinimo priemoniy. Dabartiné daugiameté finansiné programa
buvo sukurta siekiant prisidéti prie strategijos ,Europa 2020“
igyvendinimo ir pagal jg teikiama svari parama kitiems naujiems
prioritetams (*).

6] Taip pat Zr. Komisijos atsakymus j Audito Riimy 2016 m. metinés
ataskaitos 3.18-3.19 daliy, Audito Ramy 2015 m. metinés ataskai-
tos 3.18-3.21 daliy ir Audito Riimy 2014 m. metinés ataskaitos
3.7-3.12 daliy pastabas.
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3.1 langelis. Keturios Europos Sajungos strateginés programos (taikomos lygiagreciai)

Europos Komisijos desimt prioritetiniy veiksmy sriciy (2014-2019 m.)
(Patvirtinta Europos Komisijos 2014 m.)

1. Naujas postiimis darbo viety kiirimui, ekonomikos augimui ir investicijoms
2. Susietoji bendroji skaitmeniné rinka, pagrista tarpusavio pasitikéjimu

3. Atspari energetikos sgjunga ir perspektyvi klimato kaitos politika

4. Stipresné ir saziningesné vidaus rinka, turinti tvirtesnj pramoninj pagrindg
5. Stipresné ir saZiningesné ekonominé ir pinigy sajunga

6. Pagristas ir subalansuotas laisvosios prekybos susitarimas su JAV

7. Teisingumo ir pagrindiniy laisviy erdve

8. Naujos migracijos politikos link
9. Tvirtesnis pasaulinis subjektas
10. Demokratiniy poky<iy sajunga

Strateginé ES poky iy darbotvarkeé (2014-2019 m.)

(Patvirtinta Europos Vadovy Tarybos 2014 m.)

Penki pagrindiniai prioritetai:

1. Tvirtesné ekonomika, kurioje sukuriama daugiau darbo viety

2. Visuomene, kuriai suteikta daugiau galiy ir kuri yra labiau apsaugota
3. Saugi energetiné ir klimato ateitis

4. Patikima pagrindiniy laisviy erdve

5. Efektyviis bendri veiksmai pasaulyje

gramos (2014-2020 m.)

islaidos sugrupuotos i Sias biudzeto i§laidy kategorijas:
1. Pazangus ir integracinis augimas
1a. Konkurencingumas augimui ir uzimtumui
1b. Ekonominé, socialing ir teritoriné sanglauda
2. Tvarus augimas: gamtos iStekliai
3. Saugumas ir pilietybé
4. Europos vaidmuo pasaulyje
5. Administravimas

Daugiameté finansiné programa (DFP) ir vélesni reglamentai dél kiekvienos islaidy pro-

(Patvirtinta Europos Sgjungos Tarybos 2013 m., pritarus Europos Parlamentui)
DFP nustatytos maksimalios metinés sumos, kurias Komisija gali isleisti jvairiose politikos srityse, $ios

2010 2011

Saltinis: Europos Audito Riimai.

2012

2013

2014 2015 2016 2017 2018

2019

2020
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3.10. Be to, kiti tikslai yra apibrézti jvairiuose sektoriy
politikos dokumentuose pagal ES kompetencijg, nustatyta
Sutartyje dél ES veikimo. ES taip pat isipareigojo jgyvendinti
Jungtiniy Tauty nustatytus darnaus vystymosi tikslus. ES
stengiasi kasmet pranesti apie pazangg, pasiektg siekiant iy
tiksly.

3.11.  Mes istyréme, kaip generaliniai direktoratai iSsprendé
jvairiy strategijy buvimo klausimg. DaZniausiai buvo taikomi
du metodai:

i) Kai kurie generaliniai direktoratai vykdé savo jvairius
strateginius ataskaity teikimo jsipareigojimus, sukurdami
IT priemones, kuriomis biity galima saugoti, stebéti,
konsoliduoti ir pranesti duomenis jvairiomis konfigtiraci-
jomis (taip pat Zr. 3.16 dalj).

ii) Kai kurie generaliniai direktoratai pritaiké savo veiklos
perziaros planus, kad jie atitikty ivairius strateginius
poreikius. Pavyzdziui, DG EAC taiko savo veiklos perzitiros
plang trimis lygmenimis.

a) ES lygmeniu DG EAC, bendradarbiaudamas su
valstybémis narémis, stebi strategijos ,Europa 2020 ir
Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo
srityje strateginés programos (,ET 2020 atitinkamus
tikslus ir rodiklius, remdamasis Eurostato, EBPO ir
kity Saltiniy duomenimis. Jis atlicka meting perzitirg,
sieckdamas uztikrinti, kad paZangos bty siekiama
tinkama kryptimi (**)

b) Komisijos lygmeniu DG EAC tiesiogiai ir savo
programa bei politiniu darbu prisideda jgyvendinant
du i§ desimties Investicijy plano Europai tikslus.
Pazanga stebima metinéje veiklos ataskaitoje ir programy
ataskaitose.

¢) Paties DG EAC lygmeniu ataskaity teikimas ir
sprendimy priémimas yra sutelkti j septynias politikos
sritis, kuriy kiekviena turi savo konkrecius tikslus.
Teis¢kiros darbas jvairiose srityse yra stebimas
Komisijos darbo programoje.

) Igyvendindamas Europos semestro iniciatyva, DG EAC taip pat
dirba su DG ECFIN ir DG EMPL $vietimo srityje, rengdamas
metines ataskaitas Salims, kad nustatyty problemas, pateikty
i$vadas ir rekomendacijas kiekvienai valstybei narei.
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3.12.  Kadangi yra daug strategijy, suinteresuotosios $alys jas
laiko skirtingais metodais, kaip, ?avyzdzml matyti Komisijos ES
jaunimo strategijos vertinime (

3.13. [ masy apklausa buvo jtraukti klausimai apie tai, ar
Jtikslai buvo aiskiis“. Pateikdami Siuos klausimus siekéme
suzinoti, kaip Komisijos vadovai suprato generaliniy direktoraty
ir apskritai Komisijos misijg ir tikslus (Zr. 3.2 langelj). Apklausos
atsakymai i§ esmés buvo teigiami ir parodé auksta supratimo
lygi. Taciau vadovai dviejuose i§ Sesiy generaliniy direktoraty,
kurivose atlikome interviu, atkreipé démesj i skirtingy ES
strateginiy programy, taip pat | Siy programy tiksly bei
generaliniy direktoraty lygmeniu nustatyty tiksly saveikos
sudétinguma.

(**)  Zr. ,ES jaunimo strategijos vertinimas ir Tarybos rekomendacija
del jaunyjy savanoriy judumo visoje ES, galutiné ataskaita®,
santrauka, p. 4: ,ES jaunimo strategijos tikslai ir prioritetai i§
esmés atitiko strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Taciau taip i§
esmés yra dél to, kad labai daug démesio skirta jaunimo
bendradarbiavimo sistemai, o ne pastangoms suderinti dvi
strategijas. Apklausti suinteresuotieji subjektai daznai suvoke
dvi strategijas kaip atskiras programas, kuriy kiekviena turi savo
tikslus, o ne kaip integruoto ilgalaikio ES plano dalj“.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.12.  Atlikus ES jaunimo strategijos vertinimg prieita prie iSvados,
kad (3.2.1 skirsnis) ,pagal ES jaunimo strategijg papildomai jtrauktas
integravimo aspektas siekiant susieti ES jaunimo politikg su Europos
Svietimo, uZimtumo ir socialinés jtraukties strategijomis“ir (3.2.2 skirs-
nis) ,kelios ES jaunimo strategijos prioritetinés sritys atitinka
strategijos ,Europa 2020 tikslus".
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3.2 langelis. Apklausos rezultatai. Tiksly aiSkumas

Miisy GD misija ir tikslus lengva paaiskinti iSorés
subjektams

Komisijos prioritetai yra ai$kiis mano komando-
je (-ose) dirbantiems asmenims

Mano GD veiksmingumo uzdaviniai ir rodikliai yra
suderinti su politikos ir (arba) programy uzdaviniais

Respondenty procentiné dalis

I 1§ dalies sutinka (%) M Sutinka (%) M Tvirtai sutinka (%)

Saltinis: Europos Audito Riimy apklausa.

AUDITO RUMU PASTABOS

B skirsnis. Komisijos veiksmingumo vertinimo siste-
mose leidziama susipazinti su dideliu duomeny
kiekiu, taciau tokia prieiga ne visada suteikiama laiku

Vadovams yra prieinama daug informacijos apie veiksmingumg

3.14.  Komisijos generaliniai direktoratai renka informacija
apie veiksminguma jvairiais formatais ir i§ jvairiy Saltiniy, tokiu
budu gaudami daug su veiksmingumu susijusios svarbios
informacijos. Be ataskaity teikimo, Komisija naudoja informacija
apie veiksminguma stebédama savo vykdoma veikla, visy pirma
siekdama jvertinti, ar buvo pasiekti islaidy programy tikslai, taip
pat prisidédama prie ,geresnio reglamentavimo® proceso, kuriuo
remiamas pasitlymy dél teisékiros procediira priimamy akty
rengimas.



C 357/90 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 10 4

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.15.  Pasirinkimas, kokig informacija naudoti, priklauso nuo
pasirinkto sprendimo riisies. Toliau 3.3 langelyje pateikiama
pagrindiniy sprendimy priémimo procesy, apimanciy informa-
cijos apie veiksmingumg naudojima, apZzvalga.

3.3 langelis. Pagrindiniai Komisijos sprendimy priémimo procesai

Sprendimo tipas Informacija apie veiksmingumg, naudojama Komisijos sprendimy priémimo procese

—  Programos stebéjimo informacija (jskaitant isdirbio, rezultaty ir poveikio

dikli
Pasiiilymas dél DFP biudZeto septy- rodiklius)

neriy mety laikotarpiui —  Vertinimai ir poveikio vertinimai

—  [Slaidy perzidros

—  Programos stebéjimo informacija (jskaitant iSdirbio, rezultaty ir poveikio
B o rodiklius)

Pasitilymas dél islaidy programy
teisinio pagrindo per DFP laikotarpj | —  Vertinimai ir poveikio vertinimai

—  VieSos konsultacijos

I8laidy programos —  Programos stebéjimo informacija (jskaitant iddirbio, rezultaty ir poveikio

Pasitilymas dél metinio biudZeto rodiklius)

—  Vertinimai ir poveikio vertinimai

—  Projekto duomenys apie individualius projektus, jtraukti j i§dirbio, rezultaty ir
poveikio rodiklius

—  Metinés stebéjimo ataskaitos
Programos biudZeto vykdymas —  Tyrimsi, vertinimai
—  Valstybés narés ataskaitos (bendros)

—  Partneriy ataskaitos (netiesioginés)

—  Papildoma informacija (Eurostatas ir kiti statistiniai duomenys, eksperty tinklai,

Pasiiilymas dél ES teisés akty suinteresuotyjy subjekty dialogas, 3aliy apzvalgos ir kt.)

(1prasta teisékiiros procedﬁra) — Tyrlmal, vertinimal, pove1k10 vertinimati

Su iglaidomis nesusijes —  Viesos konsultacijos
politikos darbas

—  GrjZtamasis rysys i§ politikos eksperty, akademinés bendruomenés ir kity
Politikos igyvendinimas ir stebéji— suinteresuotqj]% Subjekt]%

mas
—  Tyrimai, vertinimai, ,Eurobarometro® apklausos

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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3.16.

Keli Komisijos generaliniai direktoratai neseniai jdiegé

naujas veiksmingumo duomeny naudojimo priemones ir
procesus. Daugeliu atvejy jie taiké naujas IT taikomasias
programas, generuojancias pritaikytus ir naujausius pranesimus,
kuriais supaprastinamas sprendimy priémimas. Kuriant Sias
naujas priemones patvirtinamas Komisijos jsipareigojimas siekti
pazangos geriau valdant veiksmingumo duomenis (*°). I§ toliau
pateikty pavyzdziy matyti jvairiis nauji pokyciai.

i)

i)

(')

Nauja DG AGRI taikoma Kaimo plétros informaciné
sistema 2 — tai IT sistema, kuri padeda valdyti programy
darbo srauta, jskaitant programy vertinimg. Ataskaitas
galima sukurti, norint palyginti ES programy jgyvendinima
valstybése narése su ES vidurkiu.

DG DEVCO rengia nauja IT priemong, j kuria bus jtraukti
moduliai, skirti rezultaty ataskaitoms stebéti ir teikti, taip
pat veiksmy vertinimui remti ir sprendimy priémimo
procesams finansuoti. Sistema turéty susieti projektus su
strateginiu planavimu.

DG EAC ,Erasmus+“ valdymo sistema — tai IT sistema,
kurig naudoja visos ,Erasmus+“ nacionalinés agentiiros
visoje Europoje. Ji teikia tikralaike informacija apie
veiksminguma i§ visy 57 agentiry, jskaitant grjZtamajj
ry$j apie ,Erasmust“ rezultatus, naudodama apklausos
priemone, kuria vertinamas dalyviy pasitenkinimas. Sios
funkcijos suteikia DG EAC galimybe greitai gauti griZtamajj
ry$j apie bet kokius programos poky¢ius ir sparciai | juos
reaguoti.

Vis délto nenagrinéjome jy naudojimo masto ar naudingumo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.16.

iii)

Be to, Sioje valdymo sistemoje yra tikralaikiy veiksmingumo
duomeny apie netiesiogiai valdomas dotacijy procediiras pagal
2017 m. nustatytg visy Svietimo ir kultiiros GD programy
dotacijy veiksmingumo valdymo sistemg.
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Dar galima gerinti veiksmingumo vertinimo sistemas

3.17.  Praéjusiy mety metinéje ataskaitoje ('/) nustatéme
gerosios patirties pavyzdzius, susijusius su vieSojo sektoriaus
veiksmingumo ataskaitomis, kurias teikia vyriausybés ir tarp-
tautinés organizacijos visame pasaulyje. Pasitiléme Komisijai
apsvarstyti galimybe jai paciai igyvendinti Sia geraja patirti.
Rekomendavome Komisijai pagerinti savo veiklos rezultaty
ataskaity teikima, kad jis baty labiau supaprastintas, suderintas,
patogus ir prieinamas vartotojui. Be to, rekomendavome
Komisijai jvertinti pateiktos informacijos kokybe. Komisija
reagavo | Sias rekomendacijas, jas apsvarstydama savo
2017 m. metinés veiklos ataskaitos rengimo nurodymuose.

3.18.  Siais metais atliktoje apklausoje daugiausia démesio
skirta informacijai apie veiksmingumg, su kuria gali susipaZinti
vadovai (zr. 3.4 langelj). 1§ apklausos rezultaty matyti, kad reikia
toliau tobulinti veiksmingumo vertinimo sistemas. Visy pirma,
jais patvirtinta, kad problemy kélé informacijos apie veiksmin-
guma pateikimas laiku ('®). Komisijos centriniai padaliniai
parengé isamius veiksmingumo ataskaity rengimo nurodymus,
Sablonus, mokymus ir keitimosi informacija taisykles rengiant
veiksmingumo ataskaitas (pavyzdziui, 2017 m. lapkric¢io mén.
buvo paskelbti 2017 m. metiniy veiklos ataskaity rengimo
nurodymai). Taciau apklausa parodé, kad generaliniai direktora-
tai noréjo gauti papildomy rekomendacijy dél ataskaity
rengimo. Taip pat pastebéjome, kad respondentai, kurie
negatyviau atsakeé i Siuos klausimus, re¢iau naudojo informacija
apie veiksminguma.

(*) 2016 m. metinés ataskaitos 3 skyriaus ,Siekiant ES biudzeto
rezultaty® 3.13-3.51 dalys.

(*|)  Aptariant informacijos pateikima laiku, nustatéme problemas,
turincias jtakos programai ,Horizontas 2020%, 2015 m. metinés
ataskaitos 3.31 ir 3.51-3.53 dalyse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.18.  Komisija pripazjsta, kad reikia gerokai palaukti, kol
gaunama patikima ir iSsami informacija apie finansiniy programy ir
kity politikos priemoniy rezultatus ir poveikj.

Kiek jmanoma, Komisija j tai atsiZvelgia rengdama planus. PavyzdZiui,
visi Komisijos generaliniai direktoratai vertinimo veiklg planuoja pagal
(ne maZiau kaip) penkeriy mety atnaujinamgjg programg, kad jy
ataskaitoms laiku biity pateikiama informacija apie veiksmingumg.
Planas turi bati kasmet atnaujinamas.

Dél ataskaity rengimo rekomendacijy paZyméting, kad centrinés
Komisijos tarnybos teikia iSsamias rekomendacijas dél visy pagrindiniy
veiksmingumo ataskaity, kurias rengia generaliniai direktoratai,
rengimo atsizvelgdamos j ankstesniais metais padarytg paZangg. Tarp
Siy ataskaity yra Komisijos tarnyby metinés veiklos ataskaitos ir su
biudzeto projektu pateikiamos programy ataskaitos. Be to, vertinimo
rekomendacijy pateikta Geresnio reglamentavimo gairése ir priemoniy
rinkinyje. Taip pat aprasytos kity riisiy perZiiiros. Be to, centralizuotai
teikiamos rekomendacijos dél tinkamy veiksmingumo ataskaity teikimo
sisterny sukiirimo siekiant, kad programy jgyvendinimui ir rezultatams
stebéti reikalingi duomenys biity renkami efektyviai, veiksmingai ir
laiku.  Oficialias rekomendacijas papildo mokymai ir geriausios
patirties mainai tarp tarnyby.



2018 10 4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 357/93

3.4 langelis. Apklausos rezultatai. Informacijos apie veiksmingumg sistema

Turiu pakankamai informacijos apie veiksminguma, kuri
padeda priimti sprendimus pagal man pavestas pareigas

Mano GD investuoja pakankamai sickdamas uztikrinti, kad
duomenys apie veiksminguma bty pakankamos kokybés

Turiu pakankamai informacijos apic duomeny apic
veiksminguma, kuriuos naudoju priimdamas sprendimus,
patikimuma

Mano naudojama informacija apie veiksminguma yra
pricinama forma, kurig lengva naudoti

Informacija apie veiksminguma yra prieinama laiku, kad
galéciau valdyti programas | projekeus, kuriuose dalyvauju

Centrinés tarnybos pateikia aiSkias rekomendacijas GD, kad jie
parengty veiksmingumo ataskaitas

o

10 20 30 40 50 60 70
Respondenty procentiné dalis

I § dalies sutinka (%) M Sutinka (%) B Tvirtai sutinka (%)

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa.

Mano GD démesys nuolat skiriamas tam, kad informacija apie
veiksmingumga biity naudingesné _

90

AUDITO RUMU PASTABOS

C skirsnis. Komisija naudoja informacija apie veiks-
mingumg programoms ir politikos sritims valdyti,
taciau tais atvejais, kai tikslai nepasiekiami, ne visada
imamasi tinkamy veiksmy

Komisija savo veiklai valdyti naudoja turimg informacijg apie
veiksmingumg

3.19. 56 % misy apklausos respondenty nurodé daznai arba
labai daznai naudojantys informacija apie veiksminguma
priimdami sprendimus. Informacija apie veiksminguma daz-
niausiai naudota keturiais atvejais: kuriant strategijas, gerinant
sprendimy priémimg, vertinant pasiektus tikslus ir prireikus
imantis taisomyjy veiksmy (*%).

(**)  Panasiai Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybés atskaitomybés
tarnyba jvairiose ataskaitose pazyméjo, kad federalinés agentiiros
gali jgyvendinti jvairig praktika, kuria pagerinty arba supapras-
tinty informacijos apie veiksminguma naudojimg (nustatyty
problemas ir imtysi taisomyjy veiksmy; sukurty strategijg ir
paskirstyty isteklius; pripazinty ir atlyginty uz veiksminguma,
taip pat nustatyty ir pasidalyty veiksmingais metodais), kad biity
pasiekta geresniy rezultaty. Zr. toliau nurodytas JAV vyriausybés
atskaitomybés tarnybos ataskaitas: https:/[www.gao.gov/assets|
250/247701.pdf; https:/[www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf;
https:/[www.gao.gov/assets/130/123413.pdf;  https:/[www.gao.
govlassets/670/666187.pdf.


https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
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3.20.  Vadovams sunku naudoti informacijg apie veiksmin-
gumg siekiant jvertinti, kaip programomis ir politika priside-
dama prie auksto lygio tiksly. Be to, vadovai néra iSimtinai
atsakingi uz veiksminguma. Taip yra todél, kad teisés akty
leidéjai ir kiti suinteresuotieji subjektai, visy pirma valstybés
narés, atlicka svarby vaidmenj siekiant rezultaty ir poveikio.
Ankstesniais metais pastebéjome (*%), kad daugelis programy ir
politikos tiksly tiesiogiai nustatomi pagal politikos ar teis¢kiiros
dokumentus, todél yra pernelyg auksto lygio, kad biity naudingi
kaip valdymo priemonés. Be to, pateikéme rekomendacijas (*"),
pagal kurias Komisija turéty spresti § klausimg. Komisija
pripazino, kad buvo sunku sukurti rysius tarp gausios turimos
informacijos apie projektus veiklos lygmeniu ir auksto lygio
politikos bei sprendimy priémimo politiniu lygmeniu.

3.21. Kasmet Komisija naudoja tris pagrindines ataskaity
teikimo priemones: metines veiklos ataskaitas (MVA), programy
ataskaitas (PA) ir meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita
(MVVRA), kad bity galima susipazinti su jos veiklos rezultatais
ir ES programy ir politikos veiksmingumu. Kaip parodyta
3.5 langelyje, keletas planavimo dokumenty yra pagrindas
informacijai $iose trijose pagrindinése ataskaitose (*%)

(% Zr. 2015 m. metinés ataskaitos 3.62-3.63 dalis ir 2014 m. me-
tinés ataskaitos 3.71-3.73 dalis.

(" Zr. 1 rekomendacija 2015 m. metinéje ataskaitoje ir 2 rekomen-
dacijg 2014 m. metinéje ataskaitoje.

(**)  Taip pat Zr. 2016 m. metinés ataskaitos 3 skyriaus ,Siekiant ES
biudzeto rezultaty“ 1 dalies 1 skirsnj ,Veiksmingumo ataskaity
teikimo sistema*“.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.20.  Komisija mano, kad yra svarbu aiskiai atskirti Komisijos
tarnyby vidaus veiksmingumo sistemg ir finansiniy programy
veiksmingumo sistemas.

Finansinése programose pateikiami tikslai ir rodikliai rengiami taikant
teisékiiros procediirg. Jie yra susije su programy, o he Komisijos tarnyby
veiksmingumu. Teikdama pasiiilymus dél  biisimos daugiametés
finansinés programos Komisija pateiké pasiiilymy stiprinti finansiniy
programy veiksmingumo sistemas.

Dél programos ,Horizontas 2020 Zr. Komisijos atsakymg j Audito
Rimy 2015 m. metinés ataskaitos 1 rekomendacijos pastabas.

Dél Komisijos gebéjimo stebéti strategijg ,Europa 2020 ir teikti
ataskaitas Zr. Komisijos atsakymg j Audito Rimy 2014 m. metinés
ataskaitos 3.97 dalies pastabas.

Tiksly ir susijusiy rodikliy rySys i$ platesnés politikos perspektyvos
pateikiamas programy ataskaitose.

3.21.  Komisija pazymi, kad trys Sioje dalyje minimos ataskaitos,
kurios rengiamos pagal atitinkamas teisines prievoles, sudaro tik dalj
iSsamiy ES politikos veiksmingumo ir politiniy prioritety jgyvendinimo
ataskaity, kurias teikia Komisija. Metiné valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaita ir programy ataskaitos daugiausia susijusios su ES biudZeto
veiksmingumu ir valdymu.
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3.5 langelis. Komisijos ir jos generaliniy direktoraty parengtos pagrindinés veiksmingumo ataskaitos (*°)

Kiekvieno generalinio direktorato (GD) planavimo dokumentai Kiekvienos iSlaidy programos planavimo dokumentai
Daugiamediai strateginiai planai Konkretiis reglamentai, kuriuos pri¢me biudzeto valdymo institucija
— apibrézti konkrecius GD operacijy uzdavinius — apibrézti programos uzdavinius ir rodiklius
— jtraukti rezultato ir poveikio rodiklius su tikslais — apibreézti rodiklius su tikslais
Metiniai valdymo planai
— apibreézti i8dirbj, kuriuo prisidedama prie

strateginiuose planuose nustatyty uzdaviniy
— apibrezti i§dirbio rodiklius su tikslais

¢ kv, v1 d
s g, . Kiekvienai islaidy programai parengti
Kiekvienam GD parengtos ataskaitos v v planavimo dokumentai v

Metinés veiklos ataskaitos (MVA) Prie metinio biudZeto projekto pridedami programos
— teikti Komisijai veiksmingumo ataskaitas pareiSkimai Vertinimo

atsizvelgiant | pirmiau minétuose planavimo — teikti informacijg apie veiksminguma atsizvelgiant j kiekviename ataskaitos ir kiti

dokumentuose apibréztus tikslus programos reglamente apibreztus tikslus duomenys apie
— teikti isamia naujausig informacija apie iSdirbio, — jtraukti i$samig naujausia informacija apie iSdirbio, rezultato ir veiksminguma

rezultato ir poveikio rodiklius poveikio rodiklius

Y Y \ 4
Metiné valdymo ir veiksmingumo ataskaita (MVVA)
— ataskaitos dél Sajungos finansy, parengtos remiantis pasiektais rezultatais
— GD parengty metinés veiklos ataskaity santraukos
Saltinis: Europos Audito Riimai.

AUDITO RUMU PASTABOS

3.22.  Trys ataskaitos apima visg ES biudZetg ir visas jos
politikos kryptis. 3.6 langelyje pateikta ataskaity tikslinés
auditorijos ir naudojimo santrauka.

(*})  Diagramoje vartojamy terminy apibréztys: rodiklis — savybé ar
pozymis, kuris yra reguliariai matuojamas sickiant jvertinti tikslo
pasiekimo masta; rezultaty rodiklis — tiesioginiy adresaty
patiriami betarpiski poky¢iai, jiems baigus dalyvauti intervenci-
néje veikloje; poveikio rodiklis — ilgesnio laikotarpio padariniai,
kuriuos galima pastebéti per tam tikra laikotarpj po intervencinés
veiklos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.22.  Zr. Komisijos atsakymg j 3.23 dalies pastabas.
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3.6 langelis. Tiksliné auditorija ir pagrindiniy veiksmingumo ataskaity naudojimas

Kas yra tiksliné auditorija?

Kaip ataskaita turi biiti naudojama?

Programy
ataskaitos
papildymas.

Dokumentas pateikiamas biudzeto valdymo institucijai (Europos | Programy ataskaity vaidmuo — pagristi islaidy programy biudzeto
Parlamentui ir Tarybai) kaip bendrojo biudZeto projekto

asignavimy praSymus, atsizvelgiant j programy veiksminguma, ES
pridéting verte ir jvykdymo lygj (esamg ir biisima).

Metinés veik- | Komisijos nariy kolegija
los ataskaitos

Metiné veiklos ataskaita — tai generaliniy direktoraty generaliniy
direktoriy valdymo ataskaita, skirta Komisijos nariy kolegijai. Tai
yra pagrindiné valdymo srities atskaitomybés priemoné Komisi-
joje (zr. 2017 m. metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymus).

rezultaty atas-
kaita

Metiné valdy- | Ataskaita pateikiama Europos Parlamentui ir Tarybai pagal SESV | Metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita (') - tai biudzZeto
mo ir veiklos | 318 straipsnj ir Finansinio reglamento 66 straipsnio 9 dalj.

ivykdymo patvirtinimo procediiroje naudojama biudZeto jvykdyma
tvirtinancios institucijos atskaitomybés priemoné: jg patvirtinus,
Komisijos nariy kolegija prisiima bendra politing atsakomybe uz
ES biudZeto valdyma.

atsisiysta 4 040 karty.

Saltinis: Europos Audito Riimai.

() 2016 m. meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita galima rasti EUR-Lex tinklalapyje: http://eur-lex.europa.cuflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A52017DC0351. 2016 m. metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita nuo 2017 m. birzelio 30 d. iki 2018 m. sausio 29 d. i§ EUR-Lex tinklalapio buvo

AUDITO RUMU PASTABOS

3.23.  Pagrindinés veiksmingumo ataskaitos yra veikiau
ataskaity teikimo priemonés, o ne Komisijos generaliniuose
direktoratuose naudojamos priemonés, skirtos jy arba visos
Komisijos veiklos rezultatams valdyti. Taip yra todél, kad
ataskaitos néra pakankamai iSsamios arba visapusiskos; jos
rengiamos tik vieng karta per metus ir yra daugiausia skirtos
iSoriniams skaitytojams, nedalyvaujantiems generalinio direkto-
rato veikloje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.23.  Metiné ES biudZeto valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita yra
Komisijos indélio j metinio biudZeto jvykdymo patvirtinimg dalis. Joje
atsizvelgiama | visg svarbig informacijg ir ne tik metinius rezultatus,
pavyzdziui, j laikotarpio vidurio vertinimus.

Metiné veiklos ataskaita yra generaliniy direktoriy ir tarnyby vadovy
valdymo ataskaita Komisijos nariy kolegijai. Tai pagrindiné Komisijos
vidaus vadovybés atskaitomybés priemoné, kuri yra detali ir iSsami. Joje
pateikiama informacija apie visus rodiklius, kuriuos Komisijos tarnybos
pasirinko 2016—-2020 m. strateginiuose planuose ir pagal kuriuos
vertinamas Komisijos tarnyby veiksmingumas ir jy indélis siekiant J.-
C. Junckerio Komisijos politiniy prioritety.

Todél metiné veiklos ataskaita skirta tiek iSorés auditorijai, tiek, kaip
valdymo informacijos Saltinis, Komisijos vadovams. Be to, Komisija
pazymi, kad daugelis pagrindiniy rodikliy yra atnaujinami ir teikiami
reguliariau, pavyzdziui, rodikliai, susije su strategijos ,Europa 2020
pagrindiniais tikslais. Komisijos tarnybos skatinamos reguliariai
stebéti pazangy siekiant tiksly, jskaitant, pavyzdZiui, kai yra atlickama
valdymo plany mety vidurio perZitira.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
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3.24.  Taciau yra keletas atvejy, kai pagrindinés veiksmingu- 3.24.  Zr. Komisijos atsakymg j 3.23 dalies pastabas.
mo ataskaitos (ir visy pirma metinés veiklos ataskaitos)
naudojamos veiksmingumui valdyti.

i) DG DEVCO naudojasi metinés veiklos ataskaitos viesuoju
pobiidziu, kad galéty atlikti organizacinius poky¢ius. Joje
pateikiama lyginamoji informacija apie Saliy partneriy
delegacijy veiklos rezultatus (**), skatinant $ias delegacijas
dirbti geriau.

ii) Nors metinés veiklos ataskaitos paskirtis — uztikrinti
atskaitomybe, DG CNECT ir DG EMPL taip pat naudojo
ja kaip priemong, suteikiancia galimybe vyresniajai vado-
vybei stebéti darbo programos jvykdymg (*°). DG EMPL
mano, kad metinés veiklos ataskaitos rengimas yra
galimybé patikrinti, ar viskas buvo jvykdyta pagal plana,
0 jeigu ne — nustatyti prieZastis ir aptarti taisomasias
priemones.

3.25.  Metinés veiklos ataskaitos yra viesai prieinami doku- 3.25.  Zr. Komisijos atsakymg j 3.23 dalies pastabas.
mentai, ta¢iau Komisija nejvertino, ar pilie¢iai sékmingai jomis

naudojasi. Deja, i§ asmeny, apsilankanciy interneto svetainéje

,Europa“ (*°), skai¢iaus matyti, kad pilie¢iy susidoméjimas yra

mazas.

(*Y  Zr. DEVCO 2016 m. metinés veiklos ataskaitos 10 prieda (ypa&
p. 457-459).

(**)  Strateginio planavimo ir programavimo ciklas buvo pertvarkytas
2016 m. ir nuo tada metinése veiklos ataskaitose pateikiama
informacija apie Komisijos darbo programos jvykdymg. [trau-
kiama informacija apie isdirbio rodiklius, anksciau nustatytus
generalinio direktorato metiniame valdymo plane.

(*%)  https:/[ec.europa.eufinfopublications/annual-activity-reports-
2016_en. Sioje bendroje interneto svetaingje pateiktos nuorodos
i kiekvieno generalinio direktorato individualia metinés veiklos
ataskaitos svetaing. Nuo 2016 m. metiniy veiklos ataskaity
paskelbimo iki 2018 m. sausio 30 d. bendroje interneto
svetainéje apsilanké 2700 lankytojy. 2017 m. individualiose
metiniy veiklos ataskaity svetainése aplankyty puslapiy perzitry
skaiCius buvo 7 509. Taciau 2016 m. metinés veiklos ataskaitos
taip pat galéjo biiti skelbiamos kitose interneto svetainése. Siy
svetainiy lankytojy ir puslapiy perZitiry duomeny néra.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
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Ne visada imamasi taisomyjy veiksmy, kai tikslai nepasiekiami

3.26.  Vienas pagrindiniy informacijos apie veiksminguma
naudojimo tiksly — jvertinti pazanga atsizvelgiant j rezultatus,
kad biity galima imtis taisomuyjy veiksmy ir pasiekti rezultaty.
Zinojimas, kad prasti veiklos rezultatai turés padariniy, turéty
paskatinti vadovus naudoti informacija apie veiksminguma.
Misy vadovy apklausoje buvo pateiktas klausimas apie tai, kas
nutinka, remiantis respondenty patirtimi, jeigu veiksmingumo
tikslai, susije su islaidy programomis ar politika, yra jvykdomi
(zr. 3.7 langelj) arba nejvykdomi (zr. 3.8 langelj). 1§ apklausos
rezultaty matyti, kad prasti veiklos rezultatai ne visais atvejais
lemia taisomuosius veiksmus: penktadalis respondenty nurodg,
kad nebuvo atlikta jokiy pakeitimy, kai tikslai nebuvo jvykdyti.
Veiksmy plany rengimas — daZniausiai priimamas sprendimas.
Kitas dazniausias sprendimas — tolesné analizé, t. y. sustiprintas
stebéjimas ar papildomas vertinimas. Ta¢iau tokiomis priemo-
némis nustatytos problemos savaime nepasalinamos. Nustaté-
me, kad tikslo nepasickimas galéjo turéti pasekmiy tuose
generaliniuose direktoratuose, kuriuose daznai naudojama
informacija apie veiksminguma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.26.  Informacijos apie veiksmingumg naudojimo tikslas yra
stebéti veiksmingumg ir vertinti numatyto tikslo ir realybés neatitikimg
bei atlikti reikiamus pakeitimus. Paprastai buty atliekamas platesnis
pagrindiniy priezasciy, dél kuriy veiksmingumas nukrypo nuo tikslo,
jvertinimas.

Kaip pazymi Audito Riimai, daugiau nei 70 % respondenty nurode,
kad nejvykdZius tiksly rengiami veiksmy planai ir vykdomas
intensyvesnis stebéjimas, o daugiau nei 60 % respondenty teigé, kad
nejvykdzius tiksly atlickamas vertinimas.

Be to, Komisija paZymi, kad, kalbant apie ES biudZeto valdymg,
Komisijai tenka susidurti su tam tikrais suvarzymais, atsirandanciais
dél daugiametés finansinés programos ir biudZeto valdymo institucijos
sprendimy, priimty dél metinio biudZeto.

3.7 langelis. Kas atsitiks, jei tikslai bus jvykdyti arba virsyti?

Apie gerus veiklos rezultatus informuojama viesai I ——
Poky ity néra |
Kita [—
Vadovy prasoma mokyti kitus [
Biudzetas padidintas [N

Darbuotojy skaiciaus sumazinimas | perkélimas [EE

Vadovai perkelti i kitus Komisjjos padalinius, kad
padvigubinty gerus veiklos rezultatus .

Ataskaity teikimo reikalavimai suSvelninti [l

0 10 20 30 40 50 60

Respondenty, kurie teigia, kad §i seka jvyksta daznai arba labai daznai, procentiné dalis
M Daznai M Labai daznai

Saltinis: Europos Audito Riimy apklausa.
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3.8 langelis. Kas atsitiks, jei tikslai nebus jvykdyti?

Parengti veiksmy planai Y
Intensyvesné stebésena I
AT EaS VeI T T11S |1

Pakeisti teisés aktai [ supaprastinti pasitlymai g

Daugiau darbuotojy, dirbanciy prie programos, ——
mokymy
Poky¢iy néra TN

Biudzetas iSlaikytas GG
BiudZetas sumazintas NI
Vadovy pokyciai [l
Daugiau darbuotojy, dirbanciy prie programos mm—m
Apie prastus veiklos rezultatus informuojama
vieSai
Programa nutraukta
BiudZetas padidintas M

0 10 20 30 40 50 60 70

Respondenty, kurie teigia, kad §i seka jvyksta daznai arba labai daznai, procentiné dalis

M Daznai M Labai daznai

Saltinis: Europos Audito Ramy apklausa.
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D skirsnis. Komisija savo veiksmingumo ataskaitose
paprastai nepaaiskina, kaip naudojama informacija
apie veiksmingumg

3.27.  Siekiant skaidrumo ir atskaitomybés, suinteresuotie- 3.27.  Komisija pritaria tam, kad veiklos rezultaty ataskaitos turi
siems subjektams pagrindinése veiklos rezultaty ataskaitose turi bati pagristos esminiais jrodymais, ir $iuos jrodymus jtraukia j savo
bati pateikta informacija apie tai, kaip Komisija naudoja turima veiklos rezultaty ataskaitas.

informacija apie veiksminguma (*’). Savo veiklos ataskaitose
Komisija siekia pateikti nuoseklig ,veiksmingumo istorija“ (*%)
apie pazanga, padarytg siekiant rezultaty. Si istorija yra
patikimesné, jeigu yra pagrista esminiais jrodymais. Joje turi
aiSkiai atsispindéti ne tik tai, kokie sprendimai buvo priimti, bet
ir tai, kaip priimant $iuos sprendimus buvo panaudota turima
informacija apie veiksminguma.

) Sig nuomong taip pat isreiské Kanados generalinio auditoriaus
tarnyba: ,Duomenys apie veiksminguma turi bati naudojami ir
kartu turi bati matoma, kaip kiti juos naudoja“, Zr. 22 skirsnj.
,Labai svarbu akivaizdziai naudoti informacija apie veiksmin-
guma“: ,Rezultatais pagristo valdymo jgyvendinimas. Literattiros
pamokos“ (angl. Implementing Results-Based Management: Lessons
from the Literature),
http:/[www.oag-bvg.gc.cafinternet/English/meth_gde_e_10225.
html.

(*%  Zr. 2017 m. metinés veiklos ataskaitos rengimo nurodymus, p. 3.


http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
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3.28.  Centriniai Komisijos padaliniai teikia nurodymus
generaliniams direktoratams, kaip parengti strateginius planus,
valdymo planus ir metines veiklos ataskaitas. Nors nurodymuo-
se reikalaujama, kad generaliniai direktoratai pateikty informa-
cijg apie veiksmingumg savo veiklos ataskaitose, generaliniai
direktoratai neprivalo paaiskinti, kaip $i informacija buvo
naudojama gerinant $ig veikla.

3.29.  Generaliniai direktoratai pazymi, kad savo ataskaitose
jie naudoja informacija apie veiksminguma, bet papildomy
paaiskinimy nepateikia:

i) DG AGRI veiklos rezultaty ataskaitose (*%) apibiidinami
bendrieji principai, kaip informacija apie veiksminguma
naudojama sprendimy priémimo procese (*°). Taciau
ataskaitose pateikiama maZzai konkreciy atvejy, kaip tai
taikoma praktiskai.

ii) DG CNECT savo 2016 m. metinéje veiklos ataskaitoje
nurod¢, kad rengiant 2016-2020 m. e. valdZios veiksmy
plang ,buvo labai naudingi ankstesnio 2011-2015 m. veiks-
my plano vertinimo rezultatai (*'). Néra konkreciai
paaiskinta, kokig jtaka Sie rezultatai turéjo naujam veiksmy
planui.

2% Strateginis planas, valdymo planas ir metiné veiklos ataskaita.

(*%  Vienas i§ principy yra tas, kad ,bendra politikos koncepcija ir
bendros zemés tikio politikos formavimas grindziamas politine ir
ekonomine analize, vertinimu ir poveikio vertinimais®, Zr.
DG AGRI 2016-2020 m. strateginj plana, p. 5.

(') Zr. DG CNECT 2016 m. meting veiklos ataskaita, kurioje
teigiama, kad ,jgyvendinant ankstesnj veiksmy plang buvo
pasiekta dauguma jo tiksly ir jrodyta bendry Europos tiksly
e. valdzios srityje svarba“, p. 26.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.28.  Metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija, kuri
strateginiuose planuose nustacius daugiamecius tikslus padeda siekti
daugiameciy uZdaviniy, yra stebéjimo etapas, kuris véliau naudojamas
kaip pagrindas valdymo planuose pateikiant ateinanciy mety isdirbius,
véliau prisidedant prie konkreciy tiksly siekimo.

3.29.

i) Zemés iikio ir kaimo plétros GD 2016 m. metinéje veiklos
ataskaitoje nurodyti keli konkretiis atvejai, kaip informacija apie
veiksmingumg naudojama sprendimy priémimo procese.

Zemés iikio ir kaimo plétros GD 2016 m. metinéje veiklos
ataskaitoje nurodyta, kad pirmasis pagrindinis BZUP veiklos
rezultaty rodiklis yra Zemés iikio gamybos veiksniy pajamos (Zr.
15 psl.). Toliau jvardijamas kainy spaudimas pieno sektoriuje ir
i ji reaguojant priimti du paramos priemoniy rinkiniai (Zr. 21—
22 psl.).

Tos pacios MVA 25-26 psl. nurodytos kaimo vietovés, kuriuose
neveikia placiajuostis rysys, ir atsakomieji veiksmai, kuriy imtasi
jkuriant placiajuoscio rysio kompetencijos biurus.

Dél Zalinimo jgyvendinimo Zemés fikio ir kaimo plétros GD
atliko sistemos taikymo pirmaisiais metais perZiiirg. Jos metu
buvo nustatyta tritkumy, neleidusiy iSnaudoti visy sistemos
galimybiy. Zemés iikio ir kaimo plétros GD pasiiilé atitinkamo
reglamento patobulinimy (zr. 2016 m. MVA 32-33 psl.).

ii) Metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas mety veiklos apibendrini-
mas. Sioje ataskaitoje biity netikslinga issamiai apibiidinti atskiry
politikos sprendimy rengimg. Tarnybos raginamos teikti nuoro-
das, kur galima susipaZinti su iSsamesne informacija — Siuo atveju
atitinkamame vertinime.
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3.30.  Komisijos metinéje ataskaitoje dél islaidy programy (*?)
jtrauktas skyrius ,programos atnaujinimai“, kuriame yra posky-
ris ,numatomi jgyvendinimo veiksmai* (*’). Siame skyriuje
aptariamuose planuose kartais pateikiami bendrieji teiginiai apie
veiksmingumg kaip pagrindima. Taliau néra paaiskinta, kaip
rengiant planus buvo naudojamas konkretus griZtamasis rySys
apie esamg padétj. Pavyzdziui, bisimo programos ,Horizon-
tas 2020“ igyvendinimo planavimas yra vadinamas jrodymais
pagristu procesu (*%), nes jame buvo placiai konsultuojamasi su
suinteresuotaisiais subjektais. Taliau néra jokiy duomeny apie
poky¢ius, atliktus po $iy konsultacijy.

3.31. Vis délto, perziiredami veiksmingumo ataskaitas,
pastebéjome keleta gerosios patirties pavyzdziy. Pavyzdziui,
DG EAC, kaip aiskig savo strategijos dalj, informacija apie
veiksminguma naudojo politikai formuoti ir investavimo
strategijoms rengti (*°). DG EAC savo 20162020 m. strateginia-
me plane pabrézia rodikliy ir vertinimo rezultaty rysj, kuriuo
grindzia savo politikos strategijg ir ES finansavimo suma, kuria
jis ketina panaudoti iki 2020 m. (*°) Apibiidindamas vertinimus,
kuriuos ketina atlikti, DG EAC taip pat nurodo, kaip Sie
vertinimai bus naudojami keturiems i§ astuoniy planuojamy
vertinimy, numatyty 2016-2020 m. strateginiame plane.

(**  http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/
DB2017_WDO1_en.pdf

(**)  Sioje dalyje generaliniai direktoratai aptaria biudzeto pakeitimus,
busima veikla, numatomus rezultatus ir darbo programas,
planuojamas ateinantiems dvejiems metams.

(% Zr. 2017 m. programy ataskaitas, p. 44.

(**)  Zr. DG EAC 2017 m. valdymo plano 1.1 konkretyjj tiksla, p. 10.

(%) Zr. DG EAC 2016-2020 m. strateginj plang, p. 10.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.30.  Numatomy jgyvendinimo veiksmy poskyryje pristatoma
biisima jgyvendintina veikla ir jos numatomi isdirbiai [ rezultatai.
Jame pateikiami numatomi atitinkami pokyciai ir jis savaime néra
planavimo priemoné.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
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E skirsnis. Atsizvelgiant j nuolatinj tobuléjima,
tikimasi, kad veiksmingumo kultiiros srityje bus
daroma tolesné pazanga

3.32.  Komisija siekia didesnio veiksmingumo:

i) Ji pasialé patikslinta Finansinj reglamenta, kuriuo nustato-
mas tolesnio supaprastinimo pagrindas ir uztikrinama, kad
mokéjimai tiesiogiai priklausyty nuo rezultaty (/).

ii) Ji pirma karta atliko i$samig ilaidy perzitra, atsizvelgdama
j ES pridéting verte (*%).

iij) Komisija 3pripaiino, kad yra pernelyg daug veiksmingumo
rodikliy (*°), o kai kurie i§ jy néra reiksmingi. Todél ji
pradéjo perziiréti savo veiksmingumo rodiklius. Itin
atidziai perziGrimi rezultaty rodikliai, siekiant uZtikrinti,
kad jie bty naudojami vertinant rezultatus, kurie priklauso
generaliniy direktoraty kompetencijai.

iv

-

Kai kurie generaliniai direktoratai, pavyzdziui, DG DEVCO,
mégina pereiti nuo ataskaity apie uzbaigty projekty
rezultatus prie tokiy ataskaity apie vykdomus projektus
teikimo.

=

Komisijai ir biudZeto valdymo institucijai potencialiai bty
naudinga iniciatyva ,] rezultatus orientuotas biudzetas*.

3.33.  Musy susitikimuose su generaliniais direktoratais
apklausiami asmenys pabrézé jvairias problemas (3.9 langelis).
Keletas 3iy problemy taiP pat buvo paminétos EBPO ir
Komisijos ataskaitose (*°) (*').

() Zr. misy Nuomong Nr. 1/2017 dél pasiilymo perzidréti
Finansinj reglamenta: https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docl-
tem.aspx?did=40627 [ir persvarstyto Finansinio reglamento
tekstg, ypac jo 124 ir paskesnius straipsnius, 180 ir paskesnius
straipsnius].

(% Zr. SWD(2018) 171 final.

Dél visuotinai priimtos ES pridétinés vertés apibrézties poreikio
zr. Audito Rimy 2018 m. vasario mén. informacinio pranesimo
,ES finansy ateitis. ES biudZeto vykdymo reforma“ 7 ir 8 dalis
(https:/[www.eca.europa.cu).

(% Zr. 1 isvada ,Veiklos perZidiros plano gerinimo galimybés* ir
1 rekomendacija ,Veiksmingumo ataskaity supaprastinimas®, taip
pat Komisijos atsakymus 2016 m. metinés ataskaitos 3 skyriuje.

40)  Zr. EBPO ataskaitos 1.2.4 dalies 8 inasg.

*!)  Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sgjungos
finansy vertinimo remiantis pasiektais rezultatais, Briuselis,
2015 m. birzelio 26 d., COM(2015) 313 final, p. 5 ir 6. Nuo
tada Sios riisies ataskaita buvo susieta su Finansinio reglamento
66 straipsnio 9 dalyje nustatytu reikalavimu, kad metinés veiklos
ataskaitos santrauka bity jtraukta j meting valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.32.

iii) Zr. Komisijos atsakymg j 3.20 dalies pastabas. Vykdydama
strateginiy ir valdymo plany pertvarkg, Komisija atliko isamig
Komisijos tarnyby naudojamy tiksly ir rodikliy perZiiirg.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu)
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3.9 langelis. SeSiy apklausty generaliniy direktoraty nurodytos informacijos apie veiksmingumga naudojimo problemos

Projektui pasibaigus néra prieinamos informacijos apie veiksmingumg I—"

Poreikis priimti vertingus teismo sprendimus naujose ir
nepatikrintose srityse

Valstybés narés nepakankamai naudoja informacija apie veiksminguma

Politinis bitinumas F—
Zmogiskyjy iStekliy trikumas IEE———
Informacijos perteklius INIEG_—_—

Skirtingy ataskaity teikimo cikly buvimas EE———

Ribota ES iSlaidy suma, jskaitant valstybiy nariy gebéjimg skirti bendra EEE——
finansavimg

Sudétinga jvertinti poveik] [ veiksminguma tam tikrose srityse.
Sudétinga turéti informacijos apie veiksminguma (i ES partneriy ...) 5
Tiksliy duomeny trikumas | prasta informacijos apie VClksmL][(lg]l(HEq —
Mokéjimy ir uzdaviniy priskyrimas / indélis | pr1ezast1n1s rys 313 tarp —
mokéjimy ir uzdaviniy
Sudétinga naudoti rodiklius (i§laidos, aplinkybés, rizika, nepakarnkarmas...)
Triiksta laiku pateikiamy duomeny | duomeny pateikimo laika |

0 1 2 3 4 5
GD skaicius

Raudona spalva: uzdaviniai taip pat nurodyti EBPO ataskaitoje ir Komisijos 2014 m. ataskaitoje pagal SESV 318 straipsnj

Saltinis: Europos Audito Riimai.

AUDITO RUMU PASTABOS

3.34.  Mausy apklausoje buvo pateikti klausimai apie pozitirj
i rezultatus (zr. 3.10 langelj). Nors bendri rezultatai buvo
teigiami, respondenty nuomonés labai skyrési. Neigiamus
atsakymus pateike respondentai re¢iau naudojo informacija apie
veiksminguma. Taip pat pastebéjome, kad vyresnieji vadovai
naudojo informacija apie veiksminguma ne daZniau nei
padalinio vadovai.

3.35.  Be to, i§ misy apklausos rezultaty matyti, kad labai
reikia teikti daugiau mokymuy, susijusiy su informacijos apie
veiksminguma naudojimu, ir geriau dalytis Ziniomis apie geraja
patirti. Apklausoje dalyvave generaliniai direktoratai pateiké
keleta gerosios patirties pavyzdziy. Misy nuomone, Siais
gerosios patirties pavyzdziais galéty bati dalijamasi su kitais
generaliniais direktoratais. Be to, pastebéjome keleta suvokimo
skirtumy. Pasiteiravome apklaustyjy, ar jie pritaria, kad vadovai
ir darbuotojai atlieka svarby vaidmenj rengiant veiksmingumo
rodiklius. I§ apklausty vyresniyjy vadovy 80 % pritaré, kad
vadovai atlieka tokj vaidmenij, o 84 % pritar¢, kad tokj vaidmenj
atlieka darbuotojai. Kai pateikéme tokj pat klausima padalinio
vadovams, tik 52 % pritaré, kad vadovai atlieka svarby vaidmeni,
0 53 % pritaré, kad §j vaidmenj atlieka darbuotojai. Tai rodo, kad
Komisijos vyresnieji vadovai pozityviau vertina veiksminguma
Komisijoje nei vidurinés grandies vadovai.
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3.10 langelis. Apklausos rezultatai. Veiksmingumo kultiira

Komisija rodo tvirtg jsipareigojima siekti rezultaty

Mano GD vadovai daug démesio skiria veiksmingumo valdymo
procesui ir juo ripinasi

Mano vadovai skatina mane laikytis | rezultatus orientuoto
poZiiirio j planavima ir programavima

Visi mano GD vadovai dalyvavo mokymo apie veiksminguma
kursuose (nustaté tikslus, naudojo informacija apie
veiksminguma, kad priimty sprendimus ir pan.)

Per pastaruosius 3 metus dalyvavau mokymo kursuose,
kurie padé¢jo man panaudoti informacija apie veiksminguma
priimant sprendimus (mokymo kursy arba rekomendacijy
forma)

I § dalies sutinka (%) M Sutinka (%)

Saltinis: Europos Audito Riimy apklausa.
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o]

20 40 80

Respondenty procenting dalis

M Tvirtai sutinka (%)
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3.36.  Atsakant j apklausos klausimus buvo paminétos kelios
pazangos siekimo galimybés, susijusios su informacijos apie
veiksmingumg naudojimu (zr. 3.11 langelj). Dazniausiai
respondentai pabrézé, kad Komisija turi keisti savo kultiirg,
kad tapty labiau orientuota j rezultatus. Jie teigé, kad Komisija
turéty skirti maziau démesio 1é§y panaudojimo stebéjimui ir
islaidy tvarkingumo vertinimui (nes bendras klaidy lygis, turintis
jtakos ES biudzetui, kasmet mazéja). Vietoj to, ji turéty placiau
taikyti veiksmingumo valdymo metodus, daugiausia démesio
skirdama numatytiems rezultatams ir poveikiui pasiekti (*2).

(*))  Toks kultéirinis pokytis laikui bégant galéty apimti pokycius
jvairiose srityse kaip poky¢iy valdymo proceso dalj. Tai gali bati
valdymo ir darbuotojy elgesio pokyciai, paskatos geriau
panaudoti informacija apie veiksminguma, duomenimis | jrody-
mais pagristas sprendimy priémimas, vidiné komunikacija,
istekliai ir priemonés bei vertybés.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.36.  Kultiiros keitimo klausimu Komisija mano, kad jos tarnybose
yra labai gerai jtvirtinta veiksmingumo kultiira: 2017 m. EBPO
nustaté, kad ,ES j rezultatus orientuoto biudZeto sudarymo sistema yra
paZangi ir labai specializuota, o standartiniame rezultatais grindZiamo
biudZeto sudarymo sistemy indekse uZima aukstesng vietg nei bet kuri
EBPO Salis. <...> ES biudzeto sudarymo praktika apima daug
veiksmingy ir naujovisky aspekty, kurie gali biiti naudingi naciona-
linems  vyriausybéms vertinant jy paciy darbotvarkes diegiant
rezultatais grindzZiamg biudZeto sudarymg“. Be to, buvo nustatyta,
kad ,apskritai Komisija pastaruoju metu visapusiskai racionalizavo
ataskaity teikimg, suteikdama aiskesniy jZvalgy apie veiksmingumg ir
rezultatus, jskaitant naujosios metinés valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitos (MVVRA) rengimg <...>*(°).

Komisija taip pat noréty atkreipti démesj j veiksmy, kuriy Komisija
émési veiksmingumo kultiirai stiprinti, pavyzdZius, pateiktus 3.32 da-
bje.

Zr. EBPO ataskaitos ,Budgeting and Performance in the European
Union: A review by the OECD in the context of the EU budget
focused on results“ santraukg leidinyje ,OECD Journal on Budgeting®,
t. 2017/1.
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Labiau j veiksminguma orientuotas kultiiros pokytis

Mokymo poreikis [ veiksmingumo valdymo rekomendacijos

Ataskaity teikimo supaprastinimas | geresnés priemonés,
jskaitant IT

Tinkamy veiksmingumo valdymo istekliy turéjimas

Informacijos apie veiksmingumg nuoseklumas skirtingais
lygmenimis

Tikslinés veiksmingumo ataskaitos

Geresnis dalijimasis sékmés istorijomis [ trikumais
Geros kokybinés informacijos, o ne tik rodikliy poreikis
Informacijos apie veiksminguma pricinamumas

Geresnis uzdaviniy nustatymas | rodikliy sistema

<

Saltinis: Europos Audito Riimy apklausa.
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3.11 langelis. Paskutinis apklausos klausimas: ,Kg pakeistuméte, kad informacija apie veiksmingumg biity geriau naudojama jiisy generaliniame direktorate?“
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Respondenty skaicius

AUDITO RUMUY PASTABOS

2 DALIS. AUDITO RI_JMVU VEIKSMINGUMO AUDI-
TU REZULTATAL DIDZIAUSIA POVEIK] TURIN-
CIOS ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Ivadas

3.37. Kasmet paskelbiame nemazai specialiyjy ataskaity,
kuriose nagrinéjame, kaip tinkamai patikimo finansy valdymo
principai buvo taikomi vykdant ES biudZetg. 2017 m. priéméme
27 specialigsias ataskaitas (*’) (zr. 3.12 langelj). Jose buvo
aptartos visos daugiametés finansinés programos islaidy kate-
gorijos (**) ir i§ viso pateiktos 238 rekomendacijos labai
jvairiomis temomis (3.13 langelis). Taip pat paskelbéme keturias
specialigsias ataskaitas srityje ,Gerai veikianti bendroji rinka ir
pinigy sgjunga“. I§ paskelbty atsakymy | misy ataskaity pastabas
matyti, kad audituojamas subjektas — daugeliu atvejy Komisija —
visiskai sutiko su daugiau nei dviem tre¢daliais misy rekomen-
dacijy (3.14 langelis). 3.3 priede pateikta miisy 2017 m. specia-
liosiose ataskaitose valstybéms naréms skirty rekomendacijy
santrauka.

https:/[www.eca.europa.eu

*  1a (.Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti),
1b (,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda®), 2 (,Tvarus
augimas: gamtos iStekliai“), 3 (,Saugumas ir pilietybé®), 4 (,Euro-
pos vaidmuo pasaulyje®), 5 (,Administravimas®).


https://www.eca.europa.eu

C 357/106 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2018 10 4
3.12 langelis. Daugelyje specialiyjy ataskaity vertinama tai, kaip jgyvendinamas patikimo finansy valdymo principas
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Saltinis: Europos Audito Riimai.
3.13 langelis. Rekomendacijos apima labai jvairias temas
Skaidrumas | paprastinimas >
Laiko pasirinkimas 3
Dalijimasis duomenimis | geroji patirtis >
Komisijos | ES istaigos ataskaity teikimas 5
Sgnaudy | atlicky mazinimas 5
Vidaus auditas | kontrolé 5
Valstybiy nariy skiriamas finansavimas 6
Priemoniy taikymas
Ataskaity teikimas Komisijai | ES jstaigai 9
Koordinavimas | bendradarbiavimas 9
Stebéjimas | tolesni veiksmai 12
Duomeny rinkimas | kokybé | perziiira 13
Programos apibréztis | planavimas 20
Rekomendacijos | parama 20
Procediiry rengimas 20
Rodikliy, informacijos apie veiksmingumga 21
jtraukimas | atnaujinimas | naudojimas 21
Vertinimas
Rengiami teisés aktai 25
Tikslingas finansavimas | veiksmai 31
0 5 10 15 20 25 30 35

Saltinis: Europos Audito Riimai.

m 2017 m. specialiyjy ataskaity rekomendacijy ir smulkesniy rekomendacijy skaicius pagal pagrinding kategorija
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3.14 langelis. Miisy audituojami subjektai priima didZigja dauguma miisy rekomendacijy

2017 m. specialiosios ataskaitos rekomendacijy priimtinumo lygis

M Priimtos rekomendacijos

M Atmestos rekomendacijos

18 dalies priimtos
rekomendacijos

M Rekomendacijos, i kurias
adresatai nepateiké jokiy
atsakymy, daugiausia
valstybés narés

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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1a islaidy kategorija , Konkurencingumas augimui ir
uZimtumui skatinti“ ir 1b islaidy kategorija ,,Ekono-
miné, socialiné ir teritoriné sanglauda“

3.38. 2017 m. priéméme septynias specialigsias ataskaitas dél
Siy daugiametés finansinés programos islaidy kategorijy (*).
Norime atkreipti démesj | kai kurias pagrindines i$vadas ir
rekomendacijas, pateiktas trijose i§ $iy ataskaity.

i) Specialioji ataskaita Nr. 2/2017 ,Komisijos derybos dél 2014-
2020 m. partnerystés susitarimy ir sanglaudos programy*

3.39. Nustatéme, kad partnerystés susitarimai buvo veiks-
mingi tikslingai skiriant finansavimg strategijai ,Europa 2020 ir
tai, kad veiksmy programos turéjo tvirta ,intervencijos logika“. Vis
delto konkrecioms programoms skirti ir bendrieji rodikliai buvo
nustatyti ir i$dirbiams, ir rezultatams. Dél to atsirado labai daug
rodikliy ir rizika, kad bus sukurta papildoma administraciné
nasta ir kils problemy apibendrinant duomenis nacionaliniu ir
ES lygmenimis.

(*))  Specialioji ataskaita Nr. 2/2017 ,Komisijos derybos dél 2014~
2020 m. partnerystés susitarimy ir programy sanglaudos srityje:
labiau | 2020 m. ES strategijos prioritetus orientuotos islaidos,
bet vis sudétingesné veiklos efektyvumo vertinimo tvarka“,
Specialioji ataskaita Nr. 4/2017 ,ES biudZeto apsauga nuo
neteiséty islaidy: 2007-2013 m. laikotarpiu Komisija dazniau
naudojo prevencines priemones ir finansinius pataisymus
sanglaudos srityje”, kuriose nebuvo pateikta jokiy su veiksmin-
gumu susijusiy i§vady arba rekomendacijy. Specialioji ataskaita
Nr. 5/2017 ,Jaunimo nedarbas — ar kas pasikeité jgyvendinus ES
politikas?“, Specialioji ataskaita Nr. 12/2017 ,Geriamojo vandens
direktyvos jgyvendinimas: vandens kokybé ir prieiga prie
vandens Bulgarijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje pageréjo, taciau
Sioje srityje iSlieka dideli investavimo poreikiai, Specialioji
ataskaita Nr. 13/2017 ,Bendra Europos geleZinkeliy eismo
valdymo sistema — ar politinis sprendimas bus jgyvendintas?*,
Specialioji ataskaita Nr. 15/2017 ,Ex ante salygos ir veiksmingu-
mo rezervas sanglaudos politikos srityje — naujoviskos, bet dar
neveiksmingos priemonés ir Specialioji ataskaita Nr. 18/2017
,Bendras Europos dangus: kultiira pakito, ta¢iau bendras dangus
nesukurtas®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.39.  Komisija pazymi, kad konkrecioms programoms skirty
veiksmingumo rodikliy néra numatyta subendrinti ES lygmeniu. Sie
specialieji rodikliai yra tinkami naudoti nustatant tikslus ir teikiant Siy
tiksly jgyvendinimo veiksmingumo ataskaitas, o Dbendri rodikliai
suteikia galimybe teikti ataskaitas apie pasiektus rezultatus pagal is
anksto nustatytas kategorijas, atitinkancias visoje ES daznai atlieka-
mas investicijas. Konkrecioms programoms skirti isdirbio rodikliai yra
susije su fiziniais produktais ir suteikia galimybe jvertinti, kokiy
pokyciy pasiekta jgyvendinant ES finansuojamas intervencijas j pro-
gramas. Sios intervencijos yra specialiai pritaikomos konkreciose vietose
kylancioms klititims Salinti. IS esmés jos turi baiti nustatytos konkreciai
kiekvienam regionui ir numatytam veiksmui.
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3.40. Rekomendavome, kad:

— valstybés narés turéty nebenaudoti nereikalingy konkre-
¢ioms programoms skirty rodikliy, ir tai, kad

— Komisija turéty pateikti bendrg savoky ,isdirbis* ir
Jrezultatas® apibréztj ir pasitlyti jas jtraukti i Finansinj
reglamenty, nustatyti svarbiausius i3dirbiy ir rezultaty
rodiklius veiksmingumui vertinti ir taikyti veiksmingumu
grindziamo biudZeto sudarymo principa.

ii) Specialioji ataskaita Nr. 5/2017. Jaunimo nedarbas

3.41.  Nustatéme tai, kad nors jgyvendinant Jaunimo garanti-
ju iniciatyva buvo padaryta tam tikros pazangos ir pasiekta tam
tikry rezultaty, padétis neatitiko pirminiy likes¢iy, kurie buvo
iskelti pradéjus vykdyti Jaunimo garantijy iniciatyva, kuria buvo
sickiama visiems nedirbantiems, nesimokantiems ir mokymuose
nedalyvaujantiems jaunuoliams duoti geros kokybés darbo,
testinio $vietimo, praktikos ar stazuotés pasiilyma per keturis
ménesius nuo mokyklos baigimo arba darbo netekimo.
Nustatéme, kad audito metu Jaunimo uZimtumo iniciatyvos
indélis siekiant Jaunimo garantijy iniciatyvos tiksly buvo labai
nedidelis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.40.

—  Nuosekli veiksmingumo vertinimo terminija jtraukta j perZiiirétg
Finansinj reglamentq. Isdirbiy ir rezultaty rodikliy apibréztis jau
jtraukta j Komisijos pasitilymg dél Bendryjy nuostaty reglamento
programavimo laikotarpiu po 2020 m. (COM(2018) 375 final).
Komisijos pasiiilyme dél Reglamento dél Europos regioninés
plétros fondo ir Sanglaudos fondo programavimo laikotarpiu po
2020 m. (COM(2018) 372 final) pateiktas bendry isdirbiy ir
rezultaty rodikliy sqrasas. Sis bendry rodikliy sqrasas yra
iSsamesnis nei 2014—-2020 m. sgrasas ir tikimasi, kad tai
padés sumazinti konkrecioms programoms skirty rodikliy skaiciy.

Dél veiksmingumu grindZiamo biudZeto koncepcijos Komisija
pazymi, kad ES biudZetas jau yra grindziamas rezultatais, todél
biudzeto valdymo institucija, sudarydama biudzetg, gali atsiz-
velgti j informacijg apie veiksmingumg, nes prie biudZeto projekto
pridedamose programy ataskaitose pateikiama informacijos apie
programy tikslus ir jy jgyvendinimo paZangg.

3.41. Nuo 2014 m., kai iniciatyva pradéta praktiskai jgyvendinti,
kasmet registruojama daugiau nei 5 milijonai Jaunimo garantijy
iniciatyvos dalyviy ir kiekvienais metais nuo 2014 m. daugiau nei
3,5 milijono dalyviy pradeda dirbti, mokytis, stazuotis ar dalyvauti
pameistrystés programose (Saltinis — Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD  Jaunimo garantijy duomeny bazé). Dabar yra
2,2 milijono maziau darbo neturinciy jaunuoliy ir 1,4 milijono
mazZiau jaunuoliy, kurie nesimoko, nedirba ar nedalyvauja mokymuose
(Saltinis — Eurostatas). Jaunimo uZimtumo iniciatyvos léSomis
finansuojami veiksmai bus jgyvendinami bent jau iki 2023 m. ir
parama bus teikiama daugiau NEET jaunimo.

Siekiant uztikrinti, kad valstybése narése, kuriose yra didelis jaunimo
nedarbas, gyvenantis jaunimas galéty ir toliau gauti paramg, Komisijos
pasitilyme dél 2021-2027 m. ,Europos socialinio fondo +* (,ESF +)
reikalaujama, kad valstybés narés, kuriose yra daug nesimokancio,
nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio (NEET) jaunimo, ne
maZiau kaip 10 % savo ,ESF +“ lésy skirty jaunimo uZimtumo
veiksmams. Pasiiilyme atsizvelgiama j 2014—-2020 m. patirtj, taip pat
supaprastinti kai kurie reikalavimai, siekiant palengvinti priemoniy,
kurios yra svarbios jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyvg,
igyvendinimg.
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3.42. Visy pirma rekomendavome, kad valstybés narés
turéty:

— parengti iSsamig Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendini-
mo sgnaudy apzvalgg visai nedirbanéiy, nesimokanciy ir
mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy populiacijai nusta-
tyti ir nustatyti susijusiy priemoniy jgyvendinimo priori-
tetus pagal turimg finansavima,

— uztikrinti, kad kokybiskais bty laikomi tik tie pasitilymai,
kurie atitinka dalyvio profilj ir darbo rinkos paklausg bei
suteikia galimybe tvariai integruotis i darbo rinka.

i) Specialioji ataskaita Nr. 15/2017. Ex ante salygos ir
veiksmingumo rezervas sanglaudos politikos srityje

3.43.  Sioje specialiojoje ataskaitoje nustatéme, kad ex ante
salygomis uztikrinta nuosekli sistema, kuria remtasi 2014-
2020 m. programavimo laikotarpio pradzioje vertinant valsty-
biy nariy pasirengimg panaudoti ES lésas. Taciau nebuvo aisku,
kokiu mastu dél to i§ tikryjy pavyko praktiskai pasiekti
permainy. Taip pat padaréme i$vada, kad veiksmingumo sistema
ir rezervas 2014-2020 m. laikotarpiu grei¢iausiai nenulems
esminio sanglaudai skirty léSy perskirstymo veiksmingiau
jgyvendinamoms programoms.

3.44.  Komisijai rekomendavome:

— toliau plétoti ex ante salygas, kaip priemong, skirtg jvertinti
valstybiy nariy pasirengimg jsisavinti ES lésas, ir

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.42.

— Komisija pazymi, kad $i rekomendacija skirta pirmiausia
valstybéms naréms.

Komisija pageidauty iSsamesnés visy planuojamy  Jaunimo
garantijy iniciatyvos jgyvendinimo priemoniy sgnaudy apZvalgos
ir kai jmanoma, valstybéms naréms paprasius, padés valstybéms
naréms vykdyti §j procesg.

—  Komisija paZymi, kad i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Komisija iSnagrinés galimybe aptarti kokybés kriterijy standartus
Uzimtumo komitetui vykdant Jaunimo garantijy iniciatyvos
stebéjimo darbg.

3.43.  Dél taikant ex ante sglygas praktiskai pasiekty permainy
Komisija mano, kad vien minimaliy reikalavimy, kurie nebuvo
numatyti né vienoje i§ ankstesniy sanglaudos politikos sistemy,
nustatymas turéty pagerinti islaidy veiksmingumg ir efektyvumg.

Komisija galés jvertinti galutinj ex ante sglygy poveikj jgyvendinus
projekty programas.

Be to, veiksmingumo sistema yra tik vienas i§ keliy orientavimosi
i rezultatus elementy. Veiksmingumo sistema ir veiksmingumo rezervas
buvo sukurti siekiant daugiau démesio skirti veiklos rezultatams ir
prisidéti prie Sgjungos paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijos tiksly siekimo. Jie nebuvo skirti tam, kad biity reikSmingai
perskirstytos sanglaudos politikos islaidos. Vis délto, jeigu jgyvendinant
programas nebus pasiektos veiksmingumo sistemoje nustatytos tarpinés
reik§Smés, veiksmingumo rezervg bus galima perskirti  kitoms,
veiksmingiau jgyvendinamoms programoms.

3.44.

—  Komisija pritaré rekomendacijai su sglyga, kad ex ante sglygos
bus taikomos po 2020 m.
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— laikotarpio po 2020 m. veiksmingumo rezerva paversti
labiau j rezultatus orientuota priemone, kuria taikant lé3os
bity perskirstomos gery rezultaty pasiekusioms progra-
moms.

2 islaidy kategorija ,Tvarus augimas ir gamtos
iStekliai“

3.45. 2017 m. prieméme 3eSias specialigsias ataskaitas,
susijusias su daugiametés finansinés programos 2 iSlaidy
kategorija (*%). Trijose i§ $iy ataskaity buvo nagrinéjami bendros
Zemés wkio politikos veiksmingumo aspektai. Jose padarytos
iSvados yra itin svarbios vykdomos bendros Zemés tkio
politikos reformos ir Komisijos komunikate ,Maisto ir Gkinin-
kavimo ateitis“ paskelbto naujo veiksmingumu grindziamo
jgyvendinimo modelio aplinkybémis.

i) Specialioji ataskaita Nr. 16/2017. Kaimo plétros programa-
vimas

3.46.  Sioje specialiojoje ataskaitoje pazyméjome, kad dabar-
tiniu laikotarpiu islaidos kaimo plétrai turéjo bati skiriamos
daugiau démesio teikiant rezultatams, bet $is uzZmojis nebuvo
jgyvendintas, nes nebuvo atitinkamos informacijos apie veiks-
minguma. Rekomendavome sukurti bendrg j rezultatus orien-
tuoty rodikliy rinkinj ir tai, kad tokie rodikliai turéty biti
tinkami kaimo plétros intervencinés veiklos rezultaty ir poveikio
vertinimui.

(*)  Specialioji ataskaita Nr. 1/2017 ,Biitina déti daugiau pastangy
jgyvendinant tinklg ,Natura 2000, kad baty i$naudotos visos jo
galimybeés*, Specialioji ataskaita Nr. 7/2017 ,Nauja sertifikavimo
jstaigy funkcija BZUP islaidy srityje: teigiamas poslinkis vieno
bendro audito modelio link, taciau batina pasalinti reik§mingus
trikumus®, Specialioji ataskaita Nr. 8/2017 ,ES Zuvininkystés
kontrolé: reikia déti daugiau pastangy®, Specialioji ataskaita
Nr. 10/2017 ,Teikiant ES paramg jauniesiems Gkininkams reikéty
daugiau démesio skirti veiksmingos karty kaitos skatinimui®,
Specialioji ataskaita Nr. 16/2017 ,Kaimo plétros programavimas:
reikia mazinti sudétingumga ir daugiau démesio skirti rezulta-
tams* ir Specialioji ataskaita Nr. 21/2017 ,Zalinimas — sudé-
tingesné pajamy rémimo sistema, aplinkos pozidriu dar
neveiksminga“.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija pritaré rekomendacijai su sglyga, kad veiksmingumo
sistema ir rezervas bus taikomi po 2020 m.

Komisijos pasiiilyme dél Bendryjy nuostaty reglamento progra-
mavimo laikotarpiu po 2020 m. (COM(2018) 375 final)
nustatytos nuostatos dél veiksmingumo sistemos, kurig sudaro
tiek isdirbiy, tiek rezultaty rodikliai, kuriy tarpines reikSmes ir
tikslus  reikia nustatyti. Veiklos rezultaty perZiirg keicia
laikotarpio vidurio perZiiira, kuri turi biiti grindziama, be kita
ko, pazanga, padaryta iki 2024 m. pabaigos siekiant
veiksmingumo sistemos tarpiniy reikSmiy.

3.46.  Atsakydama j SA Nr. 16/2017 4 rekomendacijos pastabas,
Komisija jsipareigojo iSanalizuoti visos BZUP veiksmingumo vertini-
mo gerinimo galimybes.

2018 m. birZelio 1 d. Komisija priémé pasitilymg dél reglamento
COM(2018) 392 final (BZUP strateginiai planai). Kuriant naujg
igyvendinimo modelj buvo parengti bendri j rezultatus orientuoti
rodikliai: reglamento VII antrastinéje dalyje nustatyta veiklos rezultaty
stebésenos ir vertinimo sistema: nustatytos taisyklés, apie kq ir kada
valstybés narés turi pranesti teikdamos savo BZUP strateginiy plany
igyvendinimo pazangos ataskaitas, ir taisyklés dél to, kaip Si pazanga
bus stebima ir vertinama.
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ii) Specialioji ataskaita Nr. 10/2017. Karty kaita

3.47.  Padaréme ivadg, kad ES paramos jauniesiems tkinin-
kams tikslai ir laukiami rezultatai nebuvo tinkamai apibrézti.
Rekomendavome pagerinti intervencijos logika. Siuo tikslu
rekomendavome, kad Komisija patobulinty poreikiy vertinimo
procedira, atrinkty nustatytus poreikius labiausiai atitinkancias
paramos formas ir apibrézty konkrecius ir kiekybiskai jvertintus
rezultaty tikslus.

iii) Specialioji ataskaita Nr. 21/2017. Zalinimo priemonés

3.48.  Padaréme iSvadg, kad Komisija nenurodé¢, ko konkreciai
tikimasi pasiekti Zalinimo priemonémis. Taip pat pri¢jome prie
isvados, kad daznai kildavo savaimingumo efektas, o reikalavimai
buvo mazi. Dél $iy priezasciy padaréme i§vada, kad mazai
tikétina, jog dél zalinimo labai pagerés aplinkos ir klimato
padétis. Rekomendavome Komisijai suformuluoti i$samig ES
zemés tkio priemoniy, skirty aplinkos ir klimato apsaugai,
intervencijos logika. Rekomendavome intervencijos logika gristi
naujausiomis mokslinémis Ziniomis ir j ja jtraukti konkrecius
tikslus. Toliau rekomendavome sutelkti visus esamus aplinko-
saugos reikalavimus, siekiant sukurti naujg bazinio aplinkosau-
gos lygio scenarijy, kuris biity taikomas visiems bendros zemés
tkio politikos paramos gavejams, ir tai, kad programos
priemonés turéty virsyti §j bazinio aplinkosaugos lygio scenarijy
ir jomis reikéty sutelkti démesj j veiksmingumo tiksly
igyvendinima.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.47.  Atsakydama j SA Nr. 10/2017 1 rekomendacijos pastabas
Komisija jsipareigojo iSanalizuoti ir apsvarstyti atitinkamas politikos
priemones, kuriomis biity galima remti jaunuosius fikininkus, ir jy
intervencijos logikg rengiant buisimus pasiiilymus dél teisékiiros
procediira priimamy akty.

2018 m. birZelio 1 d. Komisija priémé pasiiilymg dél reglamento
COM(2018) 392 final (BZUP strateginiai planai). Pagal pasialymo
naujg jgyvendinimo modelj valstybés narés rengs BZUP strateginius
planus, jskaitant ex ante poreikiy vertinimg. Siuo pagrindu planuose
bus apibiidintos individualiai pritaikytos intervencijos, kurios skirtos
nustatytiems poreikiams tenkinti ir kuriomis bus siekiama jgyvendinti
politikos tikslus. Be kity konkreciy tiksly, Reglamento 6 straipsnio
g punkte nustatytas Sis konkretus tikslas: pritraukti jaunuosius
iikininkus ir sudaryti palankesnes sglygas verslo plétrai kaimo vietovése.
Siam tikslui bus taikomas konkretus rezultaty rodiklis, kad biity
galima kiekybiskai jvertinti tiek ex ante tiksling reikSme, tiek faktiskai
pasiektg reikSme.

Pagal numatytg procediirg Siuos BZUP strateginius planus vertins ir
tvirtins Komisija.

3.48.  Komisija i$ esmés pritaré SA Nr. 21/2017 rekomendaci-
joms.

2018 m. birZelio 1 d. Komisija priémé pasinlymg dél reglamento
COM(2018) 392 final (BZUP strateginiai p lanai), kuriame
plétojama naujy su aplinka ir klimatu susijusiy BZUP priemoniy
rinkinio intervencijos logika. Sioje naujoje zalto;o;e struktiiroje
numatyta grieZtesné sglygy sistema, pagal kurig visa BZUP parama
gaunama tada, kai paramos gavéjai atitinka pagrindinius aplinkos,
klimato kaitos, visuomenés sveikatos, gyvany sveikatos, augaly
sveikatos ir gyviiny gerovés standartus, jskaitant klausimus, kurie
anksciau buvo sprendziami Zalinimo stityje. Si sglygy sistema taikoma
visiems BZUP paramos gavéjams ir ja grmdzmmas biitinas su aplinka
ir klimatu susijusiy priemoniy atitikties lygis, kurj virsijus valstybés
narés nustatys savanoriskas sistemas, pavyzdZiui, naujos I ramscio
ekologinés sistemos ir Il ramscio agrarinés aplinkosaugos ir klimato
srities jsipareigojimus, kurie sudarys platesnio masto intervencijos
priemones, skirtas jvairiems valdymo jsipareigojimams remti. Visos Sios
priemonés sudarys programavimo metodg, kurj taikant daugiausia
démesio bus skiriama veiksmingumo tiksly pasiekimui.
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3 iSlaidy kategorija ,Saugumas ir pilietybé“ ir
4 islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje”

3.49.  Prieméme penkias specialigsias ataskaitas (*) dél siy
daugiametés finansinés programos islaidy kategorijy. Norime
atkreipti démesj | kai kurias pagrindines i$vadas ir rekomenda-
cijas, pateiktas keturiose i§ $iy ataskaity.

i) Specialioji ataskaita Nr. 3/2017. Tunisas

3.50. Nustatéme, kad ES pagalbos Tunisui léSos i§ esmés
buvo panaudotos tinkamai. Jomis smarkiai prisidéta prie Salies
peréjimo prie demokratijos ir ekonominio stabilumo po 2010-
2011 m. revoliucijos. Vis délto nustatéme, kad Komisija turéjo
pernelyg dideliy uzmojy. Ji stengési per palyginti trumpa
laikotarpj atsizvelgti | pernelyg daug prioritety. Dél to kilo
daug Komisijos pagalbos valdymo trikumy.

3.51. Rekomendavome Komisijai ir atitinkamais atvejais
Europos iSorés veiksmy tarnybai:

— gerinti programavimg ir skirti démesj ES paramai,

(') Specialioji ataskaita Nr. 32017 ,ES pagalba Tunisui®, Specialioji
ataskaita Nr. 6/2017 ,ES atsakas j pabégeéliy krize: krizés centry
koncepcija“, Specialioji ataskaita Nr. 9/2017 ,ES parama kovai su
prekyba Zmonémis Piety ir Pietry¢iy Azijoje*, Specialioji ataskaita
Nr. 11/2017 ,Centrinés Afrikos Respublikai skirtas ES patikos
fondas ,Békou: daug Zzadanti pradzia, nepaisant kai kuriy
triakumy” ir Specialioji ataskaita Nr. 22/2017 ,Rinkimy stebéjimo
misijos: détos pastangos siekiant atsizvelgti i rekomendacijas,
taciau batinas geresnis stebéjimas”.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.50.  Ataskaitoje pripazjstama, kad ES pagalbos Tunisui léSos is
esmeés buvo panaudotos tinkamai. IS tiesy ES pagalba buvo smarkiai
prisidéta prie Salies ekonominio ir politinio stabilumo po revoliucijos,
ypac jgyvendinant svarbias socialines ir ekonomines bei politines
reformas.

Dél Komisijos uZmojy Komisija paZymi, kad dél socialiniy ir
ekonominiy sunkumy, su kuriais Tunisas susidiiré po revoliucijos,
veiksmy reikéjo imtis keliose srityse. Iki Siol gauta gery rezultaty, nes
ES pagalba labai prisidéta po revoliucijos didinant socialinj, ekonominj
ir politinj Salies stabilumg. Komisija pabréZia, kad telkdama pagalbg ji
laikési savo pacios politikos. IS tiesy, nepaisant to, kad nagrinéjamuoju
laikotarpiu imtasi jvairios veiklos, $i veikla buvo susijusi su trimis
2014-2016 m. BPS nustatytais pagrindiniais sektoriais.

Komisijos pagalbos veiksmingumas ir tvarumas visada buvo vieni is
pagrindiniy svarstomy elementy kartu su tinkamumu, efektyvumu ir
poveikiu. Komisija taip pat prisidéjo kuriant vidaus ir iSorés stebéjimo
mechanizmus ir stiprinant valstybés jstaigy atskaitomybe.

3.51.

— Komisija pritaré Siai rekomendacijai ir jg jau jgyvendina
(2017 m. rugpjicio meén. priimta nauja 2017-2020 m. BPS,
kurioje  pagrindinis démesys skiriamas trims intervencijos
sektoriams: testinei politikai ir politiniam dialogui, koordinavi-
mui su regioninémis programomis ir nuolatiniam bendro
programavimo procesui).
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

— gerinti ES paramos biudzZetui programy igyvendinima,

— teikti pasitlymus paspartinti makrofinansinés paramos

patvirtinimo procesa,

— gerinti projekty planavima.

Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

Atsizvelgdama | tai, kad dabar politiné padétis Tunise yra
stabilesné, ir j glaudy bendradarbiavimg su kitais paramos
teikéjais, Komisija sutinka, kad biisimy operacijy veiklos rezultaty
rodikliai galéty biiti kryptingesni. Taciau dél tinkamumo kriterijy,
remiantis paramos biudZetui gairiy nuostatomis, ir toliau bus
laikomasi dinamisko poZitirio.

Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

Komisija paZymi, kad, nors spartinant Parlamento ir Tarybos
sprendimy dél MFP priémimg padaryta didelé pazanga, dar daug
kg galima tobulinti. PavyzdZiui, sprendimus biity galima priimti
greiciau, jeigu biity sumaZintas Europos Parlamento Tarptautinés
prekybos komiteto (INTA) posédziy pries INTA balsavimg
skaicius, jeigu Parlamentas sistemingai tvirtinty sprendimus per
plenarinius posédzius (jskaitant trumpuosius plenarinius pose-
dzius) iS karto po INTA balsavimo, jeigu per trumpuosius
plenarinius posédzius juos galéty pasirasyti Parlamento ir Tarybos
pirmininkai ir jeigu prireikus Taryba, priimdama sprendimus,
taip pat taikyty rasyting procediirg.

Komisija taip pat paZymi, kad, remdamasi ankstesnémis Europos
Audito Riimy rekomendacijomis ir 2003 m. Parlamento priimta
rezoliucija dél MFP, 2011 m. pasitilé pagrindy reglamentg dél
MEP, kuriuo, be kita ko, sieké paspartinti sprendimy priémimg
teisékiiros sprendimus pakeiciant jgyvendinimo aktais. Taciau,
kadangi teisékiiros institucijos nusprendé palikti teisékiiros
procediira priimamus aktus ir toliau taikyti jprastg teisékiros
procediirg, 2013 m. Komisija $j pasiiilymg atsiémé.

—  Komisija pritaré Siai rekomendacijai.
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ii) Specialioji ataskaita Nr. 6/2017. Krizés centry koncepcija

3.52.  Apskritai padaréme iSvada, kad krizes centry koncep-
cija padéjo pagerinti migracijos valdyma dviejose priesakinése
valstybése narése — Graikijoje ir Italijoje, padidinant 3iy Saliy
priémimo pajégumus, pagerino registravimo procediiras ir
pagalbos koordinavima.

3.53.  Rekomendavome, kad Komisija ir atitinkamos agent-
ros turéty:

— padéti valstybéms naréms geriau taikyti krizés centry
koncepcija, visy pirma — kaip padidinti $iy centry
pajégumus, pagerinti nelydimy nepilnamediy registravima,
racionalizuoti eksperty ir vaidmeny paskirstymg taikant
krizés centry koncepcijg,

— jvertinti ir toliau tobulinti krizés centry koncepcija,
stengiantis optimizuoti migranty srauty valdymui skiriama
ES pagalba.

iii) Specialioji ataskaita Nr. 11/2017. Patikos fondas ,Békou*

3.54.  Sioje specialiojoje ataskaitoje nustatéme, kad, nepaisant
kai kuriy trikumy, atsizvelgiant i aplinkybes, ir sprendimas
jsteigti patikos fonda ,Békou, ir fondo forma buvo tinkami.
Nustatéme, kad fondo valdymu dar nebuvo i$naudotos visos
galimybés trimis aspektais: suinteresuotyjy subjekty veiklos
koordinavimo; procediiry skaidrumo, spartumo ir sgnaudy; ir
stebéjimo ir vertinimo mechanizmy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.53.

— Komisija pritaria.

— Komisija pritaria.

3.54.  Patikos fondu ,Békou“ pradétas taikyti naujas ES ir jos
valstybiy nariy veiksmy koordinavimo biidas, kuriuvo Siuo etapu dar
néra visapusiskai naudojamasi.

Komisija mano, kad, atsiZvelgiant j visg projekto ciklo trukme, bendra
fondo ,Békou” veiklos sparta yra didesné, palyginti su kitomis krizinése
situacijose taikomomis ES priemonémis. Vis délto Komisija sutinka
issiaiskinti, kaip buity galima dar labiau, nei Siuo metu leidZiama pagal
vidaus taisykles, paspartinti atrankos procediiras, kartu uztikrinant
tinkamg spartos ir skaidrumo pusiausvyrg.

Stebésenos ir vertinimo mechanizmai kuriami projekty lygmeniu ir bus
laipsniskai tobulinami fondo lygmeniu.



C 357/116 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 10 4

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.55.  Apskritai iki pradedant vykdyti audita patikos fondu
,Békou“ buvo padarytas teigiamas indélis. Juo buvo pritraukta
pagalbos, bet nedaug papildomy paramos teikéjy, ir vykdant
dauguma jo projekty buvo pasiekti laukiami iddirbiai. Fondu
buvo suteikta daugiau matomumo ES.

3.56.  Komisijai rekomendavome:
— parengti papildomas gaires dél pagalbos priemoniy pasi-

rinkimo ir poreikiy analizés vykdymo, siekiant nuspresti,
kokia bus patikos fondo intervencijos apimtis, ir

— geriau koordinuoti paramos teikéjy veikla, atrankos
procediiras ir veiksmingumo vertinimg bei optimizuoti
administracines sgnaudas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.56.

Komisija pritaré Siai rekomendacijai, kuri bus jgyvendinta taip:

Komisija yra parengusi gaires dél patikos fondy, kuriose yra
skyrius dél patikos fondo steigimo sglygy.

Komisija yra pasirengusi perZitiréti Siy gairiy apimtj ir turinj
siekdama jtraukti iSsamesnj Finansiniame reglamente nustatyty
kriterijy, taikytiny vertinant ES patikos fondy steigimo sglygas,
apibiidinimg.

Siuo atzvilgiu Komisija mano, kad klausimas dél lyginamuyjy
pranasumy vertinimo, palyginti su Ritomis pagalbos priemone-
mis, bus iSsprestas atliekant ES patikos fondo steigimo sglygy
vertinimg.

Komisija mano, kad gairés negali biiti pernelyg grieZtos, ypac
skubiosios pagalbos patikos fondy atZvilgiu.

Komisija pritaré Siai rekomendacijai, taciau pabréZé, kad su
rekomendacija susijusioje tolesnéje veikloje atitinkamg vaidmenj
turés atlikti Riti veiklos vykdytojai.

Patikos fondo ,Békou veikla jau yra koordinuojama su kitais
atitinkamais paramos teikéjais ir veiklos vykdytojais. Taciau
Komisija sutinka, kad koordinavimas galéty buti tinkamiau
formaliai jtvirtintas ir kad koordinavimo galimybémis turéty
naudotis visi PFB veiklos dalyviai.

Komisija taiko savo standartines taisykles ir procediiras, taip pat
vidaus taisykles, pagal kurias ES patikos fondy valdytojams tam
tikrais atvejais leidZiama nuo iy standartiniy taisykliy (vidaus
gairiy dél kriziy ir ES gairiy dél patikos fondy) nukrypti.
Pavyzdziui, gairése dél kriziniy situacijy pripaZjstama, kad
krizinése situacijose sudarant sutartis ir jgyvendinant projektus
susiduriama su  klititimis ir apribojimais, todél, kai Salyje
paskelbiama  kriziné  situacija, leidZiama taikyti lankscias
procediiras.



2018 10 4

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 357/117

AUDITO RUMUY PASTABOS

iv) Specialioji ataskaita Nr. 22/2017. Rinkimy stebéjimo misijos

3.57.  Sioje specialiojoje ataskaitoje nustatéme, kad Europos
iSorés veiksmy tarnyba ir Komisija déjo pagristas pastangas,
sieckdamos paremti ES rinkimy stebéjimo misijy rekomendacijy
jgyvendinima ir naudojosi $iuo tikslu savo turimomis priemo-
némis. Padaréme iSvada, kad ES rinkimy stebéjimo misijy
rekomendacijy pateikimas pastaraisiais metais pageréjo, taciau
buvo batina labiau konsultuotis vietoje. Europos iSorés veiksmy
tarnyba ir Komisija palaiké politinj dialoga ir teiké parama
rinkimams, siekdamos paremti rekomendacijy jgyvendinima,
taciau padéties po rinkimy stebéjimo misijos nebuvo rengiamos
taip daznai, kaip bty galéjusios vykti. Galiausiai, nebuvo nei
centriniu lygmeniu rengiamos rekomendacijy apZzvalgos, nei
sistemingo jy jgyvendinimo biiklés vertinimo.

3.58.  Rekomendavome Europos iSorés veiksmy tarnybai:

— sistemingai suinteresuotiesiems subjektams teikti konsulta-
cijas dél ES rinkimy stebéjimo misijy rekomendacijy pries
jas priimant,

— dazniau vykdyti tolesnio stebé¢jimo veiksmy misijas,
— gauti centriniu lygmeniu rengiamg ES rinkimy stebéjimo

misijy rekomendacijy apzvalga ir sistemingai vertinti tokiy
rekomendacijy jgyvendinimo bukle.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.58.

Su suinteresuotaisiais subjektais bus sistemingai konsultuojamasi
dél bendro rekomendacijy turinio (ne dél konkretaus rekomenda-
cijy rengimo, kad nebiity daroma poveikio ataskaitos nepriklau-
somumui).

EIVT ir Komisija yra jsipareigojusios stiprinti ES RSM
rekomendacijy laikymgsi; tam naudojamos jvairios priemonés,
be kita ko, padéties po rinkimy stebéjimo misijos (PRSM),
parama rinkimams, politinis dialogas.

Komisija sieks, kad biity skirta finansiniy istekliy centralizuotos
saugyklos, kurioje biity saugomos ES RSM rekomendacijos,
steigimui.
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5 islaidy kategorija ,, Administravimas“ ir ataskaitos
dél ,Gerai veikiancios bendrosios rinkos ir pinigy
sgjungos”

3.59. 2017 m. parengéme keturias specialigsias ataskaitas
prioritetin?e srityje ,Gerai veikianti bendroji rinka ir pinigy
sajunga’ (*).

3.60.  Norime atkreipti démesj j daugelj pagrindiniy dviejy i§
$iy ataskaity iSvady ir rekomendacijy.

i) Specialioji ataskaita Nr. 17/2017. Komisijos intervenciniai
veiksmai dél Graikijos finansy krizés

3.61. Sioje specialiojoje ataskaitoje padaréme isvada, kad
Graikijos ekonominio koregavimo programos, dél kuriy susi-
tarta po finansy krizés, suteiké trumpalaikj finansinj stabiluma ir
buvo sudarytos galimybés tam tikrai reformos pazangai. Taciau
programos padéjo Graikijai atsigauti tik i dalies. 2017 m. vidu-
ryje jomis dar nebuvo pavyke atkurti 3alies galimybiy finansuoti
savo poreikius rinkose.

3.62.  Negalgjome jvertinti Europos Centrinio Banko vaid-
mens, nes jam kilo abejoniy dél misy jgaliojimy ir jis mums
nepateiké pakankamy audito jrodymy.

3.63.  Komisijai rekomendavome:

— geriau suskirstyti salygas pagal svarba ir nurodyti, kokiy
bitiny priemoniy reikia skubiai imtis disbalansui pasalinti,

(**)  Specialioji ataskaita Nr. 17/2017 ,Komisijos intervenciniai
veiksmai dél Graikijos finansy krizés“, Specialioji ataskaita
Nr. 19/2017 ,Importo procediiros: teisinés sistemos trikumai
ir neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES finansiniams
interesams“, Specialioji ataskaita Nr. 20/2017 ,ES finansuojamos
paskoly garantijy priemonés — rezultatai teigiami, taciau reikia
tiksliau apibréZti paramos gavéjus ir veikla koordinuoti atsizvel-
giant i nacionalines schemas® ir Specialioji ataskaita Nr. 23/2017
,Bendra pertvarkymo valdyba — sudétinga banky sgjungos
uzduotis pradéta vykdyti, bet dar daug reikia nuveikti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.63.
—  Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

Politikos veiksmy svarba buvo nustatyta tinkamai, visy pirma
bendroje programoje su TVF. Komisija, be kita ko, pasinaudojo
gerai Zinoma TVF iSankstiniy veiksmy ir struktiiriniy kriterijy,
kurie yra esminés reformos, reikalingos norint uzbaigti perziiirg ir
iSmokéti lésas, sistema. Veiksmai buvo laipsniskai patobulinti
pasitelkiant  papildomus  iSankstinius veiksmus ~struktariniy
reformy srityje ir taikant tarpines reikSmes. [gyvendinant
dabarting ESM  ekonominio koregavimo programg taip pat
pradéta taikyti pagrindiniy uZdaviniy sgvoka.
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— uztikrinti, kad programos biity jtrauktos j bendra 3alies
ekonomikos augimo strategija,

— stengtis pasiekti susitarimg su programy partneriais,

— sistemingiau vertinti valstybés narés administracinius
gebéjimus jgyvendinti reformas,

— atlikti paeiliui vykdomy programy, kuriy bendra trukmeé
virdija trejus metus, tarpinj vertinimg ir panaudoti Siuos
rezultatus vertinant jy koncepcijg ir stebéjimo tvarka.

ii) Specialioji ataskaita Nr. 23/2017. Bendra pertvarkymo
valdyba

3.64.  Sioje specialiojoje ataskaitoje padaréme bendrg isvada,
kad gana ankstyvu etapu, kai atlikome audita, bita trikumy
Bendrai pertvarkymo valdybai rengiantis vykdyti savo uzduotis.
Pripazinome, kad tokius trikumus reikéjo vertinti atsizvelgiant
i aplinkybes — Bendra pertvarkymo valdyba buvo per labai
trumpg laikotarpj sukurta nuo nulio.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

Komisija pazymi, kad dabartinéie ESM sutartyje numatytos
kryptingesnés programos, pvz., skirtos konkreciy sektoriy
disbalansui, kai gali biiti netikslinga rengti iSsamig ekonomikos
augimo strategijg.

Komisija pritaré Siai rekomendacijai ir priminé, kad ji negali
ipareigoti kity institucijy pripazinti darbo metody, kuriems realiai
turi baiti bendrai pritarta tiek is esmeés, tiek pagal turinj.

Komisija pritaré Siai rekomendacijai.

Igyvendinant ESM ekonominio koregavimo programg ypatingas
démesys skiriamas reformy, kuriomis gerinama viesojo sektoriaus
esminiy vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimo kokybé ir efektyvumas
(4 ramstis), jgyvendinimui. Techniné parama buvo glaudziai
suderinta su ESM ekonominio koregavimo programos nuostato-
mis, pagal kurias programos parama daugeliui reformy buvo
aiskiai jtraukta j 2015 m. rugpjucio meén. susitarimo
memorandumg ir vélesnius papildomus susitarimo memorandu-
mus. Per tris ménesius nuo ESM programos sukiirimo Komisija
susitaré su  Graikijos valdZios institucijomis dél Paramos
struktiirinéms  reformoms  techninio bendradarbiavimo plano,
kuris taip pat buvo paskelbtas Komisijos svetainéje. Paramos
struktiirinéms reformoms tarnyba teikia ir koordinuoja paramg
Graikijos valdZios institucijoms beveik visose ESM programos
reformuy srityse.

Komisija pritaré Siai rekomendacijai. Ji jau atliko ity euro zonos
Saliy, kuriose buvo jgyvendinamos ekonominio koregavimo
programos, ex post vertinimus.
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3.65.  Be kita ko, nustatyti Sie triikumai:
— wvéluota jdarbinti darbuotojus,

— nei$samus j Bendros pertvarkymo valdybos kompetencijos
sritj patenkanciy banky pertvarkymo planavimas ir neis-
sami jo taisykliy sistema,

— pertvarkymo planuose nebuvo tinkamiausiy pertvarkymo
strategijy jgyvendinamumo ir jtikinamumo vertinimo,

— neaigkiai paskirstomos uzduotys nacionalinéms pertvarky-
mo institucijoms ir Bendrai pertvarkymo valdybai,

— Bendros pertvarkymo valdybos ir Europos Centrinio Banko
igaliojimy disbalansas.

3.66.  Padaréme i$vada, kad siekiant pagerinti sistemg reikéjo
imtis daugelio veiksmy. Bendrai pertvarkymo valdybai reko-
mendavome:

— uzbaigti rengti i jos kompetencijos sritj patenkancius banky
pertvarkymo planus ir baigti formuoti savo pertvarkymo
planavimo taisykliy sistemg,

— sparciau darbinti savo darbuotojus ir zmogiskyjy istekliy
skyriui skirti pakankamy istekliy,

— i3siaiskinti su nacionalinémis pertvarkymo institucijomis,
kaip reikéty pasiskirstyti veiklos uzduotis ir atsakomybe, ir

— bendradarbiauti su Europos Centriniu Banku siekiant
uztikrinti, kad ji gauty visg baiting informacija, ir paraginti
teisékdiros institucijas imtis bitiny veiksmy, siekiant esama
sistema diegti praktiskai.

3.67. Taip pat paskelbéme specialigja ataskaita Nr. 14/2017
LES Teisingumo Teismo byly valdymo veiksmingumo perZitira“.
Sioje specialiojoje ataskaitoje buvo nagrinéjamos tolesnio
Teisingumo Teismo byly valdymo tobulinimo galimybés.
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3 DALIS. ATSIZVELGIMAS | REKOMENDACIJAS

3.68.  Sioje dalyje pateikti miisy metinés perZiiiros, skirtos
nustatyti, kokiu mastu Komisija vykdé su misy rekomendaci-
jomis susijusius taisomuosius veiksmus, rezultatai. Tolesné
rekomendacijy perzitira, kurig atlickame miisy specialiosiose
ataskaitose, yra svarbus veiklos audito ciklo etapas. Be to, kad
tolesné rekomendacijy perzitira teikia mums ir misy suintere-
suotiesiems subjektams griZtamaja informacija apie misy darbo
poveiki, ji padeda skatinti Komisija ir valstybes nares jgyvendinti
misy rekomendacijas.

A. Apimtis ir metodas — naujas metodas

3.69.  Ankstesniais metais analizavome tik atrinktas specia-
ligsias ataskaitas. Vadovaudamiesi savo 2018-2020 m. strategija,
dabar 3ig praktika ple¢iame. Toliau perzitrésime visas veiklos
audito rekomendacijas, kurias pateikéme Komisijai pries trejus
metus.

3.70. ISanalizavome 17 specialiyjy ataskaity i§ 24, kurios
buvo paskelbtos 2014 m. ir kurios néra analizuojamos kitur (*°)
I§ viso Siose ataskaitose buvo 135 rekomendacijos.

3.71.  Savo tolesn¢ perzifirg atlikome remdamiesi dokumenty
perziira ir pokalbiais su Komisijos darbuotojais. Tuomet,
sieckdami uztikrinti teisingg ir subalansuota perZiira, savo
nustatytus faktus nusiuntéme Komisijai ir savo galutingje
analizéje atsizvelgéme | jos atsakymus. Padaréme i$vadas dél
100 rekomendacijy jgyvendinimo. Negaléjome padaryti i$vady
del likusiy 35 rekomendacijy (kurios sudaro 26 % visy
rekomendacijy, daugiau nei dukart didesnis pastaryjy 6 mety
vidurkis (12 %), nes jos buvo skirtos valstybéms naréms ar
kitoms ES institucijoms (*°)

B. Kaip Komisija atsizZvelgé j miisy rekomendacijas?

3.72.  Padaréme i$vady, kad Komisija visiskai jgyvendino 58
(58 %) rekomendacijas i§ 100. I§ likusiy rekomendacijy, 17
(17 %) ji igyvendino daugeliu atzvilgiy, 19 (19 %) — tam tikrais
atzvilgiais, o 6 (6 %) — visiskai nejgyvendino (zr. 3.15 langel)).
Rekomendacijy jgyvendinimo padétis i§samiai parodyta 3.1 prie-
de.

(**)  Septyniy specialiyjy ataskaity audito sritys (specialiosios ataskai-
tos Nr. 3/2014, Nr. 5/2014, Nr. 6/2014, Nr. 11/2014, Nr. 14/
2014, Nr. 172014 ir Nr. 19/2014) susijusios su naujais auditais,
kurie arba atliekami, arba planuojami.

(% 32 i3 iy rekomendacijy buvo susijusios su valstybémis narémis,
2 — su Taryba arba Parlamentu, o vienu atveju nepakako jrodymuy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.72.  Komisija pazymi, kad, Audito Riamy vertinimu, trys
ketvirtadaliai jvertinty rekomendacijy buvo jgyvendintos visiskai ar
daugeliu atzvilgiy.

Komisija nepritaré Sesioms rekomendacijoms, kurios visai nebuvo
igyvendintos.
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[ Visitkai jgyvendinta
[ 1gyvendinta kai kuriais atzvilgiais

Saltinis: Europos Audito Riimai.

3.15 langelis. Miisy 2014 m. atlikto veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimas

[ igyvendinta dauguma atzvilgiy
[ Nejgyvendinta

AUDITO RUMU PASTABOS

3.73.  Visiskai jgyvendinty rekomendacijy rezultatai i§ esmés
atitinka ankstesniy mety duomenis. Tac¢iau daugeliu atzvilgiu
jgyvendinty rekomendacijy procentiné dalis buvo 7 % mazesné
nei per pastaruosius SeSerius metus registruotas 25 % vidurkis.
Tam tikrais atZvilgiais igyvendinty rekomendacijy proporcija
buvo 7 % didesné nei $eseriy mety 12 % vidurkis. Tikétina, kad
deél masy taikyto pakeisto analizés metodo (zr. 3.69 dalj).

3.74.  Nustatéme, kad po misy rekomendacijy daznai bidavo
imamasi konkre¢iy taisomyjy priemoniy. DidZioji visiskai
igyvendinty 58 rekomendacijy dauguma buvo igyvendinta per
dvejus metus (45 % — 2014 m. ir 43 % — 2015 m.).
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3.75.  Negaléjome patikrinti, kaip buvo jgyvendinta dauguma
rekomendacijy, kurios buvo skirtos tik valstybéms naréms
(zr. 3.71 dalj). Taciau galéjome iSanalizuoti, kaip buvo
jigyvendintos $esios valstybéms naréms arba bendrai Komisijai
ir kitoms audituotoms istaigoms pasidalijamojo valdymo salygo-
mis skirtos rekomendacijos. Visos buvo i§ dalies arba visiskai
igyvendintos (*").

3.76.  Atkreipéme démesj | sritis, kuriose Komisija ypac¢
veiksmingai igyvendino miisy rekomendacijas. Vienos specia-
liosios ataskaitos iSorés veiksmy srities, priklausan¢ios DG DEV-
CO ir DG NEAR kompetencijai (Specialioji ataskaita Nr. 16/
2014) visos devynios rekomendacijos buvo visiskai jgyvendin-
tos. Visy taisomyjy veiksmy (iSskyrus vieng) buvo imtasi per
vienus metus. Sio audito objektas buvo regioniniy investiciniy
priemoniy dotacijy derinimas su finansiniy institucijy paskolo-
mis, siekiant remti ES iSorés politika. DG MARE taip pat
jgyvendino visas po akvakultiiros audito misy pateiktas
rekomendacijas (Specialioji ataskaita Nr. 10/2014).

3.77. I8 pradziy Komisija atmeté devynias rekomendacijas.
Sios rekomendacijos buvo susijusios su DG AGRI, DG REGIO ir
DG DEVCO. Véliau trys rekomendacijos buvo igyvendintos tam
tikrais aspektais (*%). Sesios rekomendacijos, kurios nebuvo
igyvendintos, kai atlikome tolesng perziiira, buvo i§ specialiosios
ataskaitos dél vyno sektoriaus ir verslo inkubatoriy. Visos $ios
rekomendacijos buvo atmestos tuo metu, kai 2014 m. atlikome
auditus. Daugeliu atvejy taip nutiko dél to, kad Komisija mang,
jog miisy rekomendacijos turéjo biiti skirtos valstybéms naréms.
Kai kuriais atvejais Komisija i§ esmés sutiko su misy nustatytais
faktais, bet praktiskai negaléjo priimti miisy rekomendacijy (*%).
Atmesty arba i§ dalies priimty rekomendacijy lygis buvo
panasus j ankstesniy mety lygj.

(") Pateikéme vieng rekomendacijg valstybéms naréms (Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 9/2014); keturias rekomendacijas Komisijai ir
valstybems naréms (vieng — Specialiojoje ataskaitoje Nr. 15/2014,
dvi - Specialiojoje ataskaitoje Nr. 22/2014 ir vieng — Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 23/2014); ir vieng rekomendacija Komisijai ir
Europos iSores veiksmy tarnybai (Specialiojoje ataskaitoje Nr. 13/
2014).

(%) Specialiosios ataskaitos Nr. 9/2014 3a rekomendacija, kuria
siekiama uztikrinti, kad atskiriems paramos gavéjams bty
draudziama reguliariai teikti skatinimo programa tikslinéms
Salims, Specialiosios ataskaitos Nr. 12/2014 1c rekomendacija,
pagal kuria turéty bati vykdoma faktinio veiklos programy
jgyvendinimo stebéjimas, siekiant ankstyvuoju etapu ir iniciaty-
viai nustatyti sunkumus, ir Specialiosios ataskaitos Nr. 18/
2014 4 2 rekomendacija, kuria remiantis reikéty pakeisti
stebéjimo sistema.

(**) | Specialiosios ataskaitos Nr. 20/2014 3b rekomendacija Komisija
atsak¢, kad e. prekybos projekty rezultatus gali paveikti iSorés
veiksniai, apie kuriuos i§ anksto Zinoti negalima. Todél Europos
regioninés plétros fondo i$mokas e. prekybai susieti su rezultatais
baty sudétinga.
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3.78.  Galiausiai pastebéjome, kad mums atlikus veiklos

auditus, padaryti tam tikri svarbiis patobulinimai, taciau isliko
tam tikry nustatyty trikumy. Sie trikumai apibadinti 3.2 prie-
de.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

3.79.  Informacijos apie veiksmingumg tikslas — nurodyti, ar
politikos kryptimis ir programomis veiksmingai ir efektyviai
siekiama tiksly, visy pirma kaip jy siekia generaliniai direkto-
ratai, Komisija kaip organizacija ir ES biudzeto kontekste. Jei
reikalingi patobulinimai, informacija veiksminguma turéty bati
naudojama siekiant informuoti apie biitiny taisomyjy priemo-
niy kiirimo procesa ir stebéti jy jgyvendinima.

3.80.  Tai, kokiu biidu organizacija naudoja savo sukuriamg ir
renkamg informacijg apie veiksminguma sprendimy priémimo
procese, daro jtaka jos ilgalaikei sékmei jgyvendinant rezultatais
grindziamag valdyma ir siekiant geresniy rezultaty.

3.81.  Toliau pateikiame savo i$vadas.

1. Esama tam tikry riby, kiek Komisija gali naudotis
informacija apie veiklos rezultatus (3.6-3.13 dalys)

— ES daugiametéje finansinéje programoje lankstumas per-
skirstant lésas yra ribotas.

— Nors léSos buvo perskirstytos visy pirma dél batinybés
nedelsiant reaguoti | pabégéliy krize ir dél grésmés
saugumui, $is perskirstymas yra paskutinés daugiametés
finansinés programos laikotarpio vidurio perZitiros rezul-
tatas, tai buvo padaryta ne dél veiksmingumo aplinkybiy.

—  Sunku jvertinti, kokiu mastu ES biudZeto jnasu prisidedama
prie auksto lygio tiksly, nes lygiagreciai taikomos kelios
strateginés programos.

3.81.

Komisija pateiké pasilymy dél biudZeto lankstumo didinimo
pagal biisimg daugiamete finansing programg.

Perskirstymo sprendimai priimami atsizvelgiant j daugelj veiks-
niy. Komisija paZymi, kad reikia gerokai palaukti, kol gaunama
iSsami informacija apie veiklos rezultatus.

[vertinti, kokiu mastu prisidedama prie auksto lygio tiksly, taip
pat sunku, nes sunku nustatyti aiskias tiesiogines Komisijos
tarnyby veiklos arba ES biudZeto léSomis finansuojamos
programos sgsajas su paZanga, padaryta siekiant auksto lygio
politiniy tiksly. Daugelis kity iSorés veiksniy lemia Siy tiksly
igyvendinimg ir daugelis veiklos vykdytojy dalyvauja regioniniu,
nacionaliniu, europiniu ir tarptautiniu lygmenimis. Sis sudétin-
gumas yra budingas aplinkai, kurioje veikia Komisija ir ES
biudZetas; tai néra pacios veiksmingumo sistemos triikumas.
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2. Komisijos veiklos rezultaty vertinimo sistemomis
suteikiama galimybé naudotis dideliais duomeny kie-
kiais, bet ne visada laiku (3.14-3.18 dalys)

— Komisijos generaliniai direktoratai informacija apie veiks-
minguma renka jvairiais formatais ir i§ jvairiy Saltiniy, taip
sugeneruodami daug su veikla susijusios informacijos. Keli
generaliniai direktoratai, sickdami pagerinti savo informa-
cijos apie veiksmingumga sistema, neseniai jdiegé naujas
veiksmingumo duomeny panaudojimo priemones ir pro-
cesus.

— Anksciau nustatéme gerg ataskaity apie veiklos rezultatus
teikimo praktika, skirta jgyvendinti Komisijai. Apklausy
respondentai patvirtino, kad reikia tolesniy pokyciy,
pavyzdziui, informacijos apie veiklg teikimo savalaikisku-
mo ar gairiy rengiant veiklos rezultaty ataskaitas poZitriu.

3. Komisija naudoja informacija apie veiksminguma
programoms ir politikos kryptims valdyti, tadiau ne
visada imamasi taisomyjy veiksmy, kai tikslai nepasie-
kiami (3.19-3.26 dalys)

— Informacija apie veiksminguma daugiausia naudojama
generaliniy direktoraty lygmeniu programoms ir politikos
kryptims valdyti. Kadangi kasdienio valdymo poreikius
atitinkanti informacija apie veiksmingumg néra suderinta
su generaliniy direktoraty ir Komisijos iSoriniais ataskaity
teikimo jsipareigojimais, generaliniai direktoratai paprastai
nenaudoja Komisijos pagrindiniy veiklos rezultaty ataskai-
ty, kad galéty valdyti ES biudZeto veiksminguma.

— I8 apklausos rezultaty taip pat matyti, kad blogi veiklos
rezultatai nereiskia, kad visais atvejais bus imtasi taisomyjy
veiksmy. Rezultatai patvirtino, kad labiau tikétina, kad
nepasiekus tikslo tai turés pasekmiy generaliniams direkto-
ratams, kuriuose informacija apie veiksminguma naudota
daznai.

4. Komisija savo veiklos rezultaty ataskaitose paprastai
neaiskina, kaip naudojama informacija apie veiksmin-
gumg (3.27-3.31 dalys)

I§ generaliniy direktoraty ir Komisijos jy veiklos rezultaty
ataskaitose nereikalaujama paaiskinti, kaip informacija apie
veiksminguma buvo naudojama sprendimy priémimo procese.
Vis délto daznai generaliniy direktoraty veiksmingumo ataskai-
tose, taip pat jy programy ataskaitose pateikiama ribota tokio
pobiidzio informacija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija teikia informacijg apie ES biudZeto veiksmingumg, be

kita ko, metinése pagrindinése veiklos rezultaty ataskaitose
(iskaitant meting ES biudzZeto valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitg ir programy ataskaitas) pagal atitinkamus teisinius
ipareigojimus.

Kaip pazymi Audito Rimai, daugiau nei 70 % respondenty
nurodé, kad nejvykdzius tiksly rengiami veiksmy planai ir
vykdomas  intensyvesnis ~ stebéjimas, o daugiou nei 60 %
respondenty teigé, kad nejvykdZius tiksly atlickamas vertinimas.

Pateikti rezultatai atspindi tyrimo dalyviy nuomong. Siekiant
nustatyti, ar buvo imtasi tinkamy tolesniy veiksmy, reikéty
jvertinti kiekvieng konkrety atvejj, tinkamai atsizvelgiant j biu-
dzeto sistemos apribojimus.
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5. Nuolat tobulinant veiksmingumo kultiirg, tikimasi
tolesnés pazangos (3.32-3.36 dalys)

Misy apklausoje dalyvavusiy generaliniy direktoraty vadovai
nurodé keletg numanomy sunkumy, dél kuriy jie toliau
nesinaudojo informacija apie veiksmingumg, kad pasickty
geresniy rezultaty. Misy apklausos rezultatai patvirtino, kad i3
tikryjy reikia daugiau mokymuy, kaip naudotis informacija apie
veiksmingumg, ir kad reikia veiksmingiau skleisti Zinias ir geraja
patirtj. Keletas veiksmy, kuriy Komisija imasi, kad tapty labiau
orientuota i veiklos rezultatus, gali bati laikomi pirmaisiais
zingsniais dedant daugiau pastangy sickiant reiksmingo kulta-
rinio poky¢io. Ilgainiui $is kultarinis pokytis turéty paskatinti
Komisijg ir sudarant ES biudZetg vis daugiau démesio skirti
rezultaty siekimui ir poveikiui.

3.82.  3.37-3.67 dalyse pateikiame pagrindines i$vadas ir
rekomendacijas i§ atrinkty specialiyjy ataskaity, kurias paskel-
béme 2017 m.

3.83.  Siais metais vykusia ankstesniy rekomendacijy tolesne
perzitira (Zr. 3.68-3.78 dalis) patvirtinama, kad trys ketvirta-
daliai rekomendacijy, kurias mes jvertinome, buvo visiskai arba
daugeliu atzvilgiy jgyvendintos. Tai reiskia, kad daugeliu atvejy
buvo idiegtos taisomosios priemoneés. 19 % atvejy rekomenda-
cijos buvo jgyvendintos tik tam tikrais atZvilgiais, reikSmingi
trokumai islike (Zr. 3.2 priedq). Tai yra 7 % daugiau nei vidurkis
pastaruosius S$eSerius metus, tikriausiai dél misy pakeisto
analizés metodo.

Rekomendacijos

3.84. 34 priede pateikti tolesniy veiksmy perZitros, kaip
buvo jgyvendintos trys misy 2014 m. metinéje ataskaitoje
pateiktos rekomendacijos, i§vados. Viena nebuvo igyvendinta,
o kitoms dviem analizuoti nepakako jrodymy.

3.85.  Remdamiesi savo 2017 m. i§vadomis, rekomenduoja-
me Komisijai imtis $iy veiksmy:

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija mano, kad ji jau turi gerai isplétotg veiksmingumo kultiirg ir
pastaruoju metu émési jvairiy priemoniy, kad $i kultdra biity dar
labiau stiprinama (°). Taip pat Zr. pavyzdzius, kuriuos Audito Riimai
pateiké  3.32 dalyje, kokiy priemoniy Komisija émési siekdama
stiprinti veiksmingumo kultiirg, ir Komisijos atsakymg j 3.36 dalies
pastabas.

() Zr. EBPO ataskaitos ,Budgeting and Performance in the European
Union: A review by the OECD in the context of the EU budget
focused on results“ santraukg leidinyje ,OECD Journal on Budgeting®,
t. 2017/1.
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1 rekomendacija. Nauju DFF laikotarpiu Komisija turéty
pasitlyti priemones, skirtas palengvinti ir supaprastinti
strategines programas, pagal kurias vykdomas ES biudzetas,
taip stiprindama atskaitomybe uZ rezultatus ir didindama
aiskumg ir skaidrumg visiems suinteresuotiesiems subjek-
tams.

Tai reikSty, kad siekiant auksto lygio iSmatuojamy tiksly,
tinkamy nurodytiems veiksmams siekiant rezultaty (%) ir
nustatyty visam daugiametés finansinés programos biudze-
tui visg jo vykdymo laikotarpj (*°), reikia bendradarbiauti su
suinteresuotaisiais subjektais.

Igyvendinimo data: 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos priémimas.

Komisijos ir visy ES suinteresuotyjy subjekty.

Dabar DFP biudzeto ciklas apima septyneriy mety laikotarpi.
Vyksta nuolatinés diskusijos dél tinkamiausios DFP trukmés: Zr.
,Kita daugiameté finansiné programa (DFP) ir jos trukmé®,
Europos Parlamento BiudZeto reikaly teminis skyrius, Europos
Sajungos vidaus politikos generalinis direktoratas, PE603.798 —
2017 m. spalio mén.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija sutinka, kad ES biudzZeto jgyvendinimo metodas turéty biiti
kuo nuoseklesnis ir paprastesnis ir kad labai svarbu uZtikrinti rezultaty
pasiekimo aiskumg ir skaidrumag.

Komisija mano, kad jos pasitilymai dél biisimos daugiametés
finansinés programos ir susijusiy sektoriy programy sudaro nuoseklig
biisimo biudzeto sistemg. Siais pasiiilymais siekiama prisidéti prie
politiniy  prioritety, dél kuriy Europos Saliy vadovai susitaré
Bratislavoje ir Romoje. Jie grindZiami informacija, kurig pateiké
jvairiausi suinteresuotieji subjektai is visos Europos. Galutinj sprendimg
dél Sios programos vieningai priims Taryba, gavusi Europos Parlamento
pritarimg.

Audito Riimai nurodo kitas ,strategines programas®, kurios gali turéti
jtakos biudZeto vykdymui po 2020 m. Tai yra kitos Komisijos
politiniai prioritetai ir Europos Vadovy Tarybos strateginé darbotvarke.
Sios programos yra rengiamos pagal institucijy institucines preroga-
tyvas, kurios yra apibréZtos Sutartyje. Komisija kartu su kitomis
institucijomis atliks savo funkcijg uztikrindama nuosekly poZiiirj
i buisimos daugiametés finansinés programos jgyvendinimg.

Be to, Komisija mano, kad biisimo biudZeto sistema turéty biuti
pakankamai lanksti, kad biity galima veiksmingai reaguoti j atsiran-
dancius nenumatytus poreikius. Tai natarali ir neisvengiama sudétingos
aplinkos, kurioje vykdomas ES biudZetas, pasekmé.

Pasitilymuose dél buisimy finansiniy programy pagal daugiamete
finansing programg pateikiama iSsamiy ir iSmatuojamy tiksly i
rodikliy, kurie bus naudojami Siy programy rezultatams stebéti ir
valdyti programavimo laikotarpiu. Galutinj sprendimg dél Siy
programy struktiiros priims Europos Parlamentas ir Taryba pagal
iprastg teisékiiros procediirg. Komisija informacijg apie paZangg
pateiks atitinkamose veiklos rezultaty ataskaitose. Be to, Komisija
kartu su kitomis institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais
apsvarstys galimybe papildyti Siuos programos lygmens tikslus ir
rodiklius auksto lygio iSmatuojamais tikslais, susietais su politiniais
prioritetais.
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— 2 rekomendacija. | veiklos rezultaty ataskaitas, be kita ko,
i meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitg, Komisija
turéty jtraukti naujausia su veikla susijusig informacija apie
pazanga, padaryta siekiant tiksly, ir turéty visada imtis
atitinkamy veiksmy, ar sidilyti veiksmus, kai sie tikslai
nepasiekti.

Igyvendinimo data: 2019 m. pabaiga.

— 3 rekomendacija. Komisija turéty supaprastinti ES biu-
dzeto veiksmingumo rodiklius ir pagerinti auksto lygio
bendryjy tiksly, konkre¢iy programy ir politikos tiksly
suderinimg. Siuo tikslu ji turéty imtis $iy veiksmy:

a) Ji turéty nustatyti tiesioging sasaja tarp kiekvienos
islaidy programos teisinio pagrindo konkreciy tiksly ir
bendryjy tiksly.

b) Ji turéty perzitiréti visais lygmenimis naudojamus ES
biudzeto veiksmingumo rodiklius, taip pat registruo-
dama informacija, kaip antai numatomas kiekvieno
rodiklio naudotojas ir numatoma jo paskirtis. Jei $ios
informacijos nejmanoma nustatyti, ji turéty apsvarstyti
galimybe rodiklj pasalinti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija toliau teiks ataskaitas apie padarytg paZangg ir, kai tinkama,
teiks pasitilymus. Metinése veiklos ataskaitose ir programy ataskaitose
kasmet pateikiama naujausia turima su veikla susijusi informacija
pagal visus ES biudzeto veiksmingumo rodiklius. Metiné ES biudZeto
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita yra apibendrinamoji ataskaita,
kurioje nurodomos kitos iSsamesnés veiklos rezultaty ataskaitos. Ji
neskirta iSsamiai informacijai apie visus veiksmingumo rodiklius
pateikti.

Komisija paZymi, kad Komisijos rengiamos veiklos rezultaty ataskaitos
iS dalies priklauso nuo valstybiy nariy ir kity veiklos vykdytojy
pateiktos informacijos kokybés, prieinamumo ir pateikimo laiku.

Kaip Audito Riimai pripaZino 3.81 dalies 1 isvadoje, yra tam tikry
tolesniy veiksmy, kuriy galima imtis nepasiekus tiksly, apribojimy.
Atsakomybe uz biudzZeto rezultatus ir tolesnius veiksmus dalijasi visi
veiklos vykdytojai, dalyvaujantys vykdant ES biudzetq, todél Komisija
tiesiogiai ar iSimtinai jy nekontroliuoja.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

a)  Komisija pritaria Siai rekomendacijai; ji jgyvendinama Komisijos
pasitilymais dél finansiniy programy pagal biisimg daugiamete
finansing programg. Siuose pasifilymuose nustatyta aiski tikslais
ir rodikliais grindZiama veiksmingumo sistema. Galuting
veiksmingumo sistemy formg nulems teisékiiros procediiros
baigtis.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai; ji jgyvendinama pasiiily-
mais dél biisimos daugiametés finansinés programos.

Visi nustatyti finansiniy programy rodikliai buvo kritiskai
perzZiréti  atliekant iSlaidy perZiiirg, kai Komisija rengé
pasiiilymus dél biisimos daugiametés finansinés programos. Todeél
buvo pateikti pasiiilymai dél maZesnio kokybiskesniy programos
veiksmingumo rodikliy skaiciaus.

Skirtingi rodikliy lygmenys skirti skirtingiems tikslams pasiekti,

iskaitant rezultatais grindZiamg valdymg, taip pat informuoti
apie rezultatus, pasiektus vykdant ES biudzZetg.
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¢) Ji turéty uztikrinti, kad generaliniy direktoraty kasdie-
niam programy ir politiky valdymui naudojama
informacija baity suderinta su subendrinta pagrindinése
veiksmingumo ataskaitose pateikiama informacija.

Igyvendinimo data: 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos priémimas.

— 4 rekomendacija. Komisija pagrindinés veiksmingumo
ataskaitose turéty teikti informacija apie tai, kaip ji naudoja
informacijg apie veiksminguma. Ji turéty kiek jmanoma
reguliariau teikti informacijg ir atsizvelgti i laika, kurio
reikia $iai informacijai gauti, kaip su ES biudZetu susijusi
veiksmingumo informacija buvo panaudota jai priimant
sprendimus.

Igyvendinimo data: 2019 m. pabaiga.

— 5 rekomendacija. Komisija turéty jdiegti ir pagerinti
priemones ir iniciatyvas, kad baty daugiau démesio
skiriama veiksmingumui Komisijos vidaus kultdiroje, re-
miantis jau pasiekta pazanga. Siuo tikslu ji turéty:

a) suteikti savo vadovams daugiau Ziniy ir gairiy apie
veiklos valdyma ir apie informacijos apie veiksmin-
gumg naudojima priimant sprendimus;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

c) Komisija pritaria Siai rekomendacijai, taciau pazymi, kad
skirtingos informacijos riisys ir lygmenys yra svarbiis teikiant
ataskaitas apie biudZeto rezultatus suvestiniu lygmeniu i
Komisijai, nacionalinéms valdzios institucijoms, finansy jstai-
goms ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams vykdant kasdienj
ES biudzeto valdymg.

Si rekomendacija bus jgyvendinta pateikus nurodymus tarnyboms dél
atitinkamy veiklos rezultaty ataskaity rengimo.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pazymi, kad dél to, jog iSsamios informacijos apie finansiniy
programy veiksmingumg rinkimas uztrunka, pagrindiné galimybé
pasinaudoti informacija apie veiksmingumg atsiranda rengiant biisimy
finansiniy programy teising sistemg.

Prie  Komisijos pasiiilymo dél biisimos daugiametés finansinés
programos  pridétoje iSlaidy perziiiroje ir poveikio vertinimuose,
paskelbtuose kartu su pasiailymais dél biisimy finansiniy programuy,
dazZnai pateikiama nuorody j vertinimo rezultatus, audito iSvadas ir
kitus informacijos apie veiksmingumg Saltinius ir paaiskinama, kaip
Sia patirtimi buvo pasinaudota rengiant biisimas programas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisijos tarnybos turi gerai iSplétotg veiksmingumo kultiirg. Kaip
pripazistama Siame skyriuje, pastaruoju metu buvo dedama daug
pastangy (pavyzdZiui, pertvarkytas strateginio planavimo ir progra-
mavimo ciklas, 2014-2020 m. islaidy programy laikotarpio vidurio
vertinimai, 2021-2027 m. islaidy programy rengimas) siekiant
daugiau démesio skirti veiksmingumui tiek politiniu, tiek paslaugy
lygmeniu. Komisija yra jsipareigojusi toliau skatinti veiksmingumo
kultirg, deramai atsizvelgdama j tai, kad Komisija lygiagreciai atsako
uz patikimg ES biudZeto finansy valdymg.

a)  Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija jvertins, kaip geriausiai uZtikrinti, kad visi vadovai
galéty susipazinti su iSsamiomis veiklos valdymo gairémis, kurias
yra parengusi Komisija, jskaitant, jei reikia, vykdant informuo-
tumo didinimo ir mokymo veiklg. Komisija taip pat apsvarstys, ar
yra tritkumy, susijusiy su dabar siiiloma informacija.
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(%)
")

b)  keistis gergja informacijos apie veiksmingumg naudo- b)
jimo patirtimi Komisijoje ir su pagrindiniais suintere-
suotaisiais  subjektais, pavyzdziui, valstybémis
narémis, ir

¢) dar labiau gerinti savo vidaus kultirg, kad galéty c)

daugiau démesio skirti veiklos rezultatams, atsizvelg-
dama j generaliniy direktoraty nurodytus sunku-
mus (%), taip pat i apklausos respondenty nurodytas
pazangos galimybes (°’) ir i perzitiréto Finansinio
reglamento, j rezultatus orientuoto biudZeto iniciaty-
vos, vykdomy projekty veiklos rezultaty ataskaity
teikimo ir kity Saltiniy teikiamas galimybes.

Igyvendinimo data: 2020 m. pabaiga.

7Zr. 3.11 langeli.
7r. 3.13 langelj.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija ir toliau reguliariai diskutuos su veiksmingumu
susijusiais Rlausimais tiek atitinkamuose vidaus tinkluose, tiek
bendradarbiaudama su kitomis institucijomis ir suinteresuotai-
siais subjektais.

PavyzdZiui, j rezultatus orientuoto biudZeto tarpZinybinei darbo
grupei teko esminis vaidmuo reguliariai suburiant vyresniuosius
vadovus, didinant informuotumg ir formuojant bendrg veiksmin-
gumo supratimg. Be to, rengiant biisimy programy veiksmingu-
mo sistemg buvo sukurtas techninio lygio veiksmingumo
priemoniy pogrupis, kuriam pavesta rinkti Zinias apie jgytg ir
gergjg patirtj bei skatinti koordinuotg poZiirj.

2017 m. Komisija surengé du eksperty susitikimus su dalyviais i§
Europos Parlamento, valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy
subjekty, kuriuose buvo aptariamas informacijos apie veiksmin-
gumg naudojimas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija mano, kad jos tarnybose jau yra labai gerai jtvirtinta
veiksmingumo kultiira, ir toliau nagrinés, kaip jg biity galima dar
labiau sustiprinti.
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KOMISIJOS ATSAKYMAS
SA Nr. 04/2014. ES vandens politikos tiksly integravimas j BZUP: i§ dalies pasiteisino

Atsakymas j 86 dalies 3 rekomendacijos pirmos dalies pastabas. Komisija pritaria, kad 2-yjy upiy baseiny valdymo plany (UBVP) versijy vertinimas
vis dar nebaigtas, taCiau vis tiek ketina atitinkamg Komisijos ataskaitg parengti iki 2018 m. gruodzio mén. teisinio termino. Taciau, remiantis
atitinkamy daliy ad hoc vertinimu, Siuose UBVP pateikta informacija veiksmingai naudojama siekiant uztikrinti kaimo plétros programy ex ante
sglygy dél vandens laikymgsi. Todél Komisija mano, kad pries skiriant kaimo plétros 1ésas yra uztikrinamas minimaliy sglygy dél VPD jgyvendinimo
laikymasis, t. y. taikoma vandens kainodara ir investicijy j drékinimg tinkamumo kriterijai. Taigi Komisija mano, kad i rekomendacija yra jgyvendinta
kaimo plétros politikos atzvilgiu.

Atsakymas j 87 dalies pirmos dalies pastabas. Komisija patvirtina, kad toliau vyksta KPP poveikio jvertinimo gairiy pagal vertinimus, kurie turi biiti
pateikti 2019 m. metinése ataskaitose, rengimas.

Bus nustatyti du poveikio rodikliai, skirti Zemés iikio veiklos daromam neigiamam poveikiui vandens istekliams jvertinti.

Tie patys rodikliai bus vertinami atliekant 2014—2020 m. KPP ex post vertinimus, kuriy gairés bus pateiktos.

SA Nr. 08/2014. Ar Komisija veiksmingai valdé susietosios paramos integravimg j bendrosios iSmokos schemg?

Atsakymas j 66 dalies 2 rekomendacijos pastabas. Dél Komisijos atitikties tvirtinimo procediiros: dél Sio nustatyto fakto Komisija pakeité savo poZiurj,
kad daugiau démesio biity skiriama centriniy skaiciavimy ir taikomos vidaus kontrolés auditui ir patvirtinimui. Sis pakeitimas taikomas visiems
auditams, kurie yra arba bus pradéti nuo 2017 m. antrojo pusmecio. Jau uzbaigti trys auditai (SE, IT ir Jungtinés Karalystés—Skotijos). Audito
ataskaita Nr. NAC/2017/002/SE pateikta Audito Riimams 2018 m. balandZio 20 d. IT audito ataskaita turéty biiti iSsiysta dar $j ménesj.

Atsakymas j 69 dalies 3 rekomendacijos pastabas. Vadovaujantis ES teise, 1ésas i§ paramos gavéjy turi iSieskoti valstybés narés. Be to, valstybés narés
teikia ataskaitas apie iSieskotas léSas pagal paramos gavéjus ir nenurodydamos paZeidimo, dél kurio buvo pradétas susigrgzinimas, nustatymo
prieZasciy. (Tas pats paramos gavéjas gali buti paZeides skirtingy paramos priemoniy reikalavimus). Komisija taiko finansines pataisas uz
nepakankamai issamy patikrinimgq siekiant isieskoti lésas. Sios pataisos grindziamos analize, kaip valstybés narés valdé isieskojimo procediiras, kurios
registruojamos laikantis teisiniy reikalavimy, t. y. pagal paramos gavéjus, neskirstant pagal skirtingas nepagristai iSmokéty sumy prieZastis. Audito
Riimy prasoma atsiZvelgti j taikomuose teisés aktuose nustatytq sistemg.

Atsakymas j 71 dalies 4 rekomendacijos pastabas. Mokéjimo agentiiroms taikomi akreditacijos kriterijai rengiami nenumatant sqraSo, kuriame biity
iSvardytos visos patikry, kurias biitina atlikti, riiSys. Akreditacijos kriterijai rengiami bendrai nenurodant jokios paramos priemonés. Tuo pat metu ES
teisés aktuose aiskiai numatyta, kad mokéjimo agentiiros turi uztikrinti, kad ,,paramos gavéjui mokétina suma atitinka Sgjungos taisykles” (Reglamento
(ES) Nr. 907/2014 I priedo 1 skyriaus A poskyrio i punktas). Komisija mano, kad esama sistema yra patikima ir duoda gery rezultaty, taip pat
atsizvelgiant j labai mazg tiesioginiy iSmoky klaidy lygj (kuris nesiekia Audito Riimy 2016 m. metinéje ataskaitoje nustatytos reiksmingumo ribos).
Dél sertifikavimo jstaigy veiklos Komisija taip pat mano, kad dabartinés sertifikavimo jstaigy prievoliy gairés yra aiskios ir iSsamios, todél sukurta
sistema yra pakankama. Komisijos gairés negali biiti pernelyg ribojamosios, nes sertifikavimo jstaigos yra kvalifikuoti auditoriai ir pagal tarptautiniu
mastu pripaZintus audito standartus savo sertifikavimo darbg turéty atlikti vadovaudamosi savo profesine nuoZitira.

SA Nr. 09/2014. Ar ES investiciné ir skatinamoji parama vyno sektoriui yra tinkamai valdoma ir ar jrodyta, kad ji davé rezultaty
siekiant didinti ES vyny konkurencingumg?

Atsakymas j 86 dalies 3 rekomendacijos a punkto pastabas. Komisija mano, kad veiklos vykdytojui pasinaudojus parama skatinamajam veiksmui
treciosios Salies rinkoje trejy, galbuit penkeriy, mety laikotarpj, tam veiklos vykdytojui nebegali biiti teikiama parama tam paciam veiksmui toje pacioje
rinkoje net ir paskesniu programavimo laikotarpiu. Si koncepcija buvo aiskiai iaiskinta raste, kuris vienai valstybei narei buvo issiystas Siy mety sausio
mén., ir kovo mén. buvo aptarta Vyno komitete.

SA Nr. 22/2014. Ekonomiskumo uZtikrinimas: ES léSomis finansuojamiems kaimo plétros projektams skiriamy dotacijy islaidy
kontrolé

Atsakymas j 110 dalies pastabas. Komisija mano, kad $i rekomendacija jau jgyvendinta. Komisija nurodé jvairiy atvejy, kai su valstybémis narémis
aptariamos minimos temos, taip pat naujausius Igyvendinimo reglamento Nr. 809/2014 pakeitimus. Valstybiy nariy prasymu 2018 m. bus
atnaujintas rekomendacinis dokumentas dél patikry ir sankcijy.
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SA Nr. 23/2014. Su kaimo plétros 1¢éSy panaudojimu susijusios klaidos: kokios jy prieZastys ir kaip jos Salinamos?

Atsakymas j 99 dalies 3 rekomendacijos pastabas. Komisija jsipareigojo iSanalizuoti galimybes pagerinti visos kaimo plétros politikos veiksmingumag.
Svarstymai Siuo klausimu jau pradéti rengiant Komisijos komunikatg dél BZUP modernizavimo ir supaprastinimo.

SA Nr. 24/2014. Ar gerai buvo valdoma ES parama, skirta isvengti gaisry ir gaivaliniy nelaimiy miskams daromos Zalos ir jiems
atkurti?

Atsakymas j 78 dalies 1 rekomendacijos Komisijai skirtos antros jtraukos pastabas. Komisija pritaria, kad rekomendacijos jgyvendinimas tesiamas.
Komisija pradéjo konsultacijas su Komisijos misky gaisry eksperty grupe dél bendry kriterijy parengimo. Kadangi misky risys, paZeidZiamumas
gaisrams, geografinés ir klimato sglygos bei gaisry pavojaus lygiai ES labai skiriasi, jie rengiami bendradarbiaujant su skirtingomis Komisijos
tarnybomis ir susijusiomis valstybémis narémis. Atrodo, kad rezultaty galima tikétis 2018 m. pabaigoje. Aplinkos GD kartu su JRC yra atsakingi uz §j
klausimg, nes jie vadovauja misky gaisry eksperty grupei.

Atsakymas j 79 dalies 2 rekomendacijos Komisijai skirtos pirmos jtraukos pastabas. Komisija laikési nuomonés, kad si rekomendacija jau jgyvendinta.
Veiksmai, kuriy émési Komisija, jskaitant, pavyzdZiui, atliekamus valstybiy nariy kontrolés sistemy atitikties auditus ir veiksmy plany dél nustatyty
triikumy stebéjimg, yra laikomi efektyviais. Siais veiksmais siekiama Salinti bet kuriuos Zinomus priemoniy jgyvendinimo sunkumus ir jie bus atliekami
iki dabartinio programavimo laikotarpio pabaigos. Todél dar negalima atlikti galutinio Siy veiksmy efektyvumo vertinimo.

Atsakymas j 81 dalies Komisijai skirtos 4 rekomendacijos pastabas. ISsamesnéje metinéje kaimo plétros programy jgyvendinimo ataskaitoje, kuri bus
pradéta rengti nuo 2019 m., bus pateikiama daugiau informacijos apie priemonés jgyvendinimg pagal konkrecius tikslus.

Be to, komunikate ,Maisto ir fikininkavimo ateitis“ (COM(2017) 713 final) nustatyti tolesni veiksmai, susij¢ su BZUP bendra stebéjimo ir vertinimo
sistema.
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KOMISIJOS ATSAKYMAS
SA Nr. 04/2014. ES vandens politikos tiksly integravimas { BZUP: i§ dalies pasiteisino

Vis dar véluojama jgyvendinti patvirtintas galutines 2-gsias upiy baseiny valdymo plany versijas. Papildomi integracijos i kaimo plétrg
mechanizmai dar nejgyvendinti.

Atsakymas. Komisija pritaria, kad 2-yjy upiy baseiny valdymo plany (UBVP) versijy vertinimas vis dar nebaigtas, taciau vis tiek ketina atitinkamg
Komisijos ataskaitg parengti iki 2018 m. gruodZio mén. teisinio termino. Taciau, remiantis atitinkamy daliy ad hoc vertinimu, Siuose UBVP pateikta
informacija veiksmingai naudojama siekiant uztikrinti kaimo plétros programy ex ante sglygy dél vandens laikymgsi. Todél Komisija mano, kad pries
skiriant kaimo plétros lésas yra uztikrinamas minimaliy sglygy dél VPD jgyvendinimo laikymasis, t. y. taikoma vandens kainodara ir investicijy
j drékinimg tinkamumo kriterijai. Taigi Komisija mano, kad $i rekomendacija yra jgyvendinta kaimo plétros politikos atzvilgiu.

Faktiniai Zemés tikio veiklos daromo neigiamo poveikio vandens itekliams vertinimo patobulinimai dar nejgyvendinti, o valstybiy nariy
faktiniy ataskaity apie praktikg trikumai jau nustatyti.

Atsakymas. Komisija patvirting, kad toliau vyksta KPP poveikio jvertinimo gairiy pagal vertinimus, kurie turi biiti pateikti 2019 m. metinése
ataskaitose, rengimas.

Bus nustatyti du poveikio rodikliai, skirti Zemés ikio veiklos daromam neigiamam poveikiui vandens istekliams jvertinti.

Tie patys rodikliai bus vertinami atliekant 2014-2020 m. KPP ex post vertinimus, kuriy gairés bus pateiktos.

SA Nr. 08/2014. Ar Komisija veiksmingai valdé susietosios paramos integravimg j bendrosios i$mokos schemg?

Tam tikros valstybés narés laiku neperdavé Komisijai pagrindinés informacijos apie naujas tiesioginiy iSmoky schemas ir taip susilpnino
jos stebéjimo pajégumus. I§ jos atlikty teisés gauti iSmokas audity matyti, kad galima atlikti tam tikrus patobulinimus.

Atsakymas. Dél Sio nustatyto fakto Komisija pakeité savo poZiiir, kad daugiau démesio biity skiriama centriniy skaiciavimy ir taikomos vidaus
kontrolés auditui ir patvirtinimui. Sis pakeitimas taikomas visiems auditams, kurie yra arba bus pradéti nuo 2017 m. antrojo pusmecio. Jau uzbaigti
trys auditai (SE, IT ir Jungtinés Karalystés-Skotijos). Audito ataskaita Nr. NAC/2017/002/SE pateikta Audito Riimams 2018 m. balandzio 20 d.
IT audito ataskaita turéty buti iSsiysta dar §j ménes;.

Néra jokiy prieinamy duomeny apie Komisijos pasiekta isieskojimo lygj valstybiy nariy lygmeniu atsizvelgiant j paskirtas SPS | BPS teisés
i i8mokas ir neteisingai apskaic¢iuotas i§mokas.

Atsakymas. Vadovaujantis ES teise, 1éSas i paramos gavéjy turi iSieskoti valstybés narés. Be to, valstybés narés teikia ataskaitas apie iSieskotas 1ésas
pagal paramos gavéjus ir nenurodydamos paZeidimo, dél kurio buvo pradétas susigrgZinimas, nustatymo prieZasciy. (Tas pats paramos gavéjas gali biiti
pazeidgs skirtingy paramos priemoniy reikalavimus). Komisija taiko finansines pataisas uz nepakankamai iSsamy patikrinimg siekiant isieskoti 1ésas.
Sios pataisos grindziamos analize, kaip valstybés narés valdé isieskojimo procediiras, kurios registruojamos laikantis teisiniy reikalavimy, t. y. pagal
paramos gavéjus, neskirstant pagal skirtingas nepagristai iSmokéty sumy priezastis. Audito Riimy prasoma atsiZvelgti j taikomuose teisés aktuose
nustatytq sistemg.

Mokéjimo agentiiroms taikomuose akreditacijos kriterijuose nepateikiama jokiy nuorody j teisés gauti iSmokas tikslumg ir galiojima. Be
to, Komisijos metodika ir gairés, kuriose nustatomas sertifikavimo jstaigy darbas teisés | iSmokas srityje, néra isamios.

Atsakymas. Mokéjimo agentiiroms taikomi akreditacijos kriterijai rengiami nenumatant sgraso, kuriame biity iSvardytos visos patikry, kurias batina
atlikti, riisys. Akreditacijos kriterijai rengiami bendrai nenurodant jokios paramos priemonés. Tuo pat metu ES teisés aktuose aiskiai numatyta, kad
mokéjimo agentiiros turi uztikrinti, kad ,paramos gavéjui mokétina suma atitinka Sgjungos taisykles” (Reglamento (ES) Nr. 907/2014 I priedo
1 skyriaus A poskyrio i punktas). Komisija mano, kad esama sistema yra patikima ir duoda gery rezultaty, taip pat atsiZvelgiant j labai maZg
tiesioginiy iSmoky klaidy lygj (kuris nesiekia Audito Rimy 2016 m. metinéje ataskaitoje nustatytos reikSmingumo ribos). Dél sertifikavimo jstaigy
veiklos Komisija taip pat mano, kad dabartinés sertifikavimo jstaigy prievoliy gairés yra aiskios ir iSsamios, todél sukurta sistema yra pakankama.

Komisijos gairés negali buiti pernelyg ribojamosios, nes sertifikavimo jstaigos yra kvalifikuoti auditoriai ir pagal tarptautiniu mastu pripaZintus audito
standartus savo sertifikavimo darbg turéty atlikti vadovaudamosi savo profesine nuoZitira.
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SA Nr. 09/2014. Ar ES investiciné ir skatinamoji parama vyno sektoriui yra tinkamai valdoma ir ar jrodyta, kad ji davé
rezultaty siekiant didinti ES vyny konkurencinguma?

Komisijos nustatyti paaiskinimai ir prioritetai gali tik i§ dalies pagerinti situacija, nes jais neuzkertamas kelias ilgesnio laikotarpio (iki
penkeriy mety) paramai, kuri skiriama tiems patiems paramos gavéjams, esantiems tose paciose treciyjy Saliy rinkose.

Atmetusi rekomendacijas, Komisija neketina visa apimtimi jgyvendinti Sios rekomendacijos. Todél Europos Audito Riimy SA Nr. 9/2014
nustatyta rizika vis dar yra aktuali.

Atsakymas. Komisija mano, kad veiklos vykdytojui pasinaudojus parama skatinamajam veiksmui treciosios Salies rinkoje trejy, galbiit penkeriy, mety
laikotarpj, tam veiklos vykdytojui nebegali buiti teikiama parama tam paciam veiksmui toje pacioje rinkoje net ir paskesniu programavimo laikotarpiu.
Si koncepcija buvo aiskiai iSaiskinta raste, kuris vienai valstybei narei buvo issiystas Siy mety sausio mén., ir kovo mén. buvo aptarta Vyno komitete.

SA Nr. 22/2014. Ekonomiskumo uZtikrinimas — ES léSomis finansuojamiems kaimo plétros projektams skiriamy dotacijy
iSlaidy kontrolé

Kadangi rekomendacijos néra jpareigojantis ir privalomas dokumentas, kuriuo reikia vadovautis, Komisija negali zinoti, kiek valstybiy
nariy [ regiony jomis pasinaudojo, kad pagerinty savo kontrolés sistemas.

2015 m. vasario mén. — 2016 m. sausio mén. i§ viso surengtos tik trys mokymo, susijusio su ilaidy ir SCO pagristumu, sesijos, kurias
organizavo ENRD. Atsizvelgiant i tai, kad i§ viso yra 118 KPP, Komisijai gali prireikti nuveikti daugiau siekiant uZztikrinti, kad kiekviena
valstybé naré | regionas turéty galimybe dalyvauti arba dalyvauty tokiose mokymo sesijose.

ENRD dalijimosi geraja patirtimi platforma galéty bati sukurta pridedant gery administravimo procediiry pavyzdzius, kaip antai
susijusius su islaidy pagristumu.

Atsakymas. Komisija mano, kad $i rekomendacija jau jgyvendinta. Komisija nurodé jvairiy atvejy, kai su valstybémis narémis aptariamos minimos
temos, taip pat naujausius [gyvendinimo reglamento Nr. 809/2014 pakeitimus. Valstybiy nariy prasymu 2018 m. bus atnaujintas rekomendacinis
dokumentas dél patikry ir sankcijy.

SA Nr. 23/2014. Su kaimo plétros 1éSy panaudojimu susijusios klaidos: kokios jy prieZastys ir kaip jos Salinamos

Kartu su jgyvendinimo ataskaitomis, kurias valstybés narés turi atsiysti iki 2017 m. birzelio 30 d., Komisijai bus suteikta galimybe
susidaryti atnaujintg ir i§samesnj vaizda apie KPP jgyvendinima.

Atsakymas. ISsamesnéje metinéje kaimo plétros programy jgyvendinimo ataskaitoje, kuri bus pradéta rengti nuo 2019 m., bus pateikiama daugiau
informacijos apie KPP jgyvendinimg.

Komisija jsipareigojo prie§ pateikdama pasifilymus dél kito programavimo laikotarpio jvertinti politing koncepcijg ir nuolatinj kiekvienos
paramos priemonés poreikj, remdamasi 2014-2020 m. programavimo laikotarpio jgyvendinimo rezultatais.

Atsakymas. Komisija jsipareigojo iSanalizuoti galimybes pagerinti visos kaimo plétros politikos veiksmingumg. Svarstymai Siuo Klausimu jau pradéti
rengiant Komisijos komunikatg dél BZUP modernizavimo ir supaprastinimo.

SA Nr. 24/2014. Ar gerai buvo valdoma ES parama, skirta i§vengti gaisry ir gaivaliniy nelaimiy miskams daromos Zalos ir jiems
atkurti

ES lygmens pagrindiniy kriterijy nustatymas, kaip rekomendavo Europos Audito Riimai, dar neuZzbaigtas | kriterijai dar rengiami.

Atsakymas. Komisija pritaria, kad rekomendacijos jgyvendinimas tesiamas. Komisija pradéjo konsultacijas su Komisijos misky gaisry eksperty grupe
dél bendry kriterijy parengimo. Kadangi misky risys, pazeidziamumas gaisrams, geografinés ir klimato sglygos bei gaisry pavojaus lygiai ES labai
skiriasi, jie rengiami bendradarbiaujant su skirtingomis Komisijos tarnybomis ir susijusiomis valstybémis narémis. Atrodo, kad rezultaty galima tikétis
2018 m. pabaigoje. Aplinkos GD kartu su JRC yra atsakingi uz $j klausimg, nes jie vadovauja misky gaisry eksperty grupei.

Veiksmy efektyvumo vertinimas dar neatliktas dél to, kad dauguma nauju programavimo laikotarpiu finansuojamy projekty dar nebuvo
jgyvendinti arba audituoti.

Atsakymas. Komisija laikési nuomonés, kad i rekomendacija jau jgyvendinta. Veiksmai, kuriy émési Komisija, jskaitant, pavyzdziui, atlickamus
valstybiy nariy kontrolés sistemy atitikties auditus ir veiksmy plany dél nustatyty trikumy stebéjimg, yra laikomi efektyviais. Siais veiksmais siekiama
Salinti bet kuriuos Zinomus priemoniy jgyvendinimo sunkumus ir jie bus atliekami iki dabartinio programavimo laikotarpio pabaigos. Todél dar
negalima atlikti galutinio Siy veiksmy efektyvumo vertinimo.
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Komisija RAD patvirtino, kad jos igyvendinimas ,gali bati uzbaigtas tik 2019 m.”

Taigi, kyla rizika, kad SA Nr. 24/2014 nustatyti trikumai, susij¢ su stebéjimu, isliks 2014-2020 m. laikotarpiu, jeigu naujos pasiilytos
stebéjimo priemonés dar nepagerino su Sia konkre¢ia parama susijusios stebéjimo sistemos, kaip baiminosi Europos Audito Ramai
specialiojoje ataskaitoje Nr. 24/2014 (81 dalis).

Atsakymas. ISsamesnéje metinéje kaimo plétros programy jgyvendinimo ataskaitoje, kuri bus pradéta rengti nuo 2019 m., bus pateikiama daugiau
informacijos apie priemonés jgyvendinimg pagal konkrecius tikslus.

SA Nr. 01/2014. ES remiamy vieSojo miesto transporto projekty veiksmingumas

Komisija per deryby procesa galéjo prasyti nustatyti rezultato rodiklius, tatkomus miesto transporto projektams, taciau kadangi pagal
ERPF néra i§ anksto nustatyty rezultato rodikliy, ne visos VP, kuriose numatyti miesto transporto projektai, turi apibréztus tokius
rodiklius.

Padiy projekty lygmeniu néra jokiu rodikliy ir néra jokiy rodikliy, susijusiy su paslaugy kokybe ir naudotojy pasitenkinimo lygiu,
naudotojy pasitenkinimo apklausos néra sisteminés ir privalomos.

Atsakymas. 2014-2020 m. programose nurodyti rezultato rodikliai buvo atrenkami atsiZvelgiant j problemas, kurias turi spresti programa,
pageidaujamy pokyciy kryptis ir norimg pasiekti padétj (tikslg). Todél tikétina, kad tais atvejais, kai bendras kompleksiniy intervencijy tikslas, jskaitant
ribotas investicijas j miesto transportg, buvo energijos vartojimo efektyvumas arba iSmetamy kietyjy daleliy sumazinimas, valdanciosios institucijos
nepasirinko rezultato rodiklio, tiesiogiai susijusio su vieSojo transporto naudojimu, nes jis nebuvo svarbus programos tikslams. Tai taip pat padéjo riboti
administracing nastg, susijusig su kreipimusi dél bendro finansavimo.

Visi projektai, kuriuos prasoma finansuoti ES léSomis, turi savo konkreciy projekty rodiklius. Jy jtraukimo biidai paliekami valstybiy nariy nuoZiiirai ir
priklauso nuo nacionaliniy metody. Projekty paraiskose atskleidZiama daug informacijos apie numatomus projekty isdirbius (Silthamio efektq
sukelianciy ir vietos oro kokybés ismetamy terSaly maZinimas, spiisciy maZinimas, kelionés trukmés ir nelaimingy atsitikimy skaiciaus mazinimas ir
kiti iSoriniai transporto sektoriaus veiksniai).

Komisija mano, kad veiksmai ES lygmeniu yra proporcingi. Todél naudotojy pasitenkinimo apklausa yra rekomenduojama projektams, kuriuos vykdant,
remiantis paklausos prognozémis bei sgnaudy ir naudos analize, i§ tikryjy reikia stebéti tokius aspektus, kad biity uztikrintas optimalus infrastruktiiros
naudojimas ir projekto ekonominis gyvybingumas. Projekty, susijusiy su, pavyzdZiui, esamy tramvajy marSruty paslaugy modernizavimu, atveju ir
tada, kai paklausa jau yra pakankama, naudotojy pasitenkinimo apklausos buvimas gali biiti laikomas pertekliniu.

Bet kuriuo atveju nei panaudojimo lygis, nei nauda néra jtraukiama i dotacijos susitarimus ar matuojama pagal kiekvieng projekta.

Atsizvelgiant | tai, kad ERPF reglamente néra i§ anksto apibrézty rezultato rodikliy pagal kiekviena sektoriy, vis dar néra bendry
standarty, kuriais remiantis biity matuojamas miesto transporto veiksmingumas 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.

Atsakymas. Valstybiy nariy stebéjimo jpareigojimai atitinka prioritetinés krypties lygmenj. Tokio stebéjimo biidus savo nuoZifira pasirenka valstybés
narés, nes informacija gali biiti renkama iS paramos gavéjy arba vadovaujanciyjy institucijy pavedimu atlikty poveikio vertinimy. Ypac vieSojo
transporto projekty atveju antroji galimybé gali buti efektyvesné, ypac kai tame paciame mieste jgyvendinamas daugiau nei vienas ES finansuojamas
projektas.

Pavieniy projekty lygmeniu dar néra vertinimo, kurio reikalaujama pagal rekomendacijas.

Atsizvelgiant | tai, kad ERPF reglamente néra i§ anksto apibrézty rezultato rodikliy pagal kiekviena sektoriy, vis dar néra bendry
standarty, kuriais remiantis biity matuojamas miesto transporto veiksmingumas 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.

Atsakymas. Stebéjimo sistema buvo sukurta taip, kad matavimas biity atliekamas programy lygmeniu. IS anksto apibrézty rodikliy rinkinys buvo
jtrauktas | teising bazg siekiant matuoti paZangg isdirbiy lygmeniu, taciau teisékiiros institucijos nepriémeé sprendimo dél tokio pasitilymo rezultato
rodikliy lygmeniu. Taciau tokie rezultato rodikliai galéjo buti siilomi kaip konkreciy programy rezultato rodikliai, bet dél skirtingy rodikliy apibrézciy jy
nebuvo galima bendrinti ES lygmeniu. Sis metodas yra proporcingas atsizvelgiant j tai, kad miesto transporto projekty rezultaty matavimas gali biiti
skirtingas net vienos valstybés narés jvairiuose miestuose.
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SA Nr. 07/2014. Ar ERPF lésomis buvo sékmingai remiamas verslo inkubatoriy vystymas

Néra jokiy jrodymy, kad inkubacinis procesas visada prasidés parengus i§samig, pritaikytg inkubacing programa, kurios igyvendinimas
yra stebimas, ir kad veiklos uzdaviniy jgyvendinimas visada yra jvertinamas.

Vis dar néra isamiy valstybéms naréms skirty rekomendacijy, kuriose biity aiskiai reikalaujama, kad visose nacionalinése VP, kuriose
numatytas verslo inkubatoriy naudojimas, baity aikiai nustatytos verslo inkubatoriy ES bendrojo finansavimo sglygos.

Atsakymas. Valstybés narés yra informuotos apie Specialigjg ataskaitg Nr. 7/2014 ir joje pateiktas rekomendacijas. Komisija pranesé, kad kai kuriose
veiksmuy programose turéty biiti numatytos nuostatos dél poreikio atkreipti démesj j inkubacines programas, poreikio padéti MV] jy veiklos pradZioje ir
reikalavimo veiklg pradedancioms jmonéms teikti jyykdomumo paramg, mentorystés programas ir mokymg.

Pagal pasidalijamgjj valdymg Komisija atlieka programy, o ne atskiry projekty jgyvendinimo stebéjimg. Nacionalinés valdZios institucijos turi atrinkti
tuos remiamus projektus, kuriais geriausiai prisidedama prie atitinkamos programos tiksly, ir reikalauti, kad potencialus paramos gavéjas parengty
iSsamig, pritaikytg inkubacing programg kiekvienai jmonei klientei. Todél jos dotacijy susitarimuose turéty nustatyti tinkamus paramos gavéjy
sutartinius jsipareigojimus, kurie joms uztikrinty, jog bus pasiekti pasirinkty veiksmy pageidaujami isdirbiai ir rezultatai.

Komisija parengé iSsamy teminiy vadovy, susijusiy su 1 teminio tikslo dél moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimo jgyvendinimu, rinkinj, jskaitant:
paslaugy inovacijy, kiirybos sektoriy, universitety ir regiony augimo susiejimo, inovacijomis grindziamy inkubatoriy, paZangaus ir tvarus augimo
susiejimo pasitelkiant paZangigjg specializacijg vadovus. Komisija juos placiai reklamuoja ir pateikia adresu http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
s3pguide.

Su Siais teminiais vadovais taip pat buvo siiiloma papildomai susipazinti Rekomendacijy dél Europos struktiriniy ir investicijy fondy ex ante sglygy
II dalyje ir rekomenduojama jy laikytis Komisijai vykdant patariamgjg funkcijg atitinkamy veiksmy programy stebésenos komitetuose.

Inkubaciniy paslaugy sitilymas taip pat jmonéms ne rezidentéms vis dar néra verslo inkubatoriy finansavimo ES bendrojo finansavimo
lésomis salyga.

Vis dar néra i§samiy valstybéms naréms skirty rekomendacijy, kuriose bity aiskiai reikalaujama, kad visose nacionalinése VP, kuriose
numatytas verslo inkubatoriy naudojimas, bty aiskiai nustatytos verslo inkubatoriy ES bendrojo finansavimo salygos.

Atsakymas. Komisija mano, kad inkubatoriai gali sitilyti paslaugas taip pat jmonéms nerezidentéms, bet tik valstybése narése, kurias Komisija paminéjo
kaip pavyzdj, tokiu biidu uztikrinant, kad parama inkubatoriams turéty didesnj poveikj vietos verslo bendruomenei, ir gerinant tinklaveikos galimybes.

Tokiy stebéjimo sistemy sukirimas néra bendrojo finansavimo skyrimo salyga; jas praSoma sukurti savanoriskai.

Atsakymas. Pagal struktiiriniy fondy pasidalijamgjj valdymg néra jokio teisinio pagrindo, kuriuo remdamasi Komisija galéty aiskiai reikalauti, kad Sis
elementas baty jtrauktas j kirimo procediirg. Komisija rekomenduoja verslo inkubatoriams, gaunantiems ES bendrgjj finansavimg, kurti stebéjimo
sistemg, kuri bity grindZiama ir remiamy Klienty pateiktais verslo duomenimis.

SA Nr. 12/2014. Ar igyvendinant ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m. ERPF veiksmingai finansuoja projektus,
tiesiogiai skatinancius biologing jvairove

Komisija neatlieka i§samaus VP stebéjimo. Atsizvelgiant j valdymo rezima, §i sritis iSlieka valstybiy nariy atsakomybe.

Atsakymas. Komisija veiksmy programy jgyvendinimg stebi pasitelkdama pagrindiniuose reglamentuose numatytas priemones: stebésenos komitetg,
meting ir galuting jgyvendinimo ataskaitg, metinj perZiiiros posédj.

Komisija su valstybémis narémis aptaria su parengiamaisiais projektais susijusius klausimus, taciau jie néra pakankamai i§samiai aptariami
rekomendacijy dokumentuose.

Atsakymas. Komisija atkreipia démesj, kad atitinkami rekomendacijy dokumentai buvo paskelbti iki specialiosios ataskaitos, valstybéms naréms dar
neparengus veiksmy programy. Komisija uZtikrins, kad Sis klausimas biity tinkamai iSnagrinétas daugiametés finansinés programos po
2020 m. rekomendacijy dokumentuose.
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Dar per anksti jvertinti proceso visumg, taigi ir mechanizmo tiksluma.

Atsakymas. Finansiniai duomenys pagal islaidy kategorijas, jskaitant su biologinés jvairovés korekciniu koeficientu, viesai skelbiami Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy (ESIF) atviryjy duomeny portalo kataloge. Iki didziosios dalies biudZeto jvykdymo nejmanoma atlikti ex post analizés,
o todeél ir jvertinti biologinés jvairovés stebéjimo metodikos tikslumo.

SA Nr. 20/2014. Ar e. prekybos srityje MV] teikta ERPF parama buvo veiksminga

Valstybiy nariy lygmeniu reikia parengti papildomas rekomendacijas ir atlikti patikras siekiant uztikrinti, kad nustatytose stebéjimo ir
informacinése sistemose biity laiku pateikti patikimi duomenys apie VP pazangg ir veiksminguma.

Atsakymas. 2014-2020 m. programavimo laikotarpio Bendryjy nuostaty reglamento 50 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés turi teikti meting
ataskaitg dél atitinkamai visy programy jgyvendinimo. Siose ataskaitose pateikiama informacija, be kita ko, apie bendrus ir konkrecios programos
rodiklius ir kiekiais nustatytas siektinas reiksmes. Komisija atlieka iSsamy Siose ataskaitose pateiktos informacijos jvertinimg ir, kilus abejoniy dél
pateikty duomeny patikimumo ir pateikimo laiku, ataskaitos grgZinamos valstybéms naréms patikslinti.

Be to, Komisija ir valstybés narés atlieka veiksmingumo duomeny patikimumo auditus. Nepatikimi duomenys bus laikomi valdymo ir kontrolés sistemos
tritkumu ir dél to gali bati taikomos finansinés pataisos. 2017 m. Komisija atliko devynis duomeny patikimumo auditus. Kadangi jgyvendinimas tik
prasideda, Komisijai atliekant auditq daugiausia démesio buvo skiriama veiksmingumo duomeny kaupimo ir teikimo sistemy sukiirimui. Todél Siuos
auditus galima laikyti Komisijos prevencine ir pajégumy stiprinimo veikla. Isibégéjus jgyvendinimui, audito institucijos taip pat pranes apie
veiksmingumo duomeny patikimumo tritkumus vykdydamos savo darbg ir teikdamos metinj patikinimg.

Komisija, kaip pranesta, nepasitilé standartiniy rodikliy, susijusiy su ES strateginiais uzdaviniais e. prekybos srityje.

Atsakymas. 2014-2020 m. bendry rodikliy naudojimas tapo privalomas, kai tai buvo svarbu. MV] e. prekybos plétra yra tik viena is galimy
intervencijos risiy pagal informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) plétrg. Valstybiy nariy ribota parama, skirta Sios riisies intervencijai ankstesniame
programavimo etape, nepateisino bendro rodiklio nustatymo Sioje srityje. Laikotarpiu po 2020 m. Komisija nagrinés galimybes tobulinti programy
rodikliy rinkinj, visy pirma parengti bendrus rodiklius. Taciau buvo leista nustatyti konkrecius intervencijai svarbius rodiklius, skirtus veiksmy
programoms, kuriy lésomis finansuojama MVT] e. prekybos plétra. Dél rodikliy, kurie yra veiksmy programy dalis, vyko derybos ir juos galiausiai
patvirtino Komisija.

Komisija nereikalavo, kad dotacijos susitarimuose biity nustatytas minimalus patikimy rodikliy ir susijusiy tiksly rinkinys.

Atsakymas. Pagal pasidalijamgjj valdymg Komisija atlieka programuy, o ne atskiry projekty jgyvendinimo stebéjimg. Nacionalinés valdZios institucijos
turi atrinkti tuos remiamus projektus, kuriais geriausiai prisidedama prie atitinkamos programos tiksly. Todél jos dotacijy susitarimuose turéty nustatyti
tinkamus paramos gavéjy sutartinius jsipareigojimus, kurie joms uZtikrinty, jog bus pasiekti pasirinkty veiksmy pageidaujami isdirbiai ir rezultatai bei
pasiekti tiksliniai rodikliai prioritety / veiksmy programy lygmeniu.

SA Nr. 21/2014. ES finansuojamos oro uosty infrastruktiiros: 1éSos duoda maza ekonomine nauda

Kyla didesné rizika, kad, perzitir¢jus BBIR, valstybés narés pasinaudos galimybe naudoti vie$a finansavimg maZesniy finansiskai
negyvybingy oro uosty finansavimui.

Atsakymas. Komisija mano, kad valstybés pagalbos teisés akty pakeitimai neturi tiesioginio poveikio ES bendro finansavimo skyrimui sanglaudos
politikos srityje.

SA Nr. 18/2014. ,,EuropeAid“ vertinimo ir j rezultatus orientuoto stebé&jimo sistemos
Triiksta dokumentacijos, kaip delegacijos ir valdymo lygmeniu buvo taikomi atrankos kriterijai nustatant individualius vertinimo planus.

Atsakymas. Komisija pritaria Siam jvertinimui ir Siuo metu imasi veiksmy Siam vertinimo planavimo aspektui patobulinti.
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2016 m. gruodzio mén. ESS sutartis vis dar yra pradzios jgyvendinimo etape. Todél biitina imtis tolesniy veiksmy siekiant visa apimtimi
jgyvendinti Europos Audito Rimy rekomendacijas, visy pirma atsizvelgiant j priezasciy, dél kuriy véluojama atlikti vertinimus, analiz¢ ir
Siems vélavimams panaikinti patvirtintas priemones.

Per mazas delegacijy EP nariy veiklos veiksmingumas.

Atsakymas. IS tiesy ESS veikimas vis dar yra pradiniame etape. Kaip matyti, jau atliekama tolesné analizé ir taikomos taisomosios priemonés:
sékmingas bendradarbiavimas su ES delegacijomis ir centrinés biistinés padaliniais leido surinkti 85 2018 m. veiklos veiksmingumo programas (VVP)
(kurios pakeicia stebéjimo ir vertinimo planus (SVP)), t. y. atsakymus pateiké 91 % is 93 apklausty ES delegacijy. EVAL modulio VVP kodavimo
funkcija galima naudotis nuo 2018 m. kovo mén. pabaigos. Visos 2018 m. VVP bus koduojamos ESS EVAL modulyje, 0 2019 m. VVP tiesiogiai
koduos pacios delegacijos ir padaliniai. Si nauja funkcija palengvins delegacijy ir centrinés bilstinés padaliniy atliekamy vertinimy analizg ir stebéjimg.

Sisteminio duomeny apie programos rezultatus rinkimo bent kartg per trejus metus po jy pasiekimo mechanizmas dar nenustatytas,
siekiant aiskiai parodyti pasiekty rezultaty poveikj ir tvaruma.

Ex post vertinimy, butiny siekiant parodyti ilgesnio laikotarpio rezultatus, pavyzdziui, poveiki, proporcijos padidéjimas dar turi bati
jrodytas.

2016 m. spalio mén. DEVCO GD pranesta apie vystymosi rezultaty duomeny ir su patirties mechanizmais susijusius trokumus
(,,Strateginiq vertinimy perzidira®).

Atsakymas. Komisija i$ pradZiy nepritaré Siai rekomendacijai ir toliau su ja nesutinka.

Dél ex post vertinimy proporcijos padidéjimo Komisija mano, kad sistemingas programy ex post vertinimas néra ekonomiskai efektyvus teikiamos
informacijos naudingumo poziiiriu. Informacija apie ilgalaikius intervencijy rezultatus jtraukiama j Komisijos atliekamus strateginius vertinimus, kurie
leidZia susidaryti aiskesnj intervencijy tam tikroje geografinéje ar teminéje srityje poveikio vaizdg.

Vertinimai atitinka naujo 2013 m. Komunikato ,Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas“ (COM(2013) 686 final) ir
2015 m. geguzés 19 d. paskelbty Geresnio reglamentavimo gairiy reikalavimus; Siais dokumentais siekiama, be kita ko, skatinti ,vertinimo kultiirg“
Komisijoje, taikyti DEVCO GD | EIVT bendroje vertinimo politikoje numatytg principg ,pirma vertinimas®, didinti vertinimo proceso skaidrumg ir
naudoti jo rezultatus. 2016 m. Komisija toliau akcentavo projekty vertinimo planavimo ir jgyvendinimo tobulinimg: pradétos rengti dvi pagrindinés
priemonés (stebésenos ir vertinimo planai ir vertinimo modulis) ir pasamdyta iSorés paramos tarnybos grupeé.

DEVCO GD nejrod¢, kad ex post vertinimy skaicius padidéjo, nors patobulinimai buvo pasiekti alternatyviais btdais.

Atsakymas. Savo pradiniame atsakyme Komisija pritaré Siai rekomendacijai su sglyga, kad is tolesnés analizés bus matyti efektyvus ir naudingas
ex post vertinimy skaiciaus padidéjimas. Atlikta analizé leidZia daryti iSvadg, kad ex post vertinimy proporcijos padidéjimas nebiitinai uztikrinty
geresng informacijg apie rezultatus, nes i informacija gali bati negaunama tuo metu, kai tinkamiausia priimti sprendimg, o tai tikrai biity padaryta
patiriant tam tikry sgnaudy.

Atsizvelgdama | Audito Riamy rekomendacijg ir Sig analizg, Komisija sutiko, kad biitina patobulinti projekty ir programy vertinimy loginj pagrindg:
atranka kickviename etape — laikotarpio vidurio, galutiniame, ex post —visoje Salies programoje, taip pat atsizvelgiant j kitas atskaitomybés priemones
(RFW) ir vertinimy tikslus (atskaitomybés ir mokymosi balansas). Siuo atZvilgiu buvo imtasi priemoniy.

Informacija apie ilgalaikius intervencijy rezultatus jtraukiama j DEVCO GD atlickamus strateginius vertinimus, kurie leidZia susidaryti aiskesnj
intervencijy tam tikroje geografinéje ar temingje srityje poveikio vaizdg.

Néra jokio sisteminio mechanizmo, kuri taikant bity stebima, kaip jgyvendinami veiksmy planai dél strateginiy vertinimy
rekomendacijy, pra¢jus daugiau nei vieneriems metams, kiek tai susije su informacijos suvestinémis.

EVAL IT modulyje dar néra strateginiy vertinimy.

Atsakymas. Nors tolesniy veiksmy dél informacijos suvestinés su isimtimis imamasi tik po vieny mety, Komisija noréty pabrézti, kad tolesni veiksmai ir

vertinimo rezultaty panaudojimas yra ilgalaikis procesas, kuris apima daugiau nei oficialig priemone, t. y. informacijos suvesting. Jj sudaro dalyvavimas
programavimo ir sprendimy priémimo procesuose, j kuriuos turéty biiti jtraukta su vertinimu susijusi informacija.
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3.3 PRIEDAS
REKOMENDACIJOS VALSTYBEMS NAREMS
Specialiosios

ataskaitos numeris

Specialiosios ataskaitos pavadinimas

Rekomendacijos valstybéms naréms numeris ir sritis (santrauka)

1/2017 Batina déti daugiau pastangy jgyvendi- | 1. a) ir b) Visiskas gamtos direktyvy jgyvendinimas
nant tinkla ,Natura 2000, kad bity ) o ) . i
isnaudotos visos jo galimybés 2. a), b) ir ¢) ,Natura 2000“ islaidy finansavimas ir apskaita
3. a) ir ¢) ,Natura 2000“ pasiekty rezultaty jvertinimas
2/2017 Komisijos derybos dél 2014— 2. a) Teikti finansing informacija stebéjimo reikméms
2020 m. partnerystés susitarimy ir . o . o
programy sanglaudos srityje: labiau 4. Nebenaudoti nereikalingy konkreciy programy rodikliy
1 2.020 m. E§ sFrategl]os Prlorlt.et~us .| 5. Uztikrinti, kad baty renkami ERPF intervencijy poveikio nustatymui reikalingi
orientuotos islaidos, bet vis sudétingesné duomen
. L yS
veiklos efektyvumo vertinimo tvarka
3/2017 Jaunimo nedarbas — ar kas nors pasikeite | 1. Nustatant realius ir pasickiamus tikslus, valdyti likescius ir prie§ nustatant Sias
igyvendinus ES politikos kryptis? programas, atlikti trikumy jvertinimus ir rinkos analizes
2. Parengti tinkamas informavimo strategijas, kuriomis baity nustatyti konkretiis ir
iSmatuojami metiniai tikslai, pagrindiniai uzdaviniai ir veiksmy planai jiems spresti
3. Parengti isamig Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo sanaudy apzvalga
siekiant nustatyti susijusiy priemoniy jgyvendinimo prioritetus
4. Uztikrinti, kad kokybiskais buty laikomi tik tie pasitlymai, kurie atitinka dalyvio
profilj ir darbo rinkos paklausg bei suteikia galimybe tvariai integruotis | darbo rinka
5. Pagerinti stebéjimo ir ataskaity teikimo sistemas, siekiant reguliariai teikti kokybiskus
duomenis, kad bty sudarytos palankesnés salygos kurti labiau jrodymais grindziama
jaunimo politika
6/2017 ES atsakas i pabégeliy krize: ,krizés 3. Eksperty dislokavimas
centry“ koncepcija
8/2017 ES Zuvininkystés kontrolé: reikia deti 1. a) Informacijos apie Zvejybos laivynus patikimumo gerinimas
daugiau pastangy .
2. ¢) Zuvininkystés valdymo priemoniy stebéjimo gerinimas
3. a), b) ir ) Zuvininkystés duomeny patikimumo gerinimas
4. a), ¢) ir d) Patikry ir sankcijy gerinimas
10/2017 Teikiant ES paramg jauniesiems @ikinin- | 1. Pagerinti intervencijos logika, stiprinant poreikiy vertinimg ir nustatant SMART
kams reikéty daugiau démesio skirti tikslus
veiksmingos karty kaitos skatinimui P . o
2. D¢l tikslingo priemoniy taikymo:
3. Antra ir trecia jtraukos. Gerinti stebéjimo ir vertinimo sistema
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Specialiosios
ataskaitos numeris

Specialiosios ataskaitos pavadinimas

Rekomendacijos valstybéms naréms numeris ir sritis (santrauka)

12/2017 Geriamojo vandens direktyvos jgyven- | 3. Reikalauti, kad planai, kuriuose numatyta iki tam tikro lygio sumazinti vandens
dinimas: vandens kokybé ir prieiga prie nuostolius, bity priskirti prie atrankos kriterijy, taikomy visiems vandens jrenginiy
vandens Bulgarijoje, Vengrijoje ir Ru- projektams, kuriais sudaromos salygos siekti nacionaliniy tiksly
munijoje pageréjo, taciau Sioje srityje
iéliekil giidilig inVJestaVimo poﬂeikiaiﬂ 5. a) ir b) Uztikrinti, kad vandens tarifais bty numatomas vandens tvarumas ir

apsvarstyti galimybe prireikus skirti finansing ar kitokia paramg namy tkiams,
kuriems vandens paslaugy kaina yra didesné¢ uz priimting lygj

13/2017 Bendra Europos gelezinkeliy eismo val- | 1. Europos gelezZinkeliy eismo valdymo sistemos jgyvendinimo sanaudy vertinimas
dymo sistema: ar politinis pasirinkimas o B )
kada nors taps realybe? 2. Nacionaliniy signalizacijos sistemy naudojimo nutraukimas

3. Individualaus ekonominio pagrindimo parengimas infrastruktiros valdytojams ir
gelezinkeliy jmonéms

6. a) Nacionaliniy diegimo plany derinimas, stebéjimo ir vykdymo uztikrinimas

8. a) ir b) Geresnis ES 1ésy paskirstymas

16/2017 Kaimo plétros programavimas: reikia 1. b) Valstybés narés turéty apibreézti, kaip, atsizvelgiant j ES taisykles, bus jgyvendinti
mazinti sudétingumg ir daugiau démesio kaimo plétros programy ir kity programy koordinavimo, papildomumo ir sinergijos
skirti rezultatams mechanizmai, vykdoma jy tolesné perzitira ir teikiamos ataskaitos apie juos

18/2017 Bendras Europos dangus: kultiira pakito, | 3. Uztikrinti visapusiska nacionaliniy prieziGros institucijy nepriklausomumg ir
taciau bendras dangus nesukurtas pajégumus

19/2017 Importo procediiros: teisinés sistemos | 6. a), b), ¢) ir d) Valstybés narés turéty nustatyti pagal iSankstinj ar neatidélioting

trikumai ir neveiksmingas jgyvendini-
mas daro poveikj ES finansiniams inte-
resams

patvirtinimg pagal hierarchijg atliekamy patikrinimy virSenybe, pradéti taikyti patikras
savo muitiniy elektroninio isleidimo sistemose, patikrinti ex post prekiautojy atitiktj
muity lengvatoms, taikomoms mazos vertés kroviniams, ir nustatyti tyrimo planus,
siekiant kovoti su piktnaudziavimu Siomis lengvatomis
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4 SKYRIUS
Pajamos
TURINYS

Skyrius
[vadas 4.1-4.4
Trumpas pajamy aprasymas 4.2-4.3
Audito apimtis ir metodas 4.4
Operacijy tvarkingumas 4.5
Metiniy veiklos ataskaity ir kity vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas 4.6-4.20
I§ esmés BNPj ir PVM i8lygy bei TNI atviry pastaby skaicius nesikeicia 4.7-4.8

Komisija toliau sieké jgyvendinti daugiametj BNPj patikry plang ir padaré pazanga
vertinant globalizacijos poveikj nacionalinéms sgskaitoms 4.9-4.11
Yra trakumy, susijusiy su valstybiy nariy vykdomu TNI valdymu 4.12-4.16

Kadangi buvo nepakankamai stebimi importo srautai, veiksmingo ES pajamy
apsaugojimo procesas buvo létas 417
Yra trikumy, susijusiy su BNPj pagristy nuosavy istekliy patikromis 4.18-4.19
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés 4.20
Ivada ir rekomendacijos 4.21-4.23
Ivada 4.21
Rekomendacijos 4.22-4.23

4.1 priedas. Su pajamomis susijusiy operacijy testavimo rezultatai

4.2 priedas. Nepanaikinty BNPj islygy, PVM islygy ir TNI atviry pastaby skaicius pagal valstybes nares
2017 m. gruodzio 31 d.

4.3 priedas. Atsizvelgimas i anksciau pateiktas rekomendacijas dél pajamy
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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

4.1.  Siame skyriuje pateikiami miisy nustatyti faktai, susije su
pajamomis, kurios apima nuosavus isteklius ir kitas pajamas.
4.1 langelyje pateiktas 2017 m. pajamy pasiskirstymas.

4.1 langelis. Pajamos. 2017 m. pasiskirstymas

(milijardais eury)

Pervirsis i§
praéjusiy mety
5%

6,4

/

Kitos pajamos Baudos ir delspinigiai
1% 2%
2,1 3,6
I§ viso pajamy 2017 m. (*) 139,7

()  Si suma yra faktinés ES biudZeto pajamos. Finansiniy rezultaty ataskaitoje nurodyta 136,2 milijardo eury suma apskaiciuota naudojant apskaitos kaupiamuoju
pagrindu sistema.

Saltinis: Europos Sajungos 2017 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Trumpas pajamy apraSymas

4.2, Didziaja pajamy dalj (83 %) sudaro trijy rii$iy nuosavi

istekliai:

a)  bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagristi
nuosavi iStekliai sudaro 56 % ES pajamy ir subalansuoja
ES biudZetg po to, kai apskai¢iuojamos pajamos is visy kity
Saltiniy. Kiekviena valstybé naré prisideda proporcingai
pagal savo BNP;j ().

b) Tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI) sudaro 15% ES
pajamy. Jie apima importo muitus (20,3 milijardo eury)
ir cukraus gamybos mokescius (0,1 milijardo eury). Ir
vienus, ir kitus surenka valstybés narés. ES biudZetas gauna
80 % bendros sumos; valstybés narés pasilieka likusius
20 % surinkimo islaidoms padengti.

¢) Pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) pagristi nuosavi
iStekliai sudaro 12% ES pajamy. [naSai pagal Siuos
nuosavus isteklius apskai¢iuojami taikant vienodus tari-
fus (%), taikomus suderintoms valstybiy nariy PVM apskai-
¢iavimo bazéms.

4.3, Pajamas taip pat sudaro i§ kity Saltiniy gaunamos sumos.
Svarbiausi i§ $iy Saltiniy yra jnasai ir graZinamosios iSmokos,
susijusios su Sgjungos susitarimais ir programomis (*) (9 % ES
pajamy), 2016 finansiniy mety perteklius (5 % ES pajamy), taip
pat baudos ir delspinigiai (2 % ES pajamy).

(") Pradinis jnasas apskaiCiuojamas remiantis BNPj prognoze.
Vélesniais metais daroma korekcija pagal skirtumg tarp BNPj
prognozés ir galutiniy BNPj, kuri labiau paveikia nuosavy istekliy
paskirstyma tarp valstybiy nariy negu bendrg surinktg suma.

(*)  Vokietijai, Nyderlandams ir Svedijai taikomas sumazintas 0,15 %
PVM istekliy pareikalavimo tarifas, tuo tarpu pareikalavimo
tarifas kitoms sSalims islieka 0,3 %.

) Sig sumga i§ esmés sudaro nepanaudoty lésy i§ jvairiy fondy
tokiose srityse kaip sanglaudos ir gamtos istekliai (6,6 milijardo
eury) grazinimas ir Europos Zemés tkio garantijy fondo saskaity
patvirtinimas (1,3 milijardo eury).
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Audito apimtis ir metodas

4.4, Taikydami 1.1 priede nustatyta audito metodg ir
metodika, i$nagrinéjome Siuos su 2017 m. pajamomis susijusius
aspektus:

a) 55 Komisijos susigrazinimo pavedimy imtj (*), sudaryta
taip, kad ji bty reprezentatyvi visy pajamy Saltiniy
atzvilgiu;

b) ar BiudZeto generalinio direktorato (DG Budget) ir
Eurostato metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija
apie pajamy tvarkinguma i§ esmés atitiko miisy rezultatus;

¢) Komisijos sistemas, skirtas:

i) uztikrinti, kad valstybiy nariy BNPj ir PVM duomenys
bity tinkamas pagrindas nuosavy iStekliy jnasams
apskaiCiuoti, ir $iy jnady apskaiciavimg ir surin-
kima (*);

i) valdyti TNI ir uztikrinti, kad valstybés narés turéty
veiksmingas sistemas, skirtas rinkti ir teikti tinkama
informacijg apie teisingas TNI sumas;

iii) valdyti baudas ir delspinigius;

iv) apskaiciuoti sumas, atsiradusias taikant koregavimo
mechanizmus.

d) TNI apskaitos sistemas () trijose atrinktose valstybése
narése (Cekijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose) (*).

() SusigraZinimo pavedimas — tai dokumentas, kuriame Komisija
registruoja jai priklausancias sumas.

e) Misy atskaitos taskas buvo valstybiy nariy parengti suderinti
BNPj duomenys ir suderinta PVM bazé. Mes tiesiogiai netestavo-
me Komisijos valstybiy nariy parengtos statistikos ir duomeny.

© Savo auditui mes naudojome tikrinty valstybiy nariy TNI
apskaitos sistemy duomenis. Mes negal¢gjome audituoti nedekla-
ruoto importo arba importo, i§vengusio muitinés prieZitiros.

() Sios trys valstybés narés buvo pasirinktos atsizvelgiant j jy jnaso

dydi.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

4.5. 4.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty ap-
zvalga. I§ 55 misy tikrinty operacijy né viena nebuvo paveikta

klaidy.

METINIY VEIKLOS ATASKAITUY IR KITY VIDAUS
KONTROLES SISTEMU ELEMENTU TIKRINIMAS

4.6.  Kaip paaigkinta 4.4 dalyje, mes atrinkome ir tikrinome
jvairias sistemas. Toliau pateiktos pastabos nekei¢ia misy
bendros nuomonés dél ES pajamy tvarkingumo (Zzr. 1 skyriy),
taciau jose akcentuota, kokiose srityse galima dar labiau
pagerinti pajamy skai¢iavima ir surinkima.

IS esmés BNPj ir PVM islygy bei TNI atviry pastaby
skaicius nesikeicia

4.7.  Kai Komisija nustato galimo nuosavy istekliy reglamen-
ty (%) nesilaikymo atvejus, ji pazymi atitinkamus duomenis kaip
nebaigtinius ir taisytinus. Su BNPj ar PVM susijusiais atvejais $i
procediira vadinama i8lygos nustatymu; TNI atvejais atitinkama
procediira vadinama atviro klausimo nustatymu.

4.8. IS esmés BNPj ir PVM islygy bei TNI atviry pastaby
skaiCius nesikeiia (7r. 4.2 priedg). Siy iSlygy ir atviry pastaby
poveikj ES biudzetui vis dar turi nustatyti Komisija, atsizvelg-
dama i informacija, kurig turi pateikti valstybés narés.

® 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 609/2014 dél tradiciniy, PVM ir BNPj pagristy nuosavy
istekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty
grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (OL L 168, 2014 6 7, p. 39)
ir 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 608/2014, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos nuosavy
istekliy sistemos jgyvendinimo priemonés (OL L 168, 2014 6 7,
p.- 29).
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Komisija toliau sieké jgyvendinti daugiametj BNPj
patikry plang ir padaré paZanga vertinant globaliza-
cijos poveikj nacionalinéms sgskaitoms

4.9.  Komisija toliau sieké jgyvendinti daugiametj BNPj
patikry plang valstybése narése. Siy patikry metu tikrinama, ar
valstybiy nariy subendrinimo procediiros, kurias jos taiko
nacionalinéms saskaitoms, atitinka 2010 m. ESS (°) ir ar BNPj
duomenys yra patikimi, i§sams ir palyginami (*°).

4.10.  Komisija nustaté konkre¢iam procesui taikomas isly-
gas (') visoms valstybéms naréms, sickdama uztikrinti, kad jos
atsizvelgs i sio darbo rezultatus apskaiciuojant BNPj nuosavy
isteklius nuo 2010 m. Komisija tikisi uzbaigti savo tikrinimo
ciklag 2019 m.

4.11.  Praecitais metais mes prane$éme, kad Komisija turés
atlikti papildoma darbg, skirtg jvertinti galima globalizacijos
poveikj nacionalinéms saskaitoms (*%). 2017 m. Komisija $ioje
srityje pasieké pazangos. Ji isteigé kelias tam tikros specialios
paskirties grupes ir darbo grupes su nacionaliniais ekspertais,
jdiegé iSankstinio ispéjimo sistema, skirta nustatyti MTTP turto
perkélimo atvejus, paprasé valstybiy nariy uzpildyti klausimyna
apie tarptauting veiklg ir planuoja sukurti duomeny baze,
kurioje bty pateikiama atvejy tyrimy dél tarptautiniy jmoniy.

O) 2010 m. ESS (Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity
sistema) yra tarptautiniu mastu suderinta saskaity rengimo
sistema. Ji naudojama sistemingai ir detaliai aprasyti ekonomika.
7r. 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistemos Europos Sajungoje (OL L 174,
2013 6 26, p. 1).

("% Zr. 2003 m. liepos 15 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1287/2003 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos
kainomis suderinimo (BNPj reglamentas) 5 straipsnj (OL L 181,
2003 7 19, p. 1).

(*')  Taikoma tam tikrame proceso etape. Komisija nustaté sias islygas,
kad galéty uzbaigti vykdoma patikrinimg islaikydama galimybe
perzitréti valstybiy nariy BNPj duomenis.

("»)  Zr. 2016 m. metinés ataskaitos 4.10-4.13 ir 4.23 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.11. 2018 m. Komisija toliau intensyviai dirbo bendradarbiau-
dama su valstybémis narémis. Visy pirma pradétas Tarptautiniy
imoniy grupiy bandomasis projektas, kuriuo siekiama iki dabartinio
BNPj patikry ciklo pabaigos tinkamai issiaiskinti BNPj duomenyse
uZfiksuoty globalizacijos aspekty patikimumg.
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Yra trikumy, susijusiy su valstybiy nariy vykdomu
TNI valdymu

4.12.  Kiekviena valstybé naré teikia Komisijai savo surinkty
muity ir cukraus gamybos mokes¢iy ménesio israsa (,A“ saskai-
tas) ir ty nustatyty mokesciy, kurie dar néra surinkti, ketvircio
iSrasg (,B“ saskaitas).

4.13.  Mes tikrinome, kaip TNI surenkami Cekijoje, Vokieti-
joje ir Nyderlanduose. Savo analizéje daugiausia doméjomeés:
A sgskaity subendrinimu; procediiromis, skirtomis surinkti
B saskaitose uZzregistruotas sumas; ir atsizvelgimu j OLAF
prasymus.

4.14.  Mes nenustatéme jokiy reik§mingy problemy subend-
rinant A saskaitas Cekijoje ir Vokietijoje. Taciau Nyderlanduose
mums nepavyko tinkamai jvertinti ,A“ ir ,B“ saskaity iSrasy
patikimumo, nes pagal muitinés IT sistemas mes negalégjome
nustatyti susijusiy operacijy audito sekos.

4.15.  Trijose misy aplankytose valstybése narése nustatéme
,B* saskaity valdymo trikkumy. Sie tritkumai daugiausia susije su
priverstiniu skolos muitinei iSieskojimu. Tai dazna problema,
apie kuria Komisija taip pat prane$¢ savo patikrinimy
ataskaitose. Ankstesniais metais mes nustatéme panasiy troku-
my kitose valstybése narése (*°) (zr. 4.3 priedq).

(")) Zr. miisy 2016 m. metinés ataskaitos 4.15 dalj, 2015 m. metinés
ataskaitos 4.18 dalj, 2014 m. metinés ataskaitos 4.22 dalj,
2013 m. metinés ataskaitos 2.16 dalj ir 2012 m. metinés
ataskaitos 2.32 ir 2.33 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.14.  Komisijai atliekant patikrinimus ne kartg buvo iskeltas
klausimas dél audito sekos triikumo Nyderlanduose ir Siuo metu
imamasi tolesniy veiksmy. Nyderlandy valdZios institucijos Siuo metu
kuria IT sistemg, kuria bus nustatoma susijusiy operacijy audito seka.

4.15.  Komisija tikrina B sgskaitg per kiekvieng savo atliekamg TNI
patikrinimg. Tokio pobiidZio sgskaitoje (negarantuoty ir (arba)
gindytiny atvejy rinkinyje) triikumai neisvengiami. Dél Sios prieZasties
Komisija ir toliau tikrins B sqgskaitg per kiekvieng savo atliekamg
patikrinimg.
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4.16.  Specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2017 mes nurodéme
rimty trikumy ir spragy, kurios rodo, kad valstybés narés siy
muitinés kontrolés priemoniy netaiko veiksmingai (**). Sioje
ataskaitoje taip pat pabréziama reik$minga rizika, kylanti dél
elektroninés prekybos su ES nepriklausan¢iomis Salimis prekiy
nepakankamo jvertinimo. Si rizika gali sumazinti j ES biudzeta
surinkty TNI verte (*°).

Kadangi buvo nepakankamai stebimi importo srautai,
veiksmingo ES pajamy apsaugojimo procesas buvo
létas

4.17. 2011 m. paprasius Jungtinés Karalystés (JK) nustatyti
rizikos profilius nepakankamai jvertintam tekstilés ir avalynés
importui i§ Kinijos, Komisijai prireiké daugiau kaip septyneriy
mety pradéti paZeidimo nagrinéjimo procediirg (*%). Taip i dalies
yra dél to, kad Komisija nepakankamai stebi importo duomenis,
analizuoja nejprastus atvejus, pavyzdziui, prekybos srauty
nukreipimg tarp valstybiy nariy, ar su jais susijusias priezastis
(zr. 4.2 langelj).

("% Visy pirma zr. specialiosios ataskaitos Nr. 19/2017 ,Importo
procediiros: teisinés sistemos trikumai ir neveiksmingas jgyven-
dinimas daro poveikj ES finansiniams interesams* VI-IX dalis.

(**) 2018 m. kovo mén. pradéjome audita skirta nustatyti, ar ES
sprendzia problemas, susijusias su elektronine prekyba PVM ir
muity atzvilgiu.

(") Tai yra pagrindinis vykdymo uztikrinimo veiksmas, kurio
Komisija gali imtis, kai valstybés narés netaiko ES teisés akty.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.16.  Zr. Komisijos atsakymus, pateiktus specialiojoje ataskaitoje
Nr. 19/2017.

Be to, 2018 m. geguzés 31 d. Komisija priémé [gyvendinimo
sprendimg dél finansinés rizikos kriterijy ir j laisvg apyvartg isleisty
prekiy standarty. Komisijos jgyvendinimo sprendime Komisija ir
valstybés narés susitaré dél bendro ES poZidirio ir taisykliy, kuriomis
siekiama sumazinti finansing rizikg vienodais metodais.

4.17.  Komisija pradeda paZeidimo nagrinéjimo procediirg tradici-
niy nuosavy istekliy srityje tik nustaciusi jtikinamy jrodymy, kad dél
konkrecios valstybés narés nuolatinés praktikos ar neveikimo praran-
dami tradiciniai nuosavi istekliai. Po to, kai 2017 m. kovo meén.
Komisija nustaté jtikinamy jrodymy, kad tradiciniai nuosavi istekliai
buvo prarasti dél JK neveikimo, ji nedelsdama émési ryzZtingy veiksmy,
deél kuriy galiausiai buvo pradéta pazZeidimo nagrinégjimo procediira.
2014 m. lapkricio mén. JK jvedé papildomus muitus, atsizvelgdama
i 2011 m. valstybéms naréms skirtg prasymg nustatyti konkrecius
nepakankamo jvertinimo rizikos profilius. Tik 2015 m. JK atSaukus ir
atsiémus Sias sumas i§ B sgskaitos, Komisija turéjo teiséty prieZasciy
toliau nagrinéti § klausimg ir jtrauké jj j kitg 2016 m. lapkricio mén.
TNI patikrg. Nagrinéjant $j klausimg iki 2017 m. kovo mén. OLAF
susisieké su JK valdZios institucijomis ir jas dél 11 atskiry atvejy
oficialiai jspéjo, kad biitina imtis veiksmy dél nepakankamo jvertinimo.

Pagal Sgjungos muitinés kodeksg Komisija iki 2020 m. pabaigos
turéty gauti iSsamesnius importo duomenis. Tai taip pat suteiks
galimybe placiau naudoti duomeny gavybos metodus ir taip padéti
valstybéms naréms pagerinti savo kontrolés veiklg.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.2 langelis. Nepakankamas tekstilés ir avalynés importo i§ Kinijos
jvertinimas. JK nesugebéjo jdiegti prasomy rizikos profiliy, o tai lémé
didelius jvertintus TNI 1éSy praradimus.

Komisija jau 2007 m. valstybéms naréms buvo pranesusi
apie sukciavimo rizika, susijusig su tekstilés ir avalynés
importu i§ Kinijos. 2011 m. Komisija paprasé valstybiy nariy
jdiegti Siam importui taikomus rizikos profilius. Kitos
valstybés narés galiausiai §j praSymga jvykdé. Todél didelé
dalis $io neteiséto importo buvo nukreipta j JK.

OLAF atliko tyrimg dél JK tekstilés ir avalynés importo is
Kinijos 2015-2017 m. jvertinimo. Atlikus tyrimg nustatyta,
kad dél nepakankamo $io importo jvertinimo buvo galimi
TNI nuostoliai, kurie 2013-2016 m. laikotarpiu sudaro
1,6 milijardo eury.

2017 m. BiudZeto generalinis direktoratas JK atliko dvi
patikras ir pranese¢, kad Salis émési nepakankamy veiksmuy,
kad baty sumazinta rizika, kad toks importas bus
nepakankamai jvertintas.

Galiausiai, 2018 m. kovo mén. Komisija pradéjo pazeidimo
nagrinéjimo procediira pries JK, iSsiysdama oficialy prane-
§ima. Sio veiksmo buvo imtasi dél to, kad JK nejgyvendino
tinkamy priemoniy, kad biity sumazinta muitinés sukciavi-
mo dél nepakankamo jvertinimo rizika, ir atsisaké pervesti
i ES biudZeta nesumokéty muity.

2013-2017 m. laikotarpiu nesumokéty TNI suma sudaro
2,2 milijardo eury, jai gali bati taikomos palikanos uz
pavéluota mokéjima. Nepakankamas $io importo jvertini-
mas taip pat gali turéti jtakos apskai¢iuojant PVM ir BNPj
nuosavus iSteklius, taip pat likusiy valstybiy nariy indivi-
dualius jnaus.

4.2 langelis. Nepakankamas tekstilés ir avalynés importo iS Kinijos
jvertinimas. JK nesugebéjo jdiegti praSomy rizikos profiliy, o tai lémé
didelius jvertintus TNI lésy praradimus.

Gavusi OLAF ataskaitg, kuri buvo paskelbta 2017 m. kovo mén.,
Komisija nedelsdama émési ryztingy veiksmy, kad nustatyty
patirty TNI nuostoliy dydj, ir paragino JK imtis neatidéliotiny
veiksmy, kad baty isvengta tolesniy nuostoliy, ir nurodyti
apskaiciuotg dél neveikimo nesumokéty TNI verte. Be dviejy
2017 m. geguZés ir lapkricio mén. atlikty TNI patikrinimy,
Biudzeto generalinis direktoratas JK issiunté du jspéjamuosius
rastus (2017 m. kovo 24 d. ir 2017 m. liepos 28 d.). Po $iy
pakartotiniy jspéjimy 2018 m. kovo mén. Komisija pradéjo
paZeidimo nagrinéjimo procediirg pries JK.
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Yra trikumy, susijusiy su BNPj pagristy nuosavy
iStekliy patikromis

4.18. Kad apskai¢iuoty suderinta PVM apskaiciavimo bazg,
kiekviena valstybé naré padalija savo bendrasias gryngsias PVM
pajamas i svertinio vidutinio tarifo (SVT) (*). Valstybés narés
nustato savo SVT naudodamos nacionaliniy sgskaity duomenis.
Kadangi SVT yra trupmenos vardiklis, tai turi daug ijtakos
apskaiciuojant suderintas PVM apskaiciavimo bazes, ir valstybiy
nariy jnasus.

4.19. Komisija tikrina valstybiy nariy PVM ataskaitose
pateiktus SVT. Mes jvertinome $iy patikry veiksminguma ir
nustatéme, kad bty galima dar labiau formalizuoti rizikos
jvertinimg, kuriuo grindZiamas jos kontrolés metodas. Be to,
nebuvo standartizuoty dokumenty, patvirtinanciy atlikta darba,
ir buvo riboty jrodymy, kad nacionaliniy saskaity duomenys,
naudojami atliekant skai¢iavimus, buvo sutikrinti su duomeni-
mis, gautais i§ kity (nacionaliniy ar ES) Saltiniy. Taip pat nebuvo
jokios su SVT susijusios PVM islygy nustatymo procediiros tais
atvejais, kai Komisija nustato reik§mingy valstybiy nariy
nacionaliniy saskaity duomeny subendrinimo trikumy.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemo-
nés

4.20.  Biudzeto GD ir Eurostato paskelbtose 2017 m. metinése
veiklos ataskaitose pateikta informacija patvirtina masy pastabas
ir i§vadas. Antrus metus i§ eilés BiudZeto generalinis direktoratas
nustaté iSlygg dél JK surinkty TNI vertés, dél to, kad 3alis | ES
biudZeta nepateikia nesumokéty tekstilés ir avalynés importo
muity (Zr. 4.17 dalj ir 4.2 langelj) ('®).

(") 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB, Euratomas)
Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy istekliy, kaupiamy i§
pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (OL L 155,
1989 6 7, p. 9).

(**  Apskaitos biidas $iuo klausimu atitiko ES apskaitos taisykles.
Todél 2017 m. finansinés buklés ataskaitose TNI suma nebuvo
pripazinta kaip gautinos sumos (ir. konsoliduoty Europos
Sajungos finansiniy ataskaity 2.6.1.1 pastaba).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.19. Komisija atlicka rizikos analizg ir dokumentuoja per
kiekvieng patikrg atliktg darbg, atsizvelgdama j skirtingas atskiry
Saliy teisines ir administracines aplinkybes. Komisijos patirtis rodo, kad
nacionaliniy sgskaity duomenys, naudojami apskaiciuojant svertinj
vidutinj tarifg (SVT), nacionaliniuose leidiniuose paskelbti duomenys ir
i Eurostato duomeny bazg jtraukti duomenys beveik nesiskiria.

Kalbant apie islygas, susijusias su nacionalinémis sgskaitomis, Siuo
metu néra aiskiai numatyta daryti islygos dél SVT skaiciavimo, jeigu
nacionalinés sgskaitos biity laikomos nepatikimomis. Vis délto, pagal
galiojancig procediirg tokia islyga yra galima. Apskritai, galimas visy
esamy BNPj islygy poveikis per kiekvieng PVM patikrg turi biiti
vertinamas Riekvienu atveju atskirai.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada

4.21.  Bendri audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis pajamy
srityje nebuvo reik§mingas. Misy tikrintos su pajamomis
susijusios sistemos buvo i§ esmés veiksmingos. Su TNI susijusios
vidaus kontrolés priemonés, kurias mes jvertinome Komisijoje ir
kai kuriose valstybése narése buvo i§ dalies veiksmingos
(21. 4.12-4.17 dalis).

Rekomendacijos

4.22. 4.3 priede pateikti miisy tolesniy veiksmy perziiiroje,
susijusioje su keturiomis misy 2014 m. metinéje ataskaitoje
pateiktomis rekomendacijomis, nustatyti faktai. Komisija Sias
keturias rekomendacijas buvo igyvendinusi dauguma atzvilgiy.

4.23.  Remdamiesi $ia perzitira bei savo 2017 m. nustatytais
faktais ir i§vadomis, mes rekomenduojame Komisijai:

TNI

— 1 rekomendacija. Iki 2020 m. pabaigos pagerinti importo
srauty stebé¢jimg, placiau naudoti duomeny rinkimo
metodus, siekiant iSanalizuoti nejprastus atvejus ir su jais
susijusias priezastis, ir skubiai imtis veiksmy, siekiant
uztikrinti, kad biity surinktos atitinkamos TNI sumos.

PVM nuosavi istekliai

— 2 rekomendacija. Iki 2019 m. pabaigos perziiiréti esama
kontrolés sistema ir geriau dokumentuoti jos taikyma,
tikrinant valstybiy nariy atliktus SVT skai¢iavimus, skirtus
gauti suderintas PVM bazes.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Pagal Sgjungos muitinés kodeksg Komisija iki 2020 m. pabaigos
turéty gauti iSsamesnius importo duomenis. Tai taip pat suteiks
galimybe placiau naudoti duomeny gavybos metodus ir taip padéti
valstybéms naréms pagerinti savo kontrolés veiklg. Be to, OLAF Sioje
srityje émési tolesniy tyrimo veiksmy ir keliose valstybése narése jie
tebevykdomi. Daugiau informacijos apie uzbaigtus tyrimus, susijusius
ne tik su Jungtinés Karalystés nepakankamo jvertinimo atveju, ir
bendrus veiksmus, kuriy 2017 m. imtasi dél nepakankamo jvertinimo,
pateikta 2017 m. OLAF ataskaitoje.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Ji sutinka perZitiréti galiojancig su svertinio vidutinio tarifo (SVT)
skaiciavimu susijusig kontrolés sistemg. Tuo tikslu Komisija toliau
derins darbo dokumentavimg ir pradés naudoti suderintg PVM SVT
patikros kontrolinj sgrasg.

Be to, Komisija sutinka, atsiZvelgdama j kiekvieng konkrety atvejj,
perzitiréti su BNPj susijusiy islygy poveiki PVM bazei ir atnaujinti
PVM islygas, remdamasi Sios perZiiiros rezultatais.
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4.1 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIYU OPERACIJYU TESTAVIMO REZULTATAI

IS viso operacijy 55
[vertintas klaidy lygis 0,0 %

Virdutiné klaidy riba (VKR) 0,0%
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,0%
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4.2 PRIEDAS

NEPANAIKINTY BNPJ ISLYGU ( 1), PYM ISLYGU IR TNI ATVIRY PASTABU PAGAL VALSTYBES NARES SKAICIUS

2017 M. GRUODZIO 31 D.

Valstybé naré

BNPj islygos (padétis | PVM iSlygos (padétis

TNI atviros pastabos

2017 12 31) 2017 12 31) (padétis 2017 12 31)

Belgija 0 3 30
Bulgarija 0 4 4
Cekija 0 0 3
Danija 0 6 17
Vokietija 0 7 13
Estija 0 1 0
Airija 0 2 11
Graikija 5 9 25
Ispanija 0 6 30
Pranciizija 0 5 20
Kroatija 2 1 2
Italija 0 5 20
Kipras 0 1 3
Latvija 0 1 1
Lietuva 0 0 5
Liuksemburgas 0 4 2
Vengrija 0 0 12
Malta 0 0 2
Nyderlandai 0 5 53
Austrija 0 4 5
Lenkija 0 1 12
Portugalija 0 0 16
Rumunija 0 2 20
Slovénija 0 0 4
Slovakija 0 0 6
Suomija 0 4 9
Svedija 0 4 2
Jungtiné Karalysté 0 7 27

IS VISO 2017 12 31 7 92 354

IS VISO 2016 12 31 2 95 335

Saltinis: Europos Audito Riimai.

(") Sioje lenteléje pateiktos tik konkreciai BNPj operacijai taikomos islygos (konkreciy nacionaliniy saskaity komponenty valstybéje
naréje subendrinti duomenys). Taip pat yra visose valstybése narése nepanaikintos konkreciam BNPj procesui taikomos islygos
(Zr. 4.10 dalj), kurios apima nuo 2010 m. subendrintus duomenis (i§skyrus Kroatija, kurios atveju jos apima laikotarpj nuo

2013 m).
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5 SKYRIUS
Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti
TURINYS
Dalis
[vadas 5.1-5.6
Trumpas srities ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti
apibadinimas 5.2-5.5
Audito apimtis ir metodas 5.6
1 dalis. Operacijy tvarkingumas 5.7-5.30
Didesniy nei faktinés islaidy deklaravimas, ypa¢ naujy rinkos dalyviy ir MV] atveju 5.12
Didzioji dalis kiekybiskai nejvertinamy klaidy buvo susijusi su laiko registravimu ir
velavimais paskirstant é3as 513
Programa ,Horizontas 2020“ personalo islaidy deklaravimo taisyklés vis dar gali
nulemti klaidas 5.14-5.16
Europos infrastruktiiros tinkly priemoné: subrangos apibréztis ir susijusias patirtas
islaidas galima jvairiai aiskinti 5.17
Moksliniai tyrimai: Tolesniy veiksmy po audito koordinavimas pageré¢jo, taciau
projekty stebéjimg dar reikia tobulinti 5.18-5.19
,Erasmus+“ tinkama kontrolés strategija, taciau batinos tolesnés pastangos gerinant
EACEA vykdoma dotacijy valdyma 5.20-5.22
Metinése veiklos ataskaitose teisingai atspindétas finansy valdymas taikant geresnj
rizikos veikiamy sumy apskaic¢iavimo metoda 5.23-5.25
Audituojamojo subjekto pateiktos informacijos apie tvarkingumga perzitira 5.26-5.30
I§vada ir rekomendacijos 5.31-5.34
I$vada 5.31-5.32
Rekomendacijos 5.33-5.34
2 dalis. Veiksmingumo problemos moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse 5.35-5.37
Daugumos projekty atveju buvo pasiekti numatyti isdirbiai ir rezultatai 537

kiirimui skatinti“ srityje

5.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai srityje ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui
skatinti

5.2 priedas. Klaidy, kuriy poveikis ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti* srityje
virsija 20 %, apZzvalga

5.3 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes rekomendacijas ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety
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IVADAS

5.1.  Siame skyriuje pateikti DFP 1a pakategoréje ,Konkuren-
cingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti* masy
nustatyti faktai. 5.1 langelyje pateikta pagal $ig pakategore
2017 m. vykdyty pagrindiniy veikly ir islaidy apzvalga.

DFP 1.a
21,4 milijardo eury

(milijardais eury)

Kosmosas
7%
1,5

(") Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (issamiau 7r. 1.1 priedo 15 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2017 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Trumpas srities ,Konkurencingumas augimui ir
darbo viety kiirimui skatinti“ apibiidinimas

5.2.  Pagrindinis Komisijos prioritetas — ir rimtas i3stkis
Europos Sajungai — yra spartesnis darbo viety kirimas,
ekonomikos augimas ir investicijy didinimas. I3laidos, skiriamos
biudzeto pakategorei ,Konkurencingumas augimui ir darbo
viety karimui skatinti, yra lemiamos Europos projektui ir jy
vaidmuo kuriant jtraukia visuomene, skatinant augima ir
kuriant darbo vietas Europos Sgjungoje vis didéja.

5.3.  Si politikos sritis apima islaidas moksliniams tyrimams ir
inovacijai, $vietimui ir mokymui, transeuropiniams energetikos,
transporto ir telekomunikacijy tinklams, kosmoso programoms
ir verslo plétrai. Pagrindinés pagal i pakategore finansuojamos
programos yra septintoji bendroji moksliniy tyrimy programa
(7BP) (*) ir moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas
2020“ (%) bei $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa
,Erasmus+*“. Si pakategoré taip pat apima didelius infrastrukti-
ros projektus, tokius kaip pasaulinés palydovinés navigacijos
sistemos programa ,Galileo“, Europos geostacionariné navigaci-
né tinklo sistema EGNOS, Europos infrastruktiros tinkly
priemoné (EITP) — transportas, energetika ir telekomunikacijos —
ir Imoniy konkurencingumo bei maZzyjy ir vidutiniy jmoniy
programa (COSME).

5.4.  Didzigja i8laidy dalj valdo Komisija ir jos teikiamos kaip
dotacijos projektuose dalyvaujantiems vieSiems ar privatiems
naudos gavéjams. Pasirasius susitarima dél dotacijos ar finansa-
vimo sprendima, Komisija skiria avansus naudos gavéjams.
Kompensuodama ES finansuojamas naudos gavéjy deklaruotas
islaidas, Komisija bet kokius iSmokétus avansus isskaiciuoja.
Kalbant apie programg ,Erasmus+“, nacionalinés agentiros
valdo apie 80 % dotacijy Komisijos vardu, o Svietimo, garso ir
vaizdo bei kultdros vykdomoji jstaiga (EACEA) tvarko likusius
20 %.

5.5.  Pagrinding rizikq operacijy tvarkingumui sudaro tai, kad
naudos gavéjai deklaruoja netinkamas finansuoti islaidas, kurios,
pries Komisijai jas kompensuojant, néra nei aptinkamos, nei
iStaisomos. Ypa¢ didelé rizika kyla programoms su sudétingomis
tinkamy iSlaidy kompensavimo taisyklémis, tokiomis kaip
moksliniy tyrimy programos. Sias taisykles daznai neteisingai
supranta tie naudos gavéjai, kurie yra maziau susipaZing su
taisyklémis, kaip antai maZos ir vidutinés jmonés (MVI),
pirmakart dalyvaujantieji ir ne valstybiy nariy dalyviai.

Q) Septintoji bendroji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
programa (2007-2013 m.).

A Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas
2020¢

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.5.  Programos ,Horizontas 2020“ tinkamumo finansuoti taisy-
klés buvo gerokai supaprastintos, palyginti su Septintosios bendrosios
programos (BP 7) taisyklémis, pavyzdZiui, nustatyta nauja netiesio-
giniy iSlaidy apmokéjimo taikant fiksuotgsias normas sistema.
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Audito apimtis ir metodas

5.6. Taikydami 1.1 priede nustatyt3 audito pozidrj ir
metodus bei sickdami pateikti specialy jvertinima, ,Konkuren-
cingumas augimui ir darbo viety kirimui skatinti srityje
2017 m. mes iSnagrinéjome:

a) 130 operacijy imtj. Si imtis buvo sudaryta taip, kad biity
reprezentatyvi visy $ios DFP pakategorés islaidy rasiy
atzvilgiu. Ja sudaré 91 moksliniy tyrimy ir inovacijy
operacija (53 — pagal 7BP ir 38 — pagal programa
,Horizontas 2020%) ir 39 operacijos pagal kitas programas
ir veiklas 18-oje valstybiy nariy ir 5-iose treciosiose 3alyse;

b) Komisijos vidaus audito tarnybos (VAT) 2017 m. atlikti
auditai, susije su tarnybomis, kuriy metines veiklos atskaitas

¢) Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato
(DG RTD), Svietimo, jaunimo, sporto ir kultiiros genera-
linio direktorato (DG EAC), EACEA ir Moksliniy tyrimy
vykdomosios jstaigos (REA) metinése veiklos ataskaitose
pateikta informacija dél islaidy tvarkingumo, taip pat tai, ar
§i informacija i§ esmés atitiko miisy rezultatus;

d) Komisijos pateikta informacija dél islaidy teisétumo ir
tvarkingumo ,moksliniy tyrimy“ ir inovacijos bei ,$vietimo
ir mokymo* srityse. $is darbas buvo atliktas atsizvelgiant
i naujg Audito Rimy strategija, kurios tikslas ateityje taikyti
atestavimo metoda.

¢) Komisijos ataskaitos dél moksliniy tyrimy ir inovacijy
projekty veiksmingumo.
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1 DALIS. OPERACIJU TVARKINGUMAS

5.7. 5.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
apzvalga. I 130 misy tikrinty operacijy, 66 (51 %) buvo klaidy.
Remdamiesi 41 misy kiekybiskai jvertinta klaida, mes vertina-
me, kad klaidy lygis sudaro 4,2 % (°).

5.8. 5.2 langelyje pateiktas masy 2017 m. jvertinto klaidy
lygio pasiskirstymas. Mes aptikome kiekybiskai jvertinamy
klaidy, susijusiy su netinkamomis finansuoti i$laidomis, 35 i§
91 j imtj jtraukty moksliniy tyrimy ir inovacijy operacijy
(20 — pagal 7BP ir 15 — pagal H2020), sudaranciy beveik
79 % 2017 m. masy jvertinto klaidy lygio ,Konkurencingumo
augimui ir darbo viety karimui skatinti* srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.7.  Europos Audito Riimy nurodytas laidy lygis yra vienas i§ ES
islaidy jvykdymo veiksmingumo rodikliy. Taciau Komisijos jgyvendi-
nama kontrolés strategija yra daugiameté. Todél Komisijos tarnybos
skaiciuoja likutinj klaidy lygj; ji apskaiciuojant atsizvelgiama
i susigrgZintas sumas, koregavimus ir visos tarnyby atliktos kontrolés
ir audity poveikj programos jgyvendinimo laikotarpiu.

5.2 langelis. Dauguma klaidy buvo susijusios su netinkamomis finansuoti tiesioginémis personalo islaidomis

Netinkamos finansuoti tiesioginés personalo
islaidos
Kitos netinkamos finansuoti t1es1f)g11.1€s.1sla1dos 8%
(PVM, kelioniy, jrangos)
Netinkamas finansuoti projektas [ naudos gavéjas o
(J
Esminiy patvirtinamyjy dokumenty
nebuvimas | audito sekos tritkumas | neliasziirég: = Moksliniai Kita
tyrimai
Netinkamos finansuoti netiesioginés ir subrangos 1%
islaidos
0% 10 % 20% 30% 40% 50 % 60 %

Saltinis: Europos Audito Riimai.

() Savo klaidy apskaiCiavimg mes grindZiame reprezentatyvia
statistine imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias jvertis.
Esame 95 % isitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje
yra tarp 2,2% ir 6,2 % (atitinkamai apatiné ir virdutiné klaidy
ribos).
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5.9.  Astuonios kiekybiskai jvertinamos klaidos virsijo 20 %
atitinkamos operacijos vertés (zr. 5.2 priedg). Jas visas nulémé
tai, kad naudos gavéjai deklaravo netinkamas finansuoti islaidas
pagal 7BP ir ,Horizontas 2020 programas.

5.10.  Mes nustatéme kiekybiskai jvertinamy klaidy 5-iose i§
39 operacijy, jtraukty i imtj pagal kitas programas ir veiklas.
Sios klaidos atsirado dél to, kad naudos gavéjai pazeidé
tinkamumo finansuoti taisykles, pavyzdziui, neteisingai apskai-
¢iavo personalo iSlaidas ir deklaravo islaidas, nepateikdami
patvirtinamyjy dokumenty, arba iSlaidas, patirtas ne tuo
laikotarpiu, uz kurj buvo pateikta islaidy deklaracija (*).

5.11. Komisija taiké taisomasias priemones, kurios tiesiogiai
paveiké 5 i§ misy j imtj jtraukty operacijy. Sios priemonés
turéjo maza poveikj misy skai¢iavimams, nes jos padéjo
sumazinti misy jvertinta su $iuo skyriumi susijusj klaidy lygj
tik 0,3 procentinio punkto. 17 paramos gavéjy padaryty
kiekybiskai ivertinamy klaidy atveju Komisija arba nepriklauso-
mas auditorius turéjo pakankamai informacijos, pateiktos
praS§ymuose kompensuoti islaidas (pavyzdziui, neteisingas
keitimo kursas ar ne ataskaitiniu laikotarpiu patirtos islaidos),
kad galéty uzkirsti kelig klaidai, jg aptikti ir i$taisyti pries islaidas
tvirtinant. Jei Komisija biity tinkamai pasinaudojusi visa savo
turima informacija, jvertintas su Siuo skyriumi susijes klaidy
lygis buty buves mazesnis 1,5 procentinio punkto.

() Klaidy lygis sudaré nuo 4,9 % iki 16,9 % nagrinétos vertés ir buvo
susijes su projektais, vykdomais pagal $ias programas: Angliy ir
plieno moksliniy tyrimy fonda (2 atvejai), Konkurencingumo ir
inovacijy programa (1 atvejis), ,Erasmus+* (1 atvejis) ir
TEN-T programa (1 atvejis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.11.  Komisija yra jdiegusi patikimg ex ante kontrolés sistemg,
jskaitant iSsamius automatizuotus kontrolinius sgrasus, rasytines
rekomendacijas ir nuolatinj mokymg. Tobulinti Sig sistemg neuzkrau-
nant papildomos administracinés nastos naudos gavéjams, kad jie
galéty sutelkti démesj j savo moksliniy tyrimy ir inovacijy tikslus, kartu
uztikrinant, kad mokéjimai tyréjams biity atlieckami laiku, yra
nuolatinis isSiikis.

Nepriklausomy auditoriy, sertifikuojanciy islaidy deklaracijas, kurios
sudaro 14 i$ 17 Europos Audito Riimy nurodyty atvejy, problema yra
gerai Zinoma ir aptarta ankstesnése ataskaitose. Komisija surengé
keletg susitikimy, skirty naudos gavéjams ir nepriklausomiems
sertifikuojantiems auditoriams, siekdama informuoti apie dazZniausiai
pasitaikancias  Klaidas. Be to, buvo pateikta griztamojo rysio
informacija  sertifikuojantiems auditoriams, kurie padaré klaidy,
o programoje ,Horizontas 2020 pateiktas labiau mokamojo pobiidzio
audito sertifikaty Sablonas. BP 7 atveju apskaiciuota, kad, palyginti su
paraiskomis be sertifikaty, audito sertifikatai padeda sumazinti klaidy
lygi 50 %. Taigi nors pripaZjstama, kad audito sertifikatai nepadeda
nustatyti visy Klaidy, jie yra svarbi bendro klaidy lygio mazinimo
priemoné.
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Didesniy nei faktinés islaidy deklaravimas, ypac
naujy rinkos dalyviy ir MV] atveju

5.12.  Kiekybiskai jvertinamos klaidos, pasitaikancios tyrimy
ir inovacijy projektuose, labiausiai paveiké personalo islaidas ir
daugiausia buvo susijusios su naujais rinkos dalyviais ir MV]
(zr. pavyzdj 5.3 langelyje). Mes taip pat nustatéme netinkamy
finansuoti iSlaidy dél to, kad konsultantai ar paslaugy teikéjai
buvo neteisingai klasifikuoti kaip darbuotojai arba dél to, kad
treCiosios Salys nebuvo jrasytos susitarime dél dotacijos.

5.3 langelis. MV] deklaravo neteisingas personalo islaidas ir islaidas,
kurias patyré trecioji Salis

Mes auditavome viena MVI, veikiancig pieno sektoriuje. Si
MVI neseniai tapo keturiy 7BP projekty dalyve. Apskaiciuo-
damas valandinius ikainius naudos gavéjas naudojo neteisinga
metodikg. Jis vertino 2016 m. islaidas, remdamasis
2014 m. duomenimis. MV] savininkams buvo paskaiciuoti
per dideli valandiniai jkainiai. Be to, trijy i§ $eSiy audituoty
darbuotojy atveju buvo pastebéta neatitikimy tarp pravaiksty
jrady ir laiko apskaitos Zziniaras¢iy, o tai nulémé didesnj uz
faktinj valandy deklaravima.

Pagaliau darbuotojai, kurie dirbo projekte, nedirbo bendro-
veje, kuri buvo susitarimo dél dotacijos Salis, o tik jos
susijusioje jmonéje. Si susijusi jmoné nebuvo jrasyta i susita-
rimg dél dotacijos kaip tre¢ioji 3alis.

Todél visos islaidos turéjo biti paskelbtos netinkamomis
finansuoti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.12.  Svarbus programos ,Horizontas 2020 tikslas buvo
padidinti naujy rinkos dalyviy ir maZyjy ir vidutiniy jmoniy (MV])
dalyvavimg bendrojoje programoje. 2017 m. pabaigoje 57 % dalyviy
buvo nauji moksliniy tyrimy ir inovacijy bendryjy programy dalyviai,
0 23,9 % biudZeto, skirto tikslui ,Pirmavimas kuriant didelio poveikio
ir pramonés technologijas“ ir prioritetui ,Visuomenés uZdaviniai®,
tenka MV], taigi 20 % tikslas yra virytas. Tad, nors Komisija Zino,
kad dél naujy rinkos dalyviy ir MV] kyla konkreti Klaidy rizika, Si

rizika turi biiti maZinama, o ne jos vengiama.

Komisija jdéjo nemaZai pastangy, kad per komunikacijos kampanijas
informuoty naujus dalyvius ir MV], ir programos ,Horizontas 2020“
atveju nustaté biitent tokiems naudos gavéjams skirtas supaprastintas
taisykles, jskaitant dél vienkartiniy iSmoky mokéjimo pagal MV]
pirmojo etapo schemg.
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Didzioji dalis kiekybiskai nejvertinamy klaidy buvo
susijusi su laiko registravimu ir vélavimais paskirs-
tant lésas

5.13. 130 j imtj jtraukty operacijy mes taip pat nustatéme
42 kiekybiskai nejvertinamas klaidas, susijusias su finansavimo
taisykliy nesilaikymo (°) atvejais. Tokiy atvejy dazniau pasitaike
moksliniy tyrimy ir inovacijy projektuose ir buvo susije su
naudos gavéjy laiko registravimo sistemy trikumais ir vélavi-
mais projekto koordinatoriui paskirstant ES lésas kitiems
projekto dalyviams. Nors kai kurie minéti vélavimai buvo
suprantami, mes atkreipiame démesj j tai, kad bet kokie ES lésy
pervedimo vélavimai gali turéti rimty finansiniy pasekmiy
projekto dalyviams, ypaé MVI (°).

Programa ,Horizontas 2020“: personalo islaidy
deklaravimo taisyklés vis dar gali nulemti klaidas

5.14. Mes esame anks¢iau pranese ('), kad programos
,Horizontas 2020 finansavimo taisyklés yra paprastesnés nei
7BP taisyklés. Taciau, kadangi finansavimo modelis yra pagristas
tinkamy finansuoti i$laidy kompensavimu, faktiniy personalo
islaidy deklaravimo taisyklés yra sudétingos ir jas sunku suprasti
ir taikyti. Tai patvirtina masy auditai ir Komisijos auditai, kurie
atskleideé didelj pasikartojantj klaidy lygj personalo islaidose.

) 13 operacijy buvo tiek kiekybiskai jvertinamy, tiek kiekybiskai
nejvertinamy klaidy.

(®)  Taip pat zr. 2012 m. metinés ataskaitos 8.18 ir 8.42 dalis
(2 rekomendacija) ir 2013 m. metinés ataskaitos 8.12 dalj.

() 2016 m. metinés ataskaitos 5.13 dalis, 2014 m. metinés
ataskaitos 5.12 dalis, 2018 m. kovo mén. paskelbtas Audito
Rimy apzvalginis pranesimas ,Indélis | ES moksliniy tyrimy
programa po programos ,Horizontas 2020“ uzbaigimo*.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.13.  Komisija mano, kad biity geriausia, jeigu lésy pervedimas
tarp konsorciumo nariy baity valdomas konsorciume. Komisija priminé
koordinatoriams, kad jy pareiga nedelsiant pervesti 1ésas, o nustacius
pavéluoto 1ésy paskirstymo atveji arba jeigu dél to yra pateiktas
skundas, Komisija laikosi standartinés praktikos — su projekto
koordinatoriumi iSsiaiskinti Sio vélavimo prieZastis.

5.14 ir 5.15. Konkreti 5.15 dalyje Europos Audito Riimy
aprasyta situacija susiklosté dél supaprastinty taisykliy, nustatyty
siekiant placiau pripazZinti jprastus naudos gavéjy islaidy apskaitos
metodus. Komisija, remdamasi Europos Audito Riimy ir savo pacios
audity rezultatais, iSnagrinés, kaip biity galima dar labiau supap-
rastinti taisykles, visy pirma atsizvelgiant j biisimg bendrgjg programg,
kartu uztikrinant, kad biity jmanoma pasiekti politikos tikslus ir
tinkamai paskirstyti ES 1ésas.

Komisija taip pat vykdo bandomuosius finansavimo vienkartinémis
ismokomis projektus, siekdama placiau naudoti Sio tipo finansavimo
modelj jgyvendinant programg ,Europos horizontas*. Tai biity vienas is
biidy isvengti visy Siy Klaidy.
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5.15. 2016 m. liepos mén., praéjus daugiau kaip dviem
ménesiams nuo programos ,Horizontas 2020“ vykdymo
pradzios, Komisija jtrauké papildoma galimybe personalo
islaidoms deklaruoti — ménesing valandiniy jkainiy metodika.
Misy auditai patvirtina, kad dél dabartiniy Sios metodikos
taikymo salygy, naudos gavéjas gali deklaruoti reik§mingai
didesnes personalo islaidas nei faktiskai atlikto darbo islaidos.
Taip atsitinka, kai darbuotojai atlieka kitas uzduotis, kurios néra
ES finansuojama uzduotis, ir kai bendras produktyviy dirbty
valandy skaicius yra didesnis uz standartinj skaiciy. Komisijos
gairése reikalaujama, kad naudos gavéjai, apskaiciuodami
valandinj jkainj, kuris naudojamas apskaiCiuojant tinkamas
finansuoti islaidas, naudoty standartinj produktyviy valandy
skai¢iy, o ne didesnj bendra skaic¢iy. Mes jau buvome anksciau
pranese (%), kad Komisijos jdiegtos dvigubos virsutinés ribos (°)
neiStaiso minétos padéties, kadangi jos taikomos tik ES ir
Euratomo dotacijy elementams ir netaikomos kitoms, ne ES
finansuojamoms, uzduotims (Zr. pavyzdj 5.4 langelyje).

5.4 langelis. Dél ménesinés valandiniy jkainiy metodikos deklaruotos
didesnés uz faktines islaidos

Mes auditavome vieng naudos gavéj, taikantj ménesing
valandiniy jkainiy metodikg ir pastebéjome, kad dél Sios
metodikos buvo sistemingai nustatomos didesnés uz faktines
personalo ilaidos ir tai leido deklaruoti visos darbo dienos
atlyginimg uZ viena darbuotojg, kuris ES projekte dirbo tik ne
visu etatu.

Sio darbuotojo visas metinis atlyginimas sudaré 162 500 eury
ir jis dirbo 2 400 produktyviy valandy per metus, i§ kuriy ES
projekte jis dirbo 1788 valandas. Taikant ménesing valandi-
niy ikainiy metodika, naudos gavéjas turéjo teise priskirti visa
162 500 eury atlyginimg ES projektui, nepaisant to, kad ES
projektui jis skyré tik 75 % savo produktyvaus laiko.

) 2016 m. metinés ataskaitos 5.16 dalis.
() Naudos gavéjai privalo uztikrinti, kad:

—  Dbendras dirbty valandy skaicius, deklaruotas ES ir Euratomo
dotacijose vienam zmogui uz metus NERA didesnis nei
metinis produktyviy valandy skaicius, naudojamas apskai-
Ciuoti valandinj tarifa,

—  Dbendra personalo islaidy suma, deklaruota ES ir Euratomo
dotacijose vienam Zmogui uZ metus NERA didesné nei
naudos gavéjo finansinése ataskaitose uZregistruoty visy
personalo i§laidy suma (tam darbuotojui uz tuos metus).
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5.16. 2015 m. Komisija paskelbé rekomendacinj doku-
menta (**), kuriame pateiktas problemy, kylanciy tam tikrose
konkreciose Salyse, sgrasas. Siuo rekomendaciniu dokumentu
sickiama suteikti naudoms gavéjams rekomendacijas tinkamu-
mo finansuoti klausimais, susijusiais su konkre¢iomis situacijo-
mis | konkreciais teisiniais pagrindais atskirose Salyse. Mes
nustatéme, kad Sis sgrasas buvo neiSsamus ir kad panasios
situacijos kitose Salyse nebuvo aptartos (*').

Europos infrastruktiiros tinkly priemoné: subrangos
apibréztis ir susijusias patirtas iSlaidas galima jvairiai
aiskinti

5.17.  Taip pat ir kitose programose mes pastebéjome, kad
taisykles galima jvairiai aiskinti. EITP atveju skirtumas tarp
igyvendinimo sutarties ir subrangos sutarties néra aiskus, nors jy
tinkamumo finansuoti taisyklés yra skirtingos (*?). Dél to
naudos gavéjams kyla abejoniy. Be to, viena i§ iSlaidy
tinkamumo finansuoti salygy yra tai, kad jos buvo patirtos.
Pagal Komisijos EITP apibréztj nebitina kaip jrodyma pateikti
saskaitg faktlirg. Joje teigiama, kad prekiy, darby arba paslaugy
sutarciy sgnaudos arba subrangos sutarciy sanaudos laikomos
patirtomis, kai sutartis arba subrangos sutartis (arba jos dalis)
jvykdoma, t. y. kai prekés pristatomos, darbai atlickami arba
paslaugos (jskaitant tyrimus) suteikiamos. Taciau Komisija
nepateiké rekomendacijy dél jrodymy, kad islaidos tikrai buvo
patirtos.

Moksliniai tyrimai: Tolesniy veiksmai po audito
koordinavimas pageréjo, taciau projekty stebéjimg
dar reikia tobulinti

5.18.  Mes anksciau buvome pranese (**), kad jvairios jgy-
vendinancios jstaigos sunkiai susitaré dél bendros pozicijos, kaip
stebéti atsizvelgimg | audito nustatytus faktus. Siekdamas
nuoseklumo, Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direkto-
ratas (DG RTD) parengé keleta rekomendaciniy dokumenty ir
Sablony. Tuomet Komisija skyré DG RTD uzduotj koordinuoti
atsizvelgimo j audito nustatytus faktus stebéjimg. Siuo tikslu prie
$io GD bendros audito tarnybos kuriamas specialus tam tikslui
skirtas padalinys.

(*%  Programa H2020. ,Rekomendacijos dél konkreciose 3alyse
kylanciy problemy sgraso“.

(") Keletas priemoky, taikomy Prancizijoje ir Ispanijoje, buvo
aptartos tik rekomendacijose Pranciizijai.

(12) Subrangos sutartis yra tokia pirkimo sutartis, kuri numato, kad
dalj viso veiksmo uzduociy atlieka trecioji 3alis. Ja turi patvirtinti
Komisija. Kity sutar¢iy Komisija neturi patvirtinti.

(**) 2016 m. metinés ataskaitos 5.27 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.16.  Prie rekomendacinio dokumento pridétame sqrase apibend-
rinami visi nacionaliniai klausimai, dél kuriy buvo konsultuotasi su
Komisija ir atliktas teisinis vertinimas. Tokie vertinimai paprastai
atliekami nacionaliniy kontaktiniy centry prasymu.

5.17.  ISorés pagalbos sutarciy sudarymas yra jprasta praktika
vykdant didelius pagal EITP finansuojamus infrastruktiiros projektus.

Komisija zino, kad sgvokos ,rangos sutartis“ pagal 9 straipsnj ir
,subrangos sutartis“ pagal 10 straipsnj gali kelti abejoniy naudos
gavéjams (dauguma jy yra valstybés narés arba vieSosios jstaigos,
atsakingos uz transporto ir (arba) energetikos infrastruktiiros projekty
igyvendinimg valstybése narése), priklausomai nuo jy patirties ir Ziniy,
susijusiy su ES finansuojamy projekty valdymu.

Sis klausimas buvo aptartas su EITP komiteto nariais ir 2015 m.
spalio 21 d. EITP koordinavimo komitetui buvo nusiystas aiskinamasis
rastas. Tuo paciu metu INEA paskelbé daznai uzduodamy klausimy
dél pavyzdinio dotacijos susitarimo sgrasg.

Nuo tada Sis aiskinimas nuosekliai taikomas vidaus reikméms ir
prireikus pateikiamas naudos gavéjams. Komisija pripaZjsta, kad
padétj galima dar labiau pagerinti.
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519. Uz 2017 m. Komisijos VAT padaré iSvady, kad
audituotos DG RTD vidaus audito sistemos buvo i§ dalies
veiksmingos, kadangi dar nebuvo jgyvendintos kai kurios labai
svarbios rekomendacijos. Mes pazyméjome, kad GD RTD vis dar
buvo nejgyvendinusi astuoniy audito rekomendacijy. Viena i3 jy
yra susijusi su tuo, kad programg ,Horizontas 2020“ jgyvendi-
nancios jstaigos nesusitaré kaip vykdyti projekty stebéjima. Siuo
metu galiojancioje DG RTD parengtoje rekomendacijoje sitiloma
nustatyti reikalingo stebéjimo lygj remiantis projekto rizikos
profiliu. Rizika grindZiamas projekty ir naudos gavéjy stebéji-
mas yra nepaprastai svarbus ne vien tik tikrinant, ar naudos
gavéjas vykde taisykles, bet taip pat ir sekmingai uzbaigiant
projekta. Daznai biitina atidziau stebéti naujus rinkos dalyvius,
MVI ir ne ES 3alis. Tadiau jgyvendinancios istaigos $ia
rekomendacijg taiko nesistemingai, kadangi ji pristatyta kaip
paprastas geros praktikos pavyzdys.

yErasmus+“: tinkama kontrolés strategija, taCiau
biitinos tolesnés pastangos gerinant EACEA vykdomg
dotacijy valdyma

5.20. 2017 m. VAT stebéjo kaip atsizvelgiama i jos audito
pastabas dél ,Erasmus+* kontrolés strategijos EACEA vykdomo-
joje jstaigoje. Audito metu padaryta i§vada, kad EACEA
jgyvendino veiksminga vidaus kontrolés sistema, leidziancia
gauti pagristg patikinima. Patikrinus atsizvelgimg | pastabas,
buvo padaryta i§vada, kad ankstesnés nejvykdytos rekomenda-
cijos buvo s¢kmingai jgyvendintos.

5.21. 2017 m. VAT taip pat auditavo EACEA vidaus kontro-
les sistemy, taikomy ,Erasmus+“, veiksmingumg dotacijy
valdymo etape. VAT pripazino EACEA pastangas laiku atlikti
pasitlymy dél dotacijy atranka. Taciau ji padaré¢ i§vada, kad dél
rimty trikumy vis dar strigo procediiry rengimas ir jgyvendi-
nimas pirmame ,Erasmus+‘ dotacijy valdymo etape, ypac¢
vertinant pasitilymus, o tai $iai jstaigai yra esminis valdymo
klausimas.

5.22. Uz 2017 m. VAT padaré i§vadg, kad vidaus kontrolés
sistemos yra i§ esmés neveiksmingos vertinant paraiskas dél
dotacijy. Mes pazymime, kad EACEA labai greit émési
priemoniy, skirty pagerinti jos kontrolés sistemos rengimg ir
igyvendinimg siekiant, kad projektai bity tinkamai atrenkami ir
kad baty tinkamai skiriamos sutartys. Buvo pradétas faktinis
vidaus kontrolés sistemy koncepcijos pakeitimy jgyvendinimas.
Kaip veiksmingai tai jgyvendinta, bus jvertinta vélesniu etapu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.19.  Komisija stebi astuoniy rekomendacijy jgyvendinimo pazan-
g9; jas jgyvendinti planuojama 2018 m. pabaigoje.

5.21.  Vidaus audito tarnyba (VAT) yra svarbi Komisijos bendros
kontrolés sistemos dalis ir suteikia institucijai patikinimg dél jos vidaus
sistemy veikimo. Sios tarnybos veiklos pagrindas — daugiametis rizika
pagristas audito planas. Komisija (VAT) nustaté Europos Audito
Riimy  aprasytas problemas, o EACEA sutiko su VAT audito
rekomendacijomis ir jas pradéjo jgyvendinti nuo pirmojo 2018 m. kvie-
timo teikti pasiiilymus. Be to, EACEA taip pat nusprendé taikyti
panasias priemones, nustatytas remiantis VAT rekomendacijomis dél
kity jai perduoty valdyti programy.

5.22. 2018 m. pradzioje VAT atliko pirmgjj pazangos stebéjimo
auditg ir padaré iSvadg, kad patikslintos procediiros ir pridedamos
gairés bei instrukcijos yra parengtos tinkamai ir atitinka Finansinj
reglamentg.

EACEA nustaté keletq veiksmy, kuriais siekiama sugrieZtinti paraisky
vertinimg ir dotacijy skyrimg, ir juos jgyvendins 2018 m.
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Metinése veiklos ataskaitose teisingai atspindétas
finansy valdymas taikant geresnj rizikos veikiamy
sumy apskai¢iavimo metoda

5.23.  Mausy i$nagrinétose metinése veiklos ataskaitose (14)
pateiktas teisingas su atspindimy operacijy tvarkingumu
susijusio generaliniy direktoraty ir agentfiry finansy valdymo
vertinimas. Jose pateikta bendra informacija patvirtino misy
nustatytus faktus ir i§vadas.

5.24.  Kaip ir ankstesniais metais, visy GD, vykdanciy
moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidas, ataskaitose pateikta islyga
dél mokeéjimy kompensuojant iSlaidy deklaracijas pagal 7BP,
kadangi likutinis Klaidy lygis yra didesnis nei 2 % (*°). Siais metais
Komisija paskelbé pirmuosius savo jvertintus programos
,Horizontas 2020“ klaidy lygius. Remdamasi savo pacios
auditais, Komisija pranesé tikétina reprezentatyvy 2,8 % klaidy
lygi ir 2,2 % likutinj klaidy lygj (*°).

5.25.  Mes pazyméjome, kad Komisija ir toliau derino savo
poziirj, sickdama nustatyti jvertintas rizikos veikiamas sumas
Komisijos tarnybose, jgyvendinanc¢iose moksliniy tyrimy ir
inovacijos programas.

Audituojamojo subjekto pateiktos informacijos apie
tvarkingumg perZiiira

5.26.  Moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje mes perzitiré¢jome
Komisijos imc¢iy sudarymo ir audito metodikas, susijusias su
teisétumo ir tvarkingumo informacija metinése veiklos ataskai-
tose. Mes taip pat perziiré¢jome audito bylas, saugomas
Komisijoje ir vienoje privacioje audito jmonéje, atlickancioje
7BP auditus Komisijos vardu.

(**  Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas (DG RTD),
Svietimo, jaunimo, sporto ir kultiiros generalinis direktoratas
(DG EAQ), Svietimo ir kultiiros vykdomoji jstaiga (EACEA) ir
Moksliniy tyrimy vykdomoji istaiga (REA).

(**)  Komisija pranesa, kad daugiametis reprezentatyvus klaidy lygis
7BP atveju yra 4,95 %. Ji pranesa likutinius klaidy lygius tik
kiekvieno susijusio GD lygmeniu ir $ie lygiai svyruoja tarp 2,79 %
ir 3,55 %.

("% Sie daugiameciai lygiai apima islaidas iki 2016 m. spalio mén.
(t. y. iki laikotarpio, kurj apima misy auditas).
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5.27.  7BP atveju audito programos ir dokumenty saugojimo
taisyklés nebuvo suderintos ir 2017 m. Komisija liovési
vykdziusi atsitiktinai atrinktus 7BP projekty ex post auditus.

5.28.  Programos ,Horizontas 2020“ atveju Komisija jdiegé
tinkamas procediiras ir kontrolés strategija, pagrista suderinto-
mis audito programomis. Taciau misy iki Siol atlikti darbai
neleidzia mums daryti iSvados dél susijusiy ex post audity
kokybés, kadangi audito bylose buvusiy dokumenty nepakako
iSsamiam patikrinimui atlikti. Masy vertinimas dar neapémé
privaciy audito jmoniy, kurios atlicka auditus Komisijos vardu.
Todél 2018 m. mes vykdysime nauja perzitry cikla, jskaitant
pakartotinj Komisijos audity atlikima.

5.29. Kalbant apie ,Erasmus+, mes jvertinome bendra
Komisijos ir nacionaliniy agentiiry ex post audito strategija ir
metodika. Misy perzitira apémé tris Salis ir jy nacionalines
agentiiras Cekijoje, Pranciizijoje (Agence Erasmus+ France) ir
Italijoje (Agenzia Nazionale Erasmus+) (*’). Mes taip pat isnagri-
néjome, kaip nacionalinés agentiiros vykdo stebéjima ir
priezitirg bei kaip nepriklausomi subjektai vykdo auditus.
Kalbant apie ta programos dalj, kuria valdo EACEA, mes
tiesiogiai atliko Komisija, o aStuonis buvo uzsakyta atlikti
privacioms audito jmonéms vykdancioms auditus Komisijos
vardu.

5.30. Mes nustatéme, kad trys nacionalinés agentiiros ir
,Erasmus+“ jgyvendinancios jstaigos jdiegé tinkamas priezitiros
ir kontrolés sistemas. Be to, ir nacionalinés institucijos tinkamai
linés institucijos nepakankamai gerai priziiréjo jy atrinktas
nepriklausomas audito jstaigas. Dviejy i§ trijy nepriklausomy
audito jstaigy atveju buvo nustatyta trikumy, susijusiy su atlikty
patikry i§samumu ir dokumentavimu. Kalbant apie EACEA, mes
nustatéme, kad Komisijos tiesiogiai atlikti auditai buvo pakan-
kami. I$nagrinéje audito bylas, saugomas privaciose audito
jmonése, atlickanciose auditus Komisijos vardu, mes nustatéme
trikumy, susijusiy su dokumentavimu, iméiy sudarymo nuose-
klumu ir ataskaity rengimu, taip pat su kai kuriomis audito
procediiromis.

(*’)  Igyvendinant ,Erasmus* programg, dalyvauja daugiau nei 50 na-
cionaliniy agenttiry: Atlikdami atranka mes visy pirma siekéme
apimti mazZesnes ir stambesnes agentiiras ES 15 Salyse ir naujose
valstybése narése.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.30.  Komisija susipazino su Europos Audito Riimy nustatytu
faktu dél nepriklausomy audito jmoniy ir atitinkamai atnaujins
nacionalinéms valdZios institucijoms skirtas instrukcijas dél nepriklau-
somy audito jmoniy atliekamy patikry kokybés.

Komisija pazymi, kad atrinkti auditai yra pirmieji iSorés vykdytojo
auditai, atlikti jsigaliojus naujai bendrajai audito sutarciai. Kol kas
i Europos Audito Riimy pastabas atsiZvelgiama EACEA kokybés
kontrolés strategijoje, nustatytoje jsigaliojus dabartinei bendrajai audito
sutarciai. Nustatyti faktai yra panasiis | EACEA nustatytuosius.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada

5.31.  Bendri audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis ,Kon-
kurencingumas augimui ir darbo viety karimui“ srities islaidose
buvo reik§mingas.

5.32. Sioje DFP pakategoréje miisy operacijy testavimas
parodé, kad bendras jvertintas klaidy lygis yra 4,2%
(zr. 5.1 priedg).

Rekomendacijos

5.33. 5.3 priede pateikti misy tikrinimo, kaip buvo
jgyvendintos trys misy 2014 m. metinéje ataskaitoje pateiktos
rekomendacijos, rezultatai. Komisija dvi i§ $iy rekomendacijy
jgyvendino dauguma atzvilgiy, o viena i§ jy buvo igyvendinta
kai kuriais atzvilgiais.

5.34. Remdamiesi $ia perzitira bei savo 2017 m. nustatytais
faktais ir i§vadomis, mes rekomenduojame Komisijai iki
2018 m. pabaigos:

— 1 rekomendacija: programos ,Horizontas 2020“srityje —
toliau paprastinti personalo islaidy deklaravimo taisykles,
perziaréti personalo iSlaidy metodika ir papildyti kai kuriy
Saliy problemy sarasus,

— 2 rekomendacija: EITP srityje — padidinti naudos gavéjy
informuotuma apie tinkamumo finansuoti taisykles, visy
pirma aiskiai atskiriant jgyvendinimo sutartj nuo subrangos
sutarties,

— 3 rekomendacija: skubiai Salinti VAT trikumus nustatytus:
— EACEA ,Erasmus+“ dotacijy valdymo procese,

— moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty stebéjimo
srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisija svarstys, kaip galéty paaiskinti gaires (anotuotq pavyzdinj
susitarimg dél dotacijos), atsiZvelgdama j audito metu nustatytus
faktus, ir toliau atnaujins tam tikroms Salims skirtq klausimy sgrasg.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.
Ji stiprins rysSius su naudos gavéjais ir pagerins jiems teikiamg

informacijg.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.
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2 DALIS. VEIKSMINGUMO PROBLEMOS MOKSLI-
NIY TYRIMU IR INOVACIJU SRITYSE

5.35.  Mes jvertinome Komisijos ataskaitas dél 59 moksliniy
tyrimy ir inovacijy projekty imties veiksmingumo (**). Dvide-
simt trys i§ Siy projekty jau buvo uzbaigti. Mes tiesiogiai
nevertinome atlikty moksliniy tyrimy kokybés arba projekty
poveikio moksliniy tyrimy ir inovacijy gerinimo politikos tikslo
pasiekimo prasme.

5.36.  Kiekvieno projekto atveju mes perzitiréjome vertinimo
ataskaita, kurig parengia Komisijos projekty pareigiinas vykdant
patikras prie§ susigraZinant deklaruotas iSlaidas. Mes pazymé-
jome Sias Projekty pareigiino iSvadas dél to, ar:

— iSdirbiy ir rezultaty atzvilgiu padaryta pazanga, apie kurig
pranesta, atitiko susitarime dél dotacijos nustatytus tikslus,

— projektui priskirtos iSlaidos buvo pagristos, atsizvelgiant
i pazangg, apie kurig pranesta,

— projekto iSdirbiai ir rezultatai buvo iSplatinti laikantis
susitarimo dél dotacijos reikalavimy.

Daugumos projekty atveju buvo pasiekti numatyti
idirbiai ir rezultatai

5.37.  Remiantis Komisijos ataskaitomis, buvo pasiekti dau-
gumos projekty iddirbiai ir rezultatai. Taciau Komisijos ataskai-
tose taip pat buvo nustatyta, kad keli projektai buvo paveikti
problemy, kurios sumazino veiksminguma:

— septyniais atvejais pazanga, apie kurig buvo pranesta, tik i3
dalies atitiko su Komisija sutartus tikslus,

— Sesiais atvejais Komisija mané, kad nurodytos sanaudos
nebuvo pagristos, palyginti su pasiekta paZanga,

— dviem atvejais projekto iSdirbiai ir rezultatai buvo iSplatinti
tik i§ dalies. Vienu atveju platinimas apskritai nebuvo
vykdomas.

(**)  Mes jvertinome bendradarbiavimu grindziamy projekty, kuriuo-
se dalyvauja daug dalyviy, veiksmingumg ir nejtraukéme tokiy
operacijy kaip judumo iSmokos atskiriems tyréjams.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.37.  Moksliniy tyrimy ir inovacijy projektai savaime yra rizikingi
ir nenuspéjami. Nejmanoma i§ anksto uztikrinti, kad mokslinius ir
technologinius tikslus pavyks pasiekti. Todél vykdomas projekto
stebéjimas, kurio tikslas — nustatyti atvejus, kai projektai néra visiskai
sékmingi, ir imtis tinkamy veiksmy problemai iSspresti.
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5.1 PRIEDAS

OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI POLITIKOS SRITYJE ,KONKURENCINGUMAS AUGIMUI IR DARBO VIETY

KORIMUI SKATINTI*
I$ viso operacijy 130 150
[vertintas klaidy lygis 4,1%

Virdutiné klaidy riba (VKR) 6,2 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 2,2%
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5.2 PRIEDAS

KLAIDU, KURIY POVEIKIS ,KONKURENCINGUMO AUGIMUI IR DARBO VIETU KURIMUI SKATINTI* SRITYJE VIRSIJO
20 %, APZVALGA

Taikydami bendrg 1.1 priede nustatyta audito metodika, mes testavome reprezentatyvig statisting operacijy imtj siekdami jvertinti
netvarkingumo lygj Sios DFP pakategorés populiacijoje. Miisy nustatyty klaidy sarasas néra i$samus — nei kalbant apie pavienes klaidas, nei
apie 5.2 langelyje pateiktas klaidy rasis. Be klaidy, kurios aprasytos 5.3 langelyje, toliau rasite aprasytas klaidas, kuriy poveikis didesnis nei
20 % nagrinétos operacijos vertés. Sios klaidos sudaro daugiau kaip 61 % srities ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kiirimui
skatinti“ bendro jvertinto klaidy lygio.

Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy programos projektai

1 pavyzdys. Netinkamos finansuoti personalo iSlaidos ir privalomais jrodymais nepatvirtintos personalo islaidos

Naudos gavéjas (vienas ne ES aukstojo mokslo institutas) dalyvaujantis projekte, kuriuo siekiama i§ esmés modernizuoti tuneliy statyba,
valdyma ir priezitra, deklaravo personalo islaidas uZ laikotarpj, kurio metu deklaruotasis darbuotojas faktiskai nedirbo naudos gavéjui, ir
personalo ilaidas, kurios nebuvo patvirtintos galiojanciais Ziniaraiciais. Netinkamos finansuoti islaidos sudaré 85,4 % visy nagrinéty
islaidy.

2 pavyzdys. Deklaruotos netinkamos finansuoti iSlaidos ir neteisingas valandiniy jkainiy skai¢iavimas

Personalo islaidos, kurias deklaravo kompensavimui naudos gavéjas (viena ES MV], teikianti inZinerines paslaugas) apémé islaidas vienam
asmeniui, kuris nebuvo naudos gavéjo darbuotojas, o buvo vienos i§ bendroviy, teikian¢iy paslaugas naudos gavéjui, savininkas. Dar vieno
darbuotojo atveju personalo islaidos buvo kompensuotos uz laikotarpi, ankstesnj uz to darbuotojo jdarbinimg. Mes taip pat nustatéme, kad
valandinis jkainis, naudotas darbo uzmokescio islaidoms apskaiciuoti, buvo neteisingai apskaiciuotas. Netinkamos finansuoti islaidos
sudaré 35,9 % visy nagrinéty islaidy.

3 pavyzdys. Netinkamos finansuoti personalo ir subrangos iSlaidos

Naudos gavéjas (viena ne ES nepelno organizacija, dalyvaujanti tyrimo projekte informacijos ir komunikacijos technologijy srityje, skirtame
aktyviam ir sveikam sen¢jimui) deklaravo personalo islaidas uz kelis asmenis, kurie arba nedirbo naudos gavéjo organizacijoje, arba nedirbo
joje nustatytais laikotarpiais. Be to, naudos gavéjas deklaravo islaidas, uz kurias subrangovas iSrad¢ saskaitas fakttiras naudos gavéjo
patronuojamai jmonei. Netinkamos finansuoti i§laidos sudaré¢ 84,2 % visy nagrinéty islaidy.

4 pavyzdys. Neteisingai apskaiciuotos personalo islaidos ir kitos netinkamos finansuoti islaidos

Naudos gavéjas (viena ES vie$oji jmoné, dalyvaujanti tyrimy projekte naujy erkiy platinamy ligy srityje) deklaravo netinkamas finansuoti su
projektu nesusijusias nuomos ir kelioniy islaidas. Be to, netinkamos finansuoti kelionés islaidos buvo deklaruotos dukart — kaip kelionés ir
personalo i$laidos. Netinkamos finansuoti islaidos sudaré 20,3 % visy nagrinéty islaidy.

Programos ,,Horizontas 2020 projektai

5 pavyzdys. Neapmokétos sgskaitos faktiiros ir neteisinga kompensavimo norma

Naudos gavéjas (vienas ES viesasis subjektas) veikiantis energetikos sektoriuje, deklaravo islaidas, susijusias su viena sgskaita faktara, kuri
tuo metu, kai buvo vykdomas auditas, dar nebuvo apmokéta, pra¢jus pusantry mety po jos israsymo. Be to, Komisija §j subjekta klasifikavo
kaip nepelno organizacijg, kuriai priklauso 100 % kompensacijos norma, nors pagal savo jstatus ji buvo orientuota i verslg. Netinkamas
finansuoti jnasas sudaré 30,0 % visy nagrinéty islaidy.

6 pavyzdys. Netinkamos finansuoti islaidos, audito sekos trikumas ir neteisingas keitimo kursas

Naudos gavéjas (vienas ne ES Salyje esantis universitetas) savo apskaitos sistemoje neregistravo jokiy islaidy, iSskyrus personalo islaidas.
Tarp $iy neregistruoty iSlaidy mes nustatéme tokiy pavyzdziy: islaidos deklaruotos be mokéjimo jrodymy ir islaidos be aiskios sgsajos su
projektu, dukart deklaruoti islaidy punktai, netiesioginés islaidos deklaruotos kaip tiesioginés ir islaidos pagristos jverciais, o ne faktinémis
islaidomis. Be to, visos islaidos buvo deklaruotos naudojant neteisinga keitimo kursg. Netinkamos finansuoti iSlaidos sudaré 64,7 % visy
nagrinéty islaidy.
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7 pavyzdys. Netinkamos finansuoti islaidos ir neteisingas keitimo kursas

Naudos gavéjas (vienas moksliniy tyrimy institutas, priklausantis vienai pasaulinio garso ligoninei ne ES 3alyje), deklaruodamas islaidas uz
pirmajj ataskaitinj laikotarpj, naudojo valandiniy jkainiy metodika, kuri neatitiko programos ,Horizontas 2020 taisykliy. Naudos gavéjas
neregistravo laiko, kurj sugaiSo du darbuotojai audituotam projektui. Trecio darbuotojo atveju, darbo laikas buvo apskaitytas ir ie laiko
20 % laiko. Be to, visos islaidos buvo deklaruotos naudojant neteisinga keitimo kursa. I§ 130 000 eury, kuriuos deklaravo naudos gavéjas,
45 500 eury buvo netinkami finansuoti, o tai nulémé 35,2 % klaidy lygj.
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C 357/201

6 SKYRIUS

“

,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda

TURINYS
Dalis
[vadas 6.1-6.24
Trumpas srities ,,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda“ apragymas 6.3-6.15
Audito apimtis ir metodas 6.16-6.24
1 dalis. Operacijy tvarkingumas 6.25-6.78
Misy atliktos operacijy perzitiros ir pakartotinio audito darbo atlikimo rezultatai 6.26-6.43
Misy atliktas audito institucijy darbo vertinimas 6.44-6.50
Komisijos darbas ir pranesimas apie likutinj klaidy lygi savo metinése veiklos
ataskaitose 6.51-6.72
Ivada ir rekomendacijos 6.73-6.78
I$vada 6.73-6.76
Rekomendacijos 6.77-6.78
2 dalis. Projekty veiksmingumo vertinimas 6.79-6.92
Veiksmingumo sistemos koncepcijos vertinimas 6.82-6.86
Daugelyje projekty nepasiekti visi veiksmingumo tikslai 6.87-6.90
Dauguma valstybiy nariy nesugebéjo panaudoti savo jmoky i finansines priemones,
kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas 6.91
Ivada 6.92
6.1 priedas. Su ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos sritimi susijusiy operacijy testavimo
rezultatai
6.2 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes rekomendacijas ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos

srityje
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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

6.1.  Siame skyriuje pateikiami miisy nustatyti faktai, susije su
DFP 1b islaidy pakategore ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné
sanglauda“. 2017 m. pirma karta misy audituojami mokéjimai
yra susije su 2007-2013 m. programavimo laikotarpio uzbaigimu
ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpio jgyvendinimu pagal
naujg kontrolés ir patikinimo sistema.

6.2. 6.1 langelyje pateikta pagal $ig kategorija 2017 m. vyk-
dytos pagrindinés veiklos ir iSlaidy apzvalga. I$samesnj
paaiskinimg dél 2017 m. audito populiacijos rasite
6.16-6.19 dalyse.
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DFP 1b
35,7 milijardo eury

(milijardai eury)

=

Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i8samiau zr. 1.1 priedo, 15 dalj).

$j skaiciy sudaro 2007-2013 m. laikotarpio 2017 m. uzbaigty VP iSankstinio finansavimo patvirtinimai.
Sis skaicius apima 0,3 milijardo eury jnasy i finansines priemones, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas.
66 % populiacijos yra susije su 2007-2013 m. ir 34 % — su 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.

N}

S b

Saltinis: 2017 m. Europos Sajungos konsoliduotosios finansinés ataskaitos, Komisijos informacija apie uzbaigima ir Komisijos sistemy duomenys.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Trumpas srities ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné
sanglauda“ aprasymas

Politikos tikslai ir lésy panaudojimo priemonés

6.3. I[Slaidomis pagal DFP 1b pakategor¢ ,Ekonominé,
socialiné ir teritoriné sanglauda“ sickiama mazinti jvairiy ES
valstybiy nariy ir regiony iSsivystymo lygio atotriiki ir stiprinti
visy regiony konkurencingumg (*). Siems tikslams jgyvendinti
pasitelkiami Sie fondai | priemonés:

— Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kuriuo siekiama
iStaisyti pagrindinius regiony pusiausvyros sutrikimus
teikiant daugiausia jmonéms skirtg finansing paramg
infrastrukttiros karimui ir produktyvioms investicijoms,
kuriomis skatinamas darbo viety kairimas;

— Sanglaudos fondas (SF), i§ kurio darnaus vystymosi tikslais
finansuojami aplinkos ir transporto projektai valstybése
narése, kuriose BNP vienam gyventojui sudaro maziau kaip
90 % ES vidurkio (%);

— Europos socialinis fondas (ESF), kuriuo siekiama skatinti
auksta uzimtumo lygj ir gausesniy bei geresniy darbo viety
kiirimg, jskaitant priemones pagal Jaunimo uZimtumo
iniciatyva (°), taikomas regionams, kuriuose yra aukstas
jaunimo nedarbo lygis;

— kitos mazesnés priemonés| fondai, kaip antai Europos
kaimynystés priemoné (parama tarpvalstybiniam bendra-
darbiavimui ir politikos iniciatyvoms, skirtoms ES rySiams
su jos kaimyninémis $alimis stiprinti), ir Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondas (EPLSAF -
materialiné pagalba, kuria sickiama padéti Zmonéms
isbristi i§ skurdo).

" Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo  (SESV)
174-178 straipsnius (OL C 326, 2012 10 26, p. 47).

(2) Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Kroatija, Kipras, Latvija, Lietuva,
Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir
Slovakija. Ispanija galégjo gauti SF pereinamojo laikotarpio
parama 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu.

e Regionai, kurie gali gauti paramg pagal Jaunimo uZzimtumo
iniciatyva, arba regionai, kuriuose 2012 m. 15-24 m. amziaus
zmoniy nedarbo lygis buvo didesnis kaip 25 %.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Igyvendinimas

6.4.  Kiekvieno programavimo laikotarpio pradzioje valstybés
narés paprastai pateikia daugiametes veiksmy programas (VP)
visam DFP laikotarpiui (*). Komisijai patvirtinus VP, atsakomybe
uz jy igyvendinimg dalijasi Komisija (*) ir valstybé nare. Paramos
gavéjai gauna kompensacija per valstybiy nariy institucijas pagal
VP sglygas — ES biudzeto léSomis bendrai finansuojamos jy
patirtos ir apmokétos tinkamy finansuoti operacijy islaidos.

Kontroleés ir patikinimo sistema

2014-2020 m. programavimo laikotarpis (kasmetinis finansiniy ataskaity
patvirtinimas)

6.5.  Svarbus naujos 2014-2020 m. programavimo laikotar-
pio kontrolés ir patikinimo sistemos (°) aspektas yra tas, kad dél
kiekvienos VP (arba VP grupés) valstybiy nariy valdzios
institucijos, atsakingos uZ programas ("), privalo Komisijai
pateikti metinj patikinimo paketa (%), kuris apimty Komisijos
patvirtintas islaidas ataskaitiniais metais (*). Siuo paketu valdzios
institucijos patvirtina, kad finansinés ataskaitos yra i§samios,
tikslios ir teisingos, kad jy valdymo sistemos ir vidaus kontrolés
priemonés yra veiksmingos VP (arba VP grupés) atzvilgiu ir kad
patvirtintos i§laidos yra teisétos ir tvarkingos.

() Siuo laikotarpiu VP programos bet kuriuvo metu gali bati
keiciamos, kai tai tinkamai pagrindZiama.

Q) Komisijos Regioninés ir miesty politikos GD (REGIO GD),
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD (EMPL GD).

(® 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglau-
dos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos
juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglau-
dos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

) Vadovaujancioji institucija, tvirtinancioji institucija ir audito institu-
cija.

() Patikinimo paketa sudaro valdymo pareiskimas, metiné rezultaty
santrauka, patvirtintos metinés finansinés ataskaitos, metiné
kontrolés ataskaita ir audito nuomoné.

() 2017 m. vasario mén. pateikty patikinimo pakety atzvilgiu
ataskaitiniai metai tesiasi nuo 2015 7 1 iki 2016 6 30.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

6.6.  Svarbi patikinimo paketo dalis yra audito institucijos
parengta metiné kontrolés ataskaita. Sioje ataskalto&e atsklei-
dziamas VP (arba VP grupeés) likutinis klaidy lygis ('°). Audito
mstltucua paskelbla audito nuomon¢ dél islaidy tvarkmgu-
mo (). $i nuomoné gali biiti besalyginé, jei likutinis klaidy lygis
nevirsija reglamente nustatytos 2% reik§mingumo ribos (*9).
Nustatydama $§ lygj audito institucija atsizvelgia | visus
pazeidimus, kuriuos nustaté analizuodama reprezentatyviaja
veiksmy imtj, paprasta1 gaunamg taikant statistinio imties
sudarymo metodus (*). Sis lygis taip pat parodo taikytus ir
finansinése ataskaitose uzregistruotus finansinius pataisymus,
kuriais siekiama kompensuoti tuos pazeidimus.

6.7.  Komisija gali patvirtinti finansines ataskaitas, kurxos yra
patikinimo paketo dalis, ir sumokeéti likusia ES jnaso dalj (**), tik
jeigu ji gali padaryti i§vada, atsizvelgdama j audito institucijos
audito nuomone, kad finansinés ataskaitos yra iSsamios, tikslios
ir teisingos (*°). Prie§ patvirtindama $ias finansines ataskaitas,
Komisija daugiausia atlieka tik administracines j gautus patiki-
nimo paketus jtrauktos informacijos i$samumo ir tikslumo
patikras. Tai reiskia, kad Komisija gali patvirtinti finansines
ataskaitas netgi tuo atveju, jei likutinis klaidy lygis yra didesnis
uz reikSmingumo ribg ir todél audito institucijos nuomoné dél
tvarkingumo yra salyginé arba neigiama. Taciau $ioje situacijoje
Komisija taip pat gali nutraukti 11kuc10 mokéjimg (iskaitant
sulaikytos 10% sumos islaisvinima (') ir pradéti btinus
finansinius pataisymus.

(*%  Savo metinése veiklos ataskaitose Komisija, nagrinédama
2007-2013 m. programavimo laikotarpio uzbaigima, vartoja
terming ,likutinis rizikos lygis“ (LRL) (angl. residual risk rate),
o nagrinédama 2014-2020 m. programavimo laikotarpj —
terming ,bendras likutinis rizikos lygis“ (BLRL) (angl. residual
total error rate). Nors Sie du lygiai taikomi skirtingais laikotarpiais,
i§ esmés jie yra tie patys. Siame skyriuje mes juos abu vadiname
Jikutiniu klaidy lygiu [ likutiniais klaidy lygiais*.

(*)  Audito institucija taip pat pateikia nuomong dél valdymo ir
kontrolés sistemy veikimo bei dél audituoty finansiniy ataskaity
i$samumo, tikslumo ir teisingumo.

(") 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES)
Nr. 480/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir
Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos, 28 straipsnio 11 dalis
(OL L 138,2014 5 13, p. 5).

) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnio 1 dalis.
') Kaip mokéjimg arba graZinting suma.

) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 139 straipsnis.

) Pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 130 straipsnj tarpiniy
iSmoky mokéjimas ribojamas iki 90 %. Like 10 % sumokami
patikrinus ir patvirtinus finansines ataskaitas.

=
e

=
i
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6.8.  Priémusi finansines ataskaitas, Komisija taip pat gali
atlikti tvarkingumo auditg, kad patikrinty audito institucijos
darba. Jeigu atliekant 3j audita nustatoma kokiy nors pazeidimy
ar dideliy trikumy, Komisija po to 1g;elli nustatyti papildomus
(grynuosius) finansinius pataisymus (*’). Audito apimtis, atsiz-
velgus | nustatytas rizikas, prireikus gali taip pat bati i§plésta
i ankstesnése finansinése ataskaitose jrasytas islaidas teisés aktais
nustatytu patvirtinamyjy dokumenty pateikimo laikotarpiu (*°).

6.9.  Atlikus siuos tvarkingumo auditus ir patikras, Komisija
(REGIO GD ir EMPL GD) patvirtina Siuos likutinius klaidy
lygius, padaro iSvada dél jy ir po to paskelbia rezultatus savo
ateinanciy mety metinése veiklos ataskaitose (MVA). Savo
2016 m. metinése veiklos ataskaitose REGIO GD ir EMPL GD
pareiske, kad jie uzbaigs $iuos procesus dél 2015-2016 m. fi-
nansiniy ataskaity iki 2017 m. pabaigos ('’) ir paskelbs
rezultatus 2017 m. MVA.

(*’)  Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 145 straipsnio 7 dalis ir
2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006,
nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei
panaikinancio Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, 99 straipsnis
(OL L 210, 2006 7 31, p. 25).

(**  Pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 140 straipsnj vadovau-
jancioji institucija turi uztikrinti, kad visi bendrai finansuojamy
operacijy, kuriy visos finansuoti tinkamos islaidos sudaro
daugiau kaip 1 milijona eury, islaidy patvirtinamieji dokumentai
baty saugomi ir prieinami Komisijai bei Europos Audito
Rimams dvejus metus po finansiniy ataskaity, apimanciy
galutines uzbaigty operacijy islaidas, pateikimo. Operacijy, kuriy
tinkamos finansuoti i§laidos sudaro maziau kaip 1 milijong eury,
patvirtinamyjy dokumenty saugojimo laikotarpis yra treji
metai po metiniy finansiniy ataskaity, kuriose nurodomos
atitinkamos islaidos, pateikimo. Trejy mety laikotarpis visuotinai
taikomas 2007-2013 m. VP uzbaigimui (Zr. Reglamento
(EB) Nr. 1083/2006 90 straipsni).

(")  Zr. 4 priedo (Reiksmingumo kriterijai) p. 23 dél REGIO GD ir
p. 22 dél EMPL GD.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.8.  Pries priimdama finansines ataskaitas, Komisija atlieka jy
iSsamumo, tikslumo ir teisingumo patikras remdamasi j patikinimo
paketus jtraukta informacija. Véliau ji taip pat vertina j patikinimo
paketus jtrauktq informacijg, jskaitant audito nuomones, susijusig su
teisétumu ir tvarkingumu ir sistemy veikimu, siekdama patvirtinti
nurodytus klaidy lygius ir jvertinti rizikg atliekant tvarkingumo
auditus.

6.9.  Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD i$ tikryjy paprastai ketina patvirtinti likutinius
klaidy lygius, padaryti isvadg dél jy ir paskelbti rezultatus kitose
metinése veiklos ataskaitose (MVA). Taciau tai néra teisiné prievolé,
kaip minéta generaliniy direktoraty bendrojoje audito strategijoje, ir
véliau vis tiek reikia atlikti tvarkingumo auditus. Taigi atliekant
auditus gali biiti toliau vertinami likutiniai Rlaidy lygiai ir tam tikrais
atvejais atliekami papildomi finansiniai pataisymai, taip pat kitais
metais po patikinimo pakety gavimo.
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2007-2013 m. programavimo laikotarpis (VP uzbaigimas)

6.10.  Prie$ uzbaigiant VP 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu numatytos taikyti kontrolés priemonés yra panasios
i priemones, taikomas metinio patikinimo paketo patvirtinimui
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, o jy pagrindinis
skirtumas yra laikotarpis. Pareikdama savo nuomone dél uz
visg programavimo laikotarpj deklaruoty islaidy tvarkingumo,
audito institucija apskaiciuoja likutinj klaidy lygj. Siuo tikslu ji
atsizvelgia | savo metinése ataskaitose nurodytus klaidy lygius ir
visus finansinius pataisymus, atliktus programavimo laikotarpiu.
Siais metais pirmg kartg savo metinéje ataskaitoje pranesame
apie $iy priemoniy jgyvendinimg (*°).

Rizika tvarkingumui

6.11. D¢l kontrolés ir patikinimo sistemos pokyc¢iy rizikg
tvarkingumui  vertiname kiekvienos operacijos lygmeniu
(zr. 6.12 dalj) ir sistemy, sukurty taip, kad baty galima gauti
patikimg likutinj klaidy lygj, lygmeniu (Zr. 6.13-6.15 dalis).

6.12.  Kategorijos ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglau-
da“ iSlaidoms budingos rizikos lygis yra aukstas. Visy pirma
paramos gavéjai gali deklaruoti islaidas, kurios néra tinkamos
finansuoti pagal ES ir nacionalines taisykles, arba parama gali
bati suteikiama paramos gavéjams ar veiksmams, kurie
neatitinka VP tinkamumo reikalavimy.

6.13.  Nauja kontrolés ir patikinimo sistema sickiama uz-
tikrinti, kad i§ ES biudzeto kompensuojamy islaidy likutinis
klaidy lygis ir toliau nevirSyty nustatytos reikSmingumo ribos
(2%). Su tuo susijusi pagrindiné rizika kelia nerimg ir audito
institucijoms, ir Komisijai.

6.14.  Audito institucijos gali nepakankamai jvertinti VP (arba
VP grupés) likutin klaidy lygj. Taip gali atsitikti dél to, kad jos
savo audito darbg grindZia nereprezentatyviosiomis veiksmy
imtimis, nesilaiko tarptautiniy audito standarty arba nenustato
klaidy. Jos taip pat gali neteisingai apskaiciuoti likutinj klaidy
lygj arba pasialyti pataisymus, kuriy nepakanka jy nustatytoms
klaidoms istaisyti.

6.15.  Jeigu atlikusi tvarkingumo auditus ir patikras Komisija
nenustato vienos ar keliy $iy problemy, ji gali sumoketi likucius,
net jei faktiniai likutiniai klaidy lygiai virsija 2 % reik§mingumo
ribg.

(*°)  Pirmgsias VP Komisija uzbaigé paskutiniajame 2017 m. ketvirtyje,
isskyrus Gibraltaro ERPF programa, kurig ji uzbaigé 2016 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.13.  2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo sistema siekiama
uztikrinti, kad i$ ES biudzZeto kompensuojamy islaidy likutinis klaidy
lygis ir toliau nevirSyty kiekvienai veiksmy programai nustatytos
reik§mingumo ribos (2 proc.).

6.15.  Jeigu atlikusi tvarkingumo auditus ir patikras Komisija
padaro iSvadg, kad likutinis klaidy lygis, atsiZvelgiant j visus
uZregistruotus  finansinius pataisymus, vis dar virsija 2 proc.
reikSmingumo lygj, ji gali pradéti biiting finansiniy klaidy iStaisymo
procediirg, jskaitant grynuosius finansinius pataisymus, jeigu lieka
dideliy tritkumy.
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Audito apimtis ir metodas

6.16.  Atsizvelgdami | perzitréta kontrolés ir patikinimo
sistemg (Zr. 6.5—6.9 dalis), Siais metais pakeitéme savo audito
metodg, taikoma $iai iSlaidy sriciai. Masy tikslas buvo prisidéti
prie bendro patikinimo pareiskimo kaip aprasyta 1.1 priede ir
jvertinti naujg kontrolés ir patikinimo sistema ir jos patiki-
mumg. Tai buvo daroma su mintimi pasinaudoti tuo kiek
jmanoma ateityje ir $iuo atzvilgiu nustatyti, ka dar galima baty
patobulinti.

6.17. Todél 2017 m. auditavome patvirtintas islaidas,
jtrauktas | 2014-2020 m. patikinimo paketus, ir 2007-
2013 m galutinése audito institucijy kontrolés ataskaitose
atspindétas iSlaidas. Anks¢iau éméme imtis i§ tarpiniy ir
galutiniy mokéjimy arba patvirtinimus i§ ES biudZeto, skirto VP.

6.18.  Tai pirmieji metai, kai valstybiy nariy programy
institucijos pateiké patikinimo paketus, kuriuose nurodytos
2014-2020 m. programavimo laikotarpio islaidos, ir kai
Komisija taiké savo procediiras, skirtas perzitiréti ir tvirtinti
finansines ataskaitas ir padaryti i§vadas dél ataskaitose nurodyty
klaidy lygiy. Tki 2017 m. kovo mén. Komisija gavo 50
patikinimo pakety, apimanciy 71-nos i§ 419 veiksmy programy
islaidy ataskaitas. 2017 m. geguzés mén. Komisija patvirtino
i§laidy ataskaitas i3 17 valstybiy nariy (*'), kurios apima 70 VP ir
tik 2,5 milijardo eury islaidy (3. Tai paaiskina, kodél mes
aprépéme maziau iSlaidy nei pra¢jusiais metais. Be to, mazdaug
48 % Sios sumos buvo susije su ESF/ JUI lésomis bendrai
finansuojamais veiksmais. Tai prilygsta 26 % 2014-2020 m. lai-
kotarpiui patvirtinty visy ESF | JUI asignavimy, skirty VP.

6.19.  Tai taip pat buvo pirmieji metai, kai Komisija sumokéjo
likutj VP i§ 2007-2013 m. programavimo laikotarpio.
2017 m. Komisija uzbaigé 141 VP (jas ji laiké maziau
rizikingomis) i§ atitinkamy 440 VP i§ 18 valstybiy nariy (*)

(*')  Vokietija, Airija, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Austrija,
Rumunija, Slovénija, Slovakija ir Jungtiné Karalysté pateiké
patikinimo paketus, kuriuose nurodytos nuliui lygios islaidos.
Vienos VP Italijoje atveju, pateikta finansiné ataskaita 2017 m. ge-
guzés mén. nebuvo patvirtinta.

(**)  Tai sudaro vos 0,7 % visam programavimo laikotarpiui skirto
biudzeto. 1 ja nejtraukti finansinéms priemonéms sumokéti
avansai, bet jtrauktos sumos, panaudotos galutiniy naudos gavéjy
lygmeniu.

*) Bulgarija, Estija, Graikija, Pranciizija, Kroatija, Kipras, Vengrija,
Rumunija, Slovénija ir Slovakija i sprendimus dél uzbaigimo
nebuvo jtraukti. Dokumenty dél uzbaigimo pateikimo terminas
Kroatijos atveju buvo 2018 m. kovo 31 d.
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6.20.  Kalbant apie Sio skyriaus 1 dalj, kurioje daugiausia
démesio skiriama tvarkingumui, iSnagrinéjome $iuos dalykus:

i) 217 operacijy imt, sudaryta taip, kad baty statistiskai
reprezentatyvi visy Sios DFP kategorijos iSlaidy risiy
atzvilgiu. Imtj sudaréme dviem etapais. Visy pirma
atrinkome 22 patikinimo | uzbaigimo paketus (**), api-
mancius 51 i§ 211 VP, su kuriomis 2017 m. Komisija
atsiskait¢ ES biudzeto léSomis (*°). Tuomet tose VP
atrinkome 217 operacijy, kuriy auditg atliko audito
institucijos. Siuo darbu prisidéta rengiant bendrg patikini-
mo pareiskimg pagal 1.1 priedg;

i) darba, kurj atlieka audito institucijos siekdamos patvirtinti
informacijg, pateikiamg 22 patikinimo | uzbaigimo pake-
tuose, be kita ko, naudojant pirmiau minétg 217 operacijy
imtj;

i) Komisijos darbg, atlickama perzidrint ir tvirtinant
2017 m. patikinimo| uzbaigimo paketus. Taip pat
atsizvelgéme j svarbig REGIO GD ir EMPL GD MVA
pateikiamg informacija.

6.2 langelyje pateiktas valstybés narés audituotos imties
pasiskirstymas, o 6.21-6.23 dalyse pateikiama iSsamesné
informacija apie tai, kaip sukiiréme savo metodg.

(*% 12 patikinimo pakety (2014-2020 m.) ir 10 uzbaigimo pakety
(2007-2013 m.).

(**)  Atsiskaitymas — finansavimo likucio sumokéjimas. Jis gali reiksti
po iSankstinio finansavimo likusiy nesumokeéty sumy sumokeé-
jima ir bet kokiy atidéty sumy sumokéjima, grazintinos sumos
susigrazinimg (jeigu galutinés iSlaidos yra mazesnés uz jau
sumokétas sumas) arba nulinj mokéjima.
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6.21. Misy operacijy testavimg sudaré 217 operacijy i$
audito institucijy kontroliniy sarasy ir jy jrodymy, kuriais jos
turéjo pagristi savo audito darbo rezultatus, taip pat zjq audito
nuomoniy perzitira. Prireikus pakartotinai atlikome (*°) audito
darbg (zr. 6.50 dalj).

6.22.  Kadangi audito institucijy darbas yra svarbiausia
patikinimo ir kontrolés sistemos dalis, $iais metais didesnj
démesj skyréme pagrindiniy jy tikrinimy elementy tikrinimui.
Mes nesickéme gauti patikinimo dél kontrolés priemoniy
veiksmingumo. Tikrindami kiekvieng i§ 22 misy imtyje esanciy
patikinimo | uzbaigimo pakety patikrinome audito institucijos
audito strategija, imties atrankos metods, kaip ji nustaté,
kiekybiskai jvertino ir ekstrapoliavo klaidas, taip pat patikrino-
me jos darbg, susijusj su valstybés nariy lygmeniu atlikty
finansiniy pataisymy tikslumu ir patikimumu.

6.23.  Taip pat nagrinéjome darbg, kurj atliko du atsakingi
GD perzitirint ir tvirtinant metines finansines ataskaitas ir
sprendimus dél uzbaigimo, ir tai, kaip jie panaudojo Sio darbo
rezultatus savo metinése veiklos ataskaitose. Tai mums padéjo
jvertinti, kiek Komisija sugeba remtis valstybiy nariy parengta
tvarkingumo informacija.

6.24.  Sio skyriaus 2 dalyje daugiausia démesio skiriama
veiksmingumui. Ivertinome valstybiy nariy sistemas, skirtas
i misy imtj jtraukty 113 abiejy programavimo laikotarpiy
fiziskai uzbaigty projekty veiksmingumui matuoti. Taip pat
jvertinome, kokiu mastu jgyvendinant Siuos projektus buvo
pasiekti jy tikslai.

(*)  Siame kontekste perZiiira — audito institucijy darbo metody ir
audito byly tikrinimas ir atsizvelgimas | tikrinimo rezultaty
patikimumg ir reik§mingumg jy naudingumo rengiant audito
isvada poziariu. Pakartotinis atlikimas — papildomy jrodymy
gavimas i$ Saltinio. Tiek perZiiira, tiek pakartotinis atlikimas yra
susije su jau audituotomis operacijomis.
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1 DALIS. OPERACIJU TVARKINGUMAS

6.25.  Sig skyriaus dalj sudaro trys poskirsniai. Pirmasis
poskirsnis susijes su misy atliktu iy mety 217 operacijy imties
testavimu, siekiant suprasti pagrindinius klaidy Saltinius ir
pateikti medziagg bendram patikinimo pareiskimui. Antrasis
poskirsnis susijes su misy atliktu audito institucijy darbo
vertinimu, o treciasis — su Komisijos darbu, apimanciu dviejy
atsakingy GD metines veiklos ataskaitas. Pagal visus poskirsnius
pasiekti rezultatai mums sudaro pagrindg padaryti i$vada
dél MVA pateiktos informacijos tvarkingumo (taip pat zr.
6.3 langelj).

6.3 langelis. Pagrindiniai miisy metodo elementai

o

ijy testavimas
Komisijos darbo perZiiira

' Kontrolésir

Kontrolé Metodikos ir |
ontrolés Klaidy lygiy patikinimo
vertinimas ~ sistemos pati- |
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Saltinis — Europos Audito Riimai.
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Miisy atliktos operacijy perziiros ir pakartotinio
audito darbo atlikimo rezultatai

6.26. 6.1 priede pateikta miisy atlikto operacijy testavimo
rezultaty apZvalga. Mes nustatéme ir kiekybiskai jvertinome
36 klaidas, kuriy nenustaté audito institucijos. Atsizvelgdami {
50 klaidy, kurias anksCiau nustaté audito institucijos, ir
i programy institucijy atliktus 101 milijono eury vertés
pataisymus, susijusius su abiem programavimo laikotarpiais,
mes vertiname, kad klaidy lygis sudaro 3,0 % (*'). Sis lygis
apima

2014-2020 m. mokéjimus ir 2007-2013 m. uzbaigimus ir yra
mazesnis nei ankstesniais metais.

6.27. 18 nustatyty klaidy skaiciaus ir poveikio matyti, kad vis
dar yra trikumy, susijusiy su vadovaujanciyjy institucijy
deklaruoty islaidy tvarkingumu (*®).

6.28.  Audito institucijos nustaté¢ daug tokiy klaidy. Patikini-
mo [ uzbaigimo paketuose jos nurodé 50 kiekybiskai jvertinamy
klaidy j miisy imtj jtrauktose 217-oje operacijy. Sios klaidos
buvo susijusios su netinkamomis finansuoti islaidomis (30), su
(astuonios). Valstybiy nariy institucijos taiké pataisymus, kad
sumazinty likutinius klaidy lygius tiek, kad jie nesiekty 2 %
reik§mingumo ribos.

) Savo klaidy apskaiciavimg grindziame reprezentatyvigja imtimi.
Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine,
kad jvertintas Klaidy lygis populiacijoje yra tarp 0,7 % ir 5,3 %
(atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy lygio riby).

(**)  Zr. 2016 m. metinés ataskaitos 6.19 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.26.  Komisija dZiugiai paZymi, kad Siais metais EAR atliktas
klaidy lygio jvertinimas dél sanglaudos politikos yra daug geresnis,
palyginti su ankstesniais metais. Visy pirma, Komisija pazymi, kad
bendroji MVT iniciatyvos programa, jtraukta j 2015-2016 m. sgskai-
tas, kuria nustatoma konkreti reglamentavimo sistema, dél savo
naujovisko pobiidZio, palyginti su jprastomis programomis, prie Sio
apskaiciuotojo skaiciaus prisideda 1 procentiniu punktu. Remdamasi
visa gauta informacija Komisija daro iSvadg, kad daugumoje programy
2015-2016 m. sgskaitose reiksmingo klaidy lygio nebelieka.

Komisija imsis tolesniy priemoniy, susijusiy su EAR nustatytomis
pavienémis papildomomis klaidomis, ir prireikus prasys suinteresuotyjy
programas  vykdanciy institucijy atlikti - papildomus  finansinius
pataisymus.

Komisija taip pat paZymi, kad apskaiciuotoji suma, kuriai pagal
politikg vykdant mokéjimus kyla pavojus, kaip matyti i§ Regioninés ir
miesty politikos GD ir UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
metiniy veiklos ataskaity, patenka j EAR apskaiciuoto klaidy lygio
intervalg (Zr. 27 iSnasg).

6.27.  Kaip Komisija minéjo atsakyme j 2016 m. metinés ataskai-
tos 6.19 dalies pastabas, ji pateiké valstybéms naréms atnaujintas
gaires dél 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ir taip, kartu
privaloma tvarka taikant supaprastinto islaidy apmokéjimo procediiras,
ateityje turéty buti toliau gerinama valdymo patikrinimo kokybé.



2018 10 4

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 357/215

AUDITO RUMUY PASTABOS

6.29.  Tai buvo pirmi metai, apéme ir 2014-2020 m. mokeé-
jimus, ir su 2007-2013 m. susijusius uzbaigimus. Klaidy, kurias
nustatéme 2014-2020 m. laikotarpiu atliktose operacijose,
skaicius ir poveikis buvo didesnis nei operacijose, susijusiose su
uzbaigimu 2007-2013 m. laikotarpiu. Daugiausiai prie misy
jvertinto klaidy lygio prisidéjo finansinés priemonés, po jy —
netinkamos finansuoti islaidos.

6.30. 6.4 langelyje parodyta, kaip misy nustatytos klaidos
pasiskirsto pagal kategorijas (pries atsizvelgiant | finansinius
pataisymus), o 6.31-6.43 dalyse pateikiama daugiau informa-
cijos apie $ias klaidas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.29.  Komisija pabréZia, kad finansiné priemoné (MVI iniciatyva)
su 2015-2016 m. sgskaitose patvirtintomis sumomis sudaré
nemenkg tose sgskaitose deklaruoty 2014-2020 m. islaidy dalj. Ta
priemoné, su kuria buvo susijes vienas trecdalis apskaiciuotojo klaidy
lygio, dél jos naujovisko pobiidzio, palyginti su kitomis jprastomis
programomis, reglamentuojama  specialiosiomis  taisyklémis, kaip
numatyta Reglamente (ES) Nr. 1303/2013 (zr., visy pirma, 6.37
ir 6.47 dalis).

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 42 straipsnj tokiy islaidy
tinkamumas finansuoti turi biiti galutinai vertinamas uzbaigiant
atitinkamg programg ir iki tada fondo valdytojas turéty istaisyti
netvarkingas operacijas ir pakeisti jas tinkamomis finansuoti.

Klaidos finansinése priemonése

Netinkamos finansuoti i$laidos

Reikalaujamas graZinti netinkamas
finansuoti PVM

0% 10%

Saltinis — Europos Audito Riimai.

6.4 langelis. ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“. Miisy nustatyty klaidy pasiskirstymas

MVl iniciatyva

Kitos netinkamos finansuoti islaidos

20% 30% 40 % 50% 60 %

Finansy tarpininkai 2007—
2013 m.

Reikalavimy
neatitinkantys
dalyviai
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Finansinés priemonés prie 2017 m. jvertinto klaidy lygio
prisidéjo daugiausiai

6.31.  Finansinés priemonés, kurioms taikomas pasidalijama-
sis valdymas, gali bati investicijos | nuosava kapitala ar
i kvazinuosavg kapitalg, paskolos ar garantijos. Savo pobudziu
jos skiriasi nuo jprasty dotacijy, kurios yra susijusios su paramos
gavéjy jgyvendinant tinkamus projektus patirty iSlaidy kom-
pensavimu.

6.32.  Valstybés narés gali padéti nustatyti finansines prie-
mones:

a) pavaldzias vadovaujanciajai institucijai valstybés narés
lygmeniu (abiem DFP laikotarpiais) (*°);

b) ES lygmeniu (tik 2014-2020 m. laikotarpiu). Si kategorija
apima MVI iniciatyva (*°), kuri yra jgyvendinama kaip
atskira, paviené VP (*!).

6.33.  Jeigu finansavimui naudojamos finansinés priemonés,
programy uzbaigimo metu tinkamos finansuoti yra tik
galutiniams gavéjams i§mokétos kompensacijos ir fondy valdytojy
islaidos ir mokesciai, o nepanaudoti jnasai turi bati grazinti i ES
biudZeta (*?). Tolesnése dalyse aprasomi tam tikri sunkumai,
kuriy kilo taikant § metoda.

%) Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 44 straipsnis ir Reglamento (ES
g p g
Nr. 1303/2013 38 straipsnio 1 dalies b punktas.
p p

(*% MVl iniciatyva yra bendras Komisijos ir Europos investicijy fondo
(EIF) finansiné priemoné, kuria siekiama sudaryti palankesnes
salygas mazZoms ir vidutinéms jmonéms gauti finansavima.
Zr. Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 39 straipsnj ir XIV prieda.

g psni priedg

(") Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 38 straipsnio 1 dalies a punktas
ir 39 straipsnis.

(**)  Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straipsnio 6 dalis ir
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 42 straipsnis.
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Dviejy i§ keturiy miisy nagrinéty teminiy audity, susijusiy su
2007-2013 m. VP, atveju buvo nenustatytos reikSmingos klaidos uzbaigimo
metu

6.34.  Komisija tik reikalauja, kad audito institucijos uzbaigi-
mo metu pateikty patikinimg, kad galutiniams gavéjams
sumokétos sumos buvo naudojamos pagal paskirtj (). Siek-
dama $io tikslo, ji rekomendavo, kad audito institucijos atlikty
finansiniy priemoniy ,teminius* auditus (**)

6.35.  Nustatéme, kad ne visos audito institucijos sistemingai
atlieka §j auditg. Jeigu jos $j audita atliko, atlikto darbo ne visada
pakako reik§mingiems pazeidimams nustatyti. Dviejose i§
keturiy finansiniy priemoniy, jtraukty j misy uzbaigimy imtj,
nustatéme kiekybiskai jvertinamy klaidy. Vienu i§ $iy dviejy
atvejy klaidy finansinis poveikis buvo reik§mingas prane§tam
likutiniam klaidy lygiui, kurj patvirtino Komisija (t. y., $is lygis
virsijo 2 %).

6.5 langelis. Netinkamy finansuoti paskoly, patvirtinty finansinéms
priemonéms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, pavyzdys

ERPF paskoloms skiriamas bendras finansavimas (t. y. daugiau
kaip 50% visos paskoly vertés) pirmiausia turi bati
naudojamas MV] remti (Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006).
Pagal finansing priemong, kurig auditavome Ispanijoje, beveik
80 % visos patvirtintos paskoly vertés buvo investuota
i imones, kurios néra MVI. Nei audito institucija, nei Komisija
nenustat¢ $io pagrindinio teisés akty leidéjo nustatyto
tinkamumo reikalavimo pazeidimo.

(*’)  Komisijos sprendimo, kuriuo i§ dalies keiciamas Sprendimas
C(2013) 1573 dél priimty veiksmy programy, kurioms vykdyti
teikiama Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo parama (2007-2013 m.), uzbaigimo
gairiy patvirtinimo, priedas (C(2015) 2771 final, 2015 4 30,
3.6 skirsnis).

(**  Teminis auditas — konkretaus esminio reikalavimo arba islaidy
srities auditas, kai rizika laikoma sistemine. Teminiu auditu
papildomas reguliarus sistemy auditas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.34 ir 6.35. 2011 m. Komisija su audito institucijomis suderino
2007-2013 m. programavimo laikotarpio finansiniy priemoniy,
kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, audito metodikg (toliau —
bendra struktiriniy fondy finansy inZinerijos priemoniy audito
sistema). Paskui Komisija ragino audito institucijas atlikti tokiy
priemoniy jgyvendinimo auditus. Vertindama uzbaigimo deklaracijas
Komisija taip pat patikrino, ar audito institucijos atliko finansiniy
priemoniy jgyvendinimo auditg. Tais atvejais, kai tai nebuvo padaryta,
Komisija nutrauké uzbaigimo procesq ir paprasé atlikti papildomg
audito darbg.

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél dviejy EAR nustatyty atvejy. Dél
atvejo, kuriuo, EAR vertinimu, klaidos daro reikSmingg finansinj
poveikj Komisijos patvirtintam likutiniam klaidy lygiui, Komisija
nurodo savo atsakymg, susijusj su 6.5 langeliu.

6.5 langelis. Netinkamy finansuoti paskoly, patvirtinty finansinéms
priemonéms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, pavyzdys

Reglamento (ES) Nr. 1083/2006 44 straipsniu nedraudziama
iSduoti paskoly ir dideléms jmonéms, jeigu tenkinamos visos kitos

sglygos.
Kadangi toje nuostatoje néra minimas joks maZiausias MV]

skiriamo finansavimo lygis, tame straipsnyje taip pat biity galima
daryti nuorodg j pavieniy paskoly skaiciy (nebatinai j sumas).
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Rimti vienos 2014-2020 m. VP pagal MV] iniciatyva jgyvendinimo trikumai

6.36.  Atlikdami auditg, patikrinome 30 vienintelés VP pagal
MVT] iniciatyva operacijy, jrasyty 2017 m. pateiktose metinése
finansinése ataskaitose.

6.37.  EIF yra MVI iniciatyvos fondo valdytojas ES lygmeniu.
Audito institucijos privalo pateikti nuomoneg dél to, ar teisétos ir
tvarkingos yra islaidos, atspindimos pagal MVI iniciatyva
vykdomy VP finansinése ataskaitose. Tadiau jos néra teisiskai
jgaliotos atlikti patikras vietoje, kad gauty patikinima dél
tvarkingumo finansy tarpininko lygmeniu (*°). Kad biity galima
pateikti nuomong¢ dél finansiniy ataskaity, EIF su iSorés
auditoriumi pasirasé sutartj dél vadinamosios sutartos procedi-
ros (*°). TaCiau mes nustatéme, kad sutartyje dél misy
tikrinamos VP nenumatomas joks darbas finansy tarpininko
lygmeniu, o j iSorés auditoriaus ataskaitg jtrauktas atsakomybe
ribojantis pareiskimas siekiant, kad jis galéty neteikti savo
patikinimo. Nepaisant to, audito institucija pateiké teigiama
nuomong dél Komisijai pateikty finansiniy ataskaity tvarkingu-
mo (7).

6.38.  Taip pat nustatéme trikumus, kurie turéjo didelj
neigiamaé Spoveiki daugelio finansy tarpininky investicijy tinka-
mumui (*). Tik MV] statuso ES apibrézti (*°) atitinkancios
jmonés turi teise dalyvauti MV] iniciatyvoje. Taciau finansy
tarpininkai arba ne visada tai tikrina, arba tai tikrina neteisingai.
30 misy tikrinty investicijy atveju finansy tarpininkai patvirtino
paskolas penkiems gavéjams be jy MV] statuso patvirtinimo;
todél Sias investicijas laikome tinkamomis. Kity keturiy paskoly
dalis arba visa suma buvo panaudota netinkamai finansuoti
veiklai (pavyzdziui, kitoms paskoloms refinansuoti). Sie pazei-
dimai sudaro 1,0 masy jvertinto su $iuo skyriumi susijusio
klaidy lygio procentinio punkto (*°).

(**)  Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 40 straipsnis.

(*%)  Subjekto ir treciosios 3alies sutarta procediira, pagal kurig
rengiamos faktinés i§vados apie finansinés informacijos arba
veiklos procesus (ISRS 4400).

(*’)  Reglamento (ES) Nr. 13032013 pakeitimas Reglamente
,Omnibus®, kuriuo siekiama spresti nepakankamuy teisiy atlikti
audita valstybés narés lygmeniu problemg. Tikimasi, kad
Reglamentas ,Omnibus” jsigalios antrgjj 2018 m. pusmetj, o tai
reiSkia, kad tas pats trikumas bus taikomas 2018 m. vasario mén.
Komisijos pateiktoms metinéms finansinéms ataskaitoms.

(**)  Finansy tarpininkas — tai subjektas, tarpininkaujantis vadovau-
janciajai institucijai arba kontroliuojanciajam fondui ir galuti-
niams lésy, skiriamy taikant pasidalijamojo valdymo finansines
priemones, gavéjams.

(%) 2003 m. geguZés 6 d. Komisijos rekomendacija 2003/361/EB dél
labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy apibrézties (OL L 124,
2003 5 20, p. 36).

(*%  Nuo 2017 m. gruodzio 31 d. Komisija patvirtino VP pagal MV]
iniciatyva $esiose valstybése narése.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.37.  Pagal sutartg procediirg iSorés auditorius nuomonés ne-
pateikia, o atliekant auditg nustatytus audito faktus ir iSvadas audito
institucija turi panaudoti, kad parengty savo audito nuomong. Siuo
tikslu audito institucija taip pat atliko sistemos auditg ir vadovau-
janciosios, ir tvirtinanciosios institucijy lygmenimis.

Metinéje kontrolés ataskaitoje aiskiai aprasoma, kaip audito institucija
suformavo savo nuomong.

«

Toks patikinimo triikumas pasalinamas Reglamento ,Omnibus
pasitilymo projekte, kuris buvo parengtas Tarybai ir Parlamentui
pasiekus politinj sutarimg.
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6.39.  Tokia padétis susiklosté¢ dél procediiriniy pazeidimy
finansy tarpininky lygmeniu — nesilaikyta teisiskai privalomy,
sutartyse su EIF nustatyty tinkamumo kriterijy. Dél to kyla
didelé rizika tvarkingumui kitose VP, patvirtintose pagal MV]
iniciatyvg ir valdomose panasiomis aplinkybémis. Tai taip pat
parodo, kad EIF turi pagerinti savo vykdoma prieziirg. Tuo
tikslu EIF émési igyvendinti veiksmy plana, skirta padidinti
finansiniy tarpininky informuotuma apie batinybe laikytis
tinkamumo kriterijy ir toliau tobulinti jo paties vidaus
netinkamy finansuoti paskoly aptikimo mechanizmus. Siame
veiksmy plane numatyta Salinti masy aptiktus trikumus ir
sumazinti likutines tvarkingumo rizikas MV] iniciatyvos veiks-
my programoms.

SusigrgZinamas PVM neteisingai patvirtintas kaip tinkamos
finansuoti islaidos

6.40.  Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra netiesioginis mokes-
tis, renkamas uz prekiy vartojima ir naudojimasi paslaugomis.
Apmokestinamas asmuo, paprastai jmon¢, individualus preky-
bininkas arba kitas specialistas, privalo taikyti PVM savo
parduodamoms prekéms ir paslaugoms ir ji pervesti naciona-
liniam mokes¢iy administratoriui. Apmokestinamas asmuo gali
praSyti grazinti PVM, jau sumokétg uZ savo jsigytas prekes ir
paslaugas. Tai vadinama ,susigraZinamumu“. Neapmokestina-
mas asmuo neprivalo taikyti PVM ir negali susigrazinti PVM uz
isigytas prekes ir paslaugas.

6.41.  Pagal ES taisykles PVM islaidos yra tinkamos bendrai
finansuoti, jeigu jy nejmanoma susigrazinti pagal nacionalinés
teisés aktus, kuriais reglamentuojamas PVM. Nesvarbu, ar PVM
islaidos faktiskai susigrazintos ar ne. Viesyjy jstaigy atveju PVM
galima susigrazinti tais atvejais, kai veiklos vykdytojas galuti-
niams infrastruktiiros naudotojams taiko mokescius su PVM (*).

(*")  ESTT byla T-89/10, 2012 m. rugs¢jo 20 d. Bendrojo Teismo
sprendimas Vengrija / Komisija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.39.  Finansiniy priemoniy kontrolé, kurig turi vykdyti finansy
tarpininkai, yra esminis patikinimo proceso elementas.

Komisija atkreipia démesj j iSsamy EIF pasiiilyty priemoniy rinkinj,
kuriuo siekiama spresti  Sias problemas. Ji jdémiai stebés jy
igyvendinimg bendradarbiaudama su nacionalinémis valdZios institu-
cijomis, kad uzbaigiant MVT iniciatyvos programg biity deklaruojamos
ir patvirtinamos islaidos, tinkamos finansuoti pagal BNR 39 straipsnio
8 dalj.

6.40 ir 6.41. PVM susigrgZinamumo sgvokg reikia vertinti
kiekvienu konkreciu atveju. Komisija yra parengusi gaires programas
valdancioms institucijoms ir pateikusi pasitilymy supaprastinti PVM
tinkamumg finansuoti per 2021-2027 m. programavimo laikotarp;.
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6.42.  Nustatéme 10 projekty penkiose VP, kuriose valstybés
narés susigrgzinamg PVM deklaravo kaip tinkamas finansuoti
islaidas. Siais atvejais audito institucijos neteisingai aiskino
tinkamumo finansuoti taisykles ir $ios padéties ataskaitoje
nenurodé kaip paZeidimo. Dél $iy atvejy jvertintas klaidy lygis
padidéjo 0,3 procentinio punkto. Trim i§ $iy penkiy atvejy
klaidy finansinis poveikis buvo reik§mingas pranestam likuti-
niam klaidy lygiui, kurj patvirtino Komisija (t. y., $is lygis virsijo
2%). Savo 2015 m. metinéje ataskaitoje pabrézéme susigraZi-
namo PVM jtraukimo j deklaracijas priestaringumg, ypac viesyjy
istaigy atveju (*?). Siuo atveju ES fondai PVM kaip tinkamas
finansuoti i8laidas grazina valstybiy nariy institucijoms ir kartu
valstybés narés renka §j PVM per savo jprastg mokesciy sistema.
Kai kuriais atvejais ES kompensuojamos islaidos gali net virSyti
igyvendinant projekta patirtas faktines islaidas be PVM.

6.6 langelis. Netinkamy finansuoti PVM islaidy pavyzdys

Lenkijoje vadovaujancioji institucija, pasirasé susitarimus dél
dotacijy, kuriais siekiama padéti mazosioms jmonéms jsigyti
jrangos siekiant bendro tikslo — sumazinti nedarbg. Gavéjams
pareiskus, kad jie neketina susigrazinti PVM, vadovaujancioji
institucija nustaté, kad PVM islaidos buvo tinkamos bendrai
finansuoti. Taip elgtis buvo klaidinga, nes gavéjai buvo
registruoti PYM mokétojais ir PVM islaidos i§ tiesy buvo
grazintinos.

Netinkamos finansuoti islaidos

6.43.  Atlikdami patikrinimus dél dalyviy atitikimo reikalavi-
mams 11-oje projekty nustatéme reiksmingy trikumy. Tai visy
pirma turéjo neigiama poveikj JUI ir reikalavimui dél nesimo-
kancio, nedirbanc¢io ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo
statuso (*’). Taip pat nustatéme septynis atvejus, kai audito
institucijos nenustaté netinkamy finansuoti arba per dideliy
netiesioginiy islaidy.

(**  Zr. 2015 m. metinés ataskaitos 6.33-6.35 dalis.

(*)  Nesimokancio, nedirban¢io ir mokymuose nedalyvaujancio
jaunimo statusas taikomas asmenims, kurie yra ,nedirbantys,
nesimokantys ir nedalyvaujantys mokymuose®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.42.  Devyni i§ 10 EAR paminéty projekty susije su keturiomis
2014-2020 m. ESF VP vienoje valstybéje naréje.

Komisija jau yra nustaciusi Sig problemg atlikdama ankstesnius
auditus, bet pritaikius valstybés narés sistemg problema iki galo
neisspresta.

Siuo metu Komisija glaudZiai bendradarbiauja su valstybés narés
administracija siekdama uZtikrinti, kad artimiausiu metu §j klausimg
biity galima iSspresti numatant supaprastinto islaidy apmokéjimo
galimybe arba nustatant  galutiniams naudos gavéjams prievole
susigrgzinti PVM. Komisija pritaikys reikiamus finansinius pataisy-
mus.

6.43.  Dél atvejy, kuriais buvo nustatytos netinkamos finansuoti
arba per didelés netiesioginés islaidos, Komisija imsis reikiamy tolesniy
priemoniy ir prireikus pateiks pasiiilymus dél veiksmy.

Kalbant apie netiesiogines islaidas (zr. 6.7 langelj), EAR nustatytas
problemas buvo i§ esmés nustaciusi audito institucija, kuri pritaiké
toms iSlaidoms 10 proc. finansinj pataisymg. Komisija kartu su
suinteresuotosiomis valdZios institucijomis imsis tolesniy priemoniy ir
apsvarstys  galimybe  prireikus  pritaikyti papildomus  finansinius
pataisymus.
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6.7 langelis. Netinkamy finansuoti iSlaidy pavyzdys - per dideliy
netiesioginiy islaidy deklaravimas

Naudos gavéjo, didelio moksliniy tyrimy instituto Vokietijoje,
bstiné yra uz VP reikalavimus atitinkancios vietovés riby.
Audituotg projektg finansavo ESF, o igyvendino speciali
projekto grupé, kuria sudaré naudos gavéjas reikalavimus
atitinkancioje vietovéje. Projekto sanaudas daugiausia sudaré
tiesioginés iSlaidos personalui, medziagoms ir paslaugoms,
taip pat didelé dalis netiesioginiy iSlaidy pagal tas pacias
kategorijas. Kad bty tinkamos finansuoti, netiesioginés
islaidos turi bati patirtos reikalavimus atitinkancioje vietovéje,
bati tiesiogiai susijusios su projektu ir turi bati skiriamos
atsizvelgiant | jy indélj i projekta. Ta¢iau mes nustatéme, kad
didzioji dalis sanaudy kategorijy, projektui priskirty kaip
netiesioginés sgnaudos, i§ tikryjy buvo bendros sgnaudos,
patirtos instituto biistinéje. Kai kurios sanaudos, kurios buvo
susijusios su $iomis kategorijomis, taip pat buvo priskirtos
projektui kaip faktinés islaidos, kurias projekto grupé patyré
projekto vietovéje. Kol vyko auditas, audito institucija
negaléjo gauti pakankamai jrodymy apie $iy netiesioginiy
sanaudy sudeétj; todél ji taiké netiesioginéms islaidoms 10 %
fiksuoto dydzio pataisymus. Mes nustatéme, kad faktiné
klaida buvo didesné nei 10 %, taigi mes manome, kad visos
sanaudos, kurios néra tiesiogiai susijusios su projektu, yra
netinkamos finansuoti.

Miisy atliktas audito institucijy darbo vertinimas

6.44.  Audito institucijy darbas yra svarbiausia sanglaudos
politikos islaidy patikinimo ir kontrolés sistemos dalis
(zr. 6.22 dalj). Siais metais audito institucijos pirma kartg vykdé
2007-2013 m. programavimo laikotarpio uzbaigimus ir taiké
nauja 2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo pagrindg. Misy
vykdyta jy darby perzitra yra dalis proceso, kurio tikslas kuo
naudingiau panaudoti Komisijos patikinimo modelj ateityje.
Atlikdami $iy mety auditg, mes jvertinome septyniy i§ 21 audito
institucijy darba, susijusi su 2014-2020 m. laikotarpiu, valsty-
bése narése, kurios 2017 m. pateiké patikinimo paketus su
nurodytomis iSlaidomis. Mes atskleidéme daug trikumy, kurie
turi jtakos tam, kiek $iuo metu galima pasikliauti jy darbu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.44.  Komisija palankiai vertina EAR audito metodg, kurj taikant
galima apskritai sumazinti dubliavimgsi ir audito veiklos pasikartojimg
programas valdanciose institucijose ir naudos gavéjy organizacijose.

Kaip ir per ankstesnj programavimo laikotarpj, Komisija toliau
glaudziai bendradarbiauja su 122 audito institucijomis, vykdanciomis
veiklg ERPF, Sanglaudos fondo, ESF, JUI ir EPLSAF srityse, siekdama
uzkirsti kelig galimiems tritkumams ir uZtikrinti visiskai patikimus
audito rezultatus.

Be to, Komisijos bendrojoje audito strategijoje, susijusioje su
sanglaudos politika, daugiausia démesio numatoma skirti pakartoti-
niam audito darbui, susijusiam su audito institucijy veiklos rezultatais
nuolat atlickant rizikos vertinimg. Taip pat Zr. bendrg Komisijos
atsakymg j 6.49 ir 6.50 daliy pastabas.
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6.45.  Visuose misy tikrintuose patikinimo ir uzbaigimo
paketuose audito institucijos nurodé likutinius klaidy lygius,
kurie buvo mazesni kaip 2 %. Taciau dél papildomy misy
nustatyty klaidy misy perskaiciuoti lygiai buvo didesni kaip 2 %
Sesiuose i§ 12 2014-2020 m. laikotarpio patikinimo pakety ir
trijuose i§ 10 2007-2013 m. laikotarpio uzbaigimo pakety.

Kai kuriose audito institucijose nustatyti im¢iy atrankos trikumai turéjo
jtakos imc¢iy reprezentatyvumui

6.46. D¢l didelio pagal kiekvieng VP bendrai finansuojamy
operacijy skai¢iaus audito institucijos turéjo pasinaudoti iméiy
atranka, kad galéty suformuoti nuomone dél islaidy tinkamumo
finansuoti. Siekiant gauti patikimus rezultatus, imtys turi bati
reprezentatyvios audituotos populiacijos atzvilgiu ir, kaip
paprastai, turi bati grindZiamos statistiskai patikimu meto-
du (**). Patikrinome audito institucijy iméiy atrankos metoda
22-uose misy tikrintuose patikinimo | uzbaigimo paketuose.

6.47. VP pagal MV] iniciatyvg atveju imtys nebuvo atrenka-
mos, nes nei audito institucija, nei i§orés auditorius, dirbantis
pagal sutartj su EIF, neatliko jokio audito finansy tarpininko
lygmeniu (Zr. 6.37 dalj).

6.48.  Nustatéme tokius trikumus kaip nepakankamas imties
dydis, per didelis tam tikry operacijy reprezentatyvumas ir
netinkamas imciy atrankos kriterijy taikymas trijuose i§
22 misy tikrinty pakety (visi trys uz 2014-2020 m.). I§ dalies
Sie triakumai tur¢jo jtakos imciy reprezentatyvumui, taigi taip
pat ir pranesty atitinkamy likutiniy klaidy lygiy patikimumui.

(*Y  Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnis ir Komisijos
deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 27 ir 28 straipsniai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.45. D¢l trijy programy vienoje valstybéje naréje, negincydama
nustatyty paZeidimy, Komisija paZymi, kad nustatytos papildomos
klaidos, dél kuriy likutinis klaidy lygis ima virSyti 2 proc., yra susijusios
su tuo, kad visos valstybés narés valdZios institucijos, ne tik audito
institucija, netinkamai aiskino PVM tinkamumg finansuoti.

Be to, MV iniciatyvos programos atveju, kai buvo paskelbta audito
institucijos ataskaita, galiojo specialieji teisiniai reikalavimai, dél kuriy
audito institucija negaléjo atlikti operacijy audito.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 6.29 ir 6.37 daliy pastabas.

6.47.  Audito institucijai galioja aiskus reguliavimo apribojimas,
susijes su galutiniy gavéjy lygmeniu atliekamais auditais pagal MV]
iniciatyvos programas, kaip numatyta BNR 40 straipsnio 3 dalyje.

Zr. Komisijos atsakymg j 6.37 dalies pastabas.

6.48.  Zr. bendrg Komisijos atsakymg j 6.64 ir 6.65 daliy
pastabas.
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Kiti audito institucijy darbo trikkumai

6.49.  Dél nepakankamy arba netinkamy patikrinimy didéja
rizika, kad netinkamos finansuoti i§laidos nebus aptiktos. Be to,
pagal tarptautinius audito standartus (*’) reikalaujama, kad
auditoriai savo patikrinimus patvirtinty dokumentais, be kita
ko, pateikty aiSkias nuorodas j visus dokumentus, kurie yra
labiausiai susij¢ su audituojamomis i$laidomis. Tokiu badu jiems
suteikiama galimybé bati atskaitingiems uZ savo darba ir
padedama vidaus arba iSorés tikrintojams padaryti i§vada dél
patikrinimy apimties ir pakankamumo.

6.50.  Remdamiesi miisy paciy atlikta audito institucijy darbo
perzitra, sugebéjome padaryti iSvada dél 96 operacijy i§
217 operacijy imties (44 %). 121-oje (56 %) operacijoje
nustatéme trikumy, susijusiy su audito institucijy darbo
apimtimi, kokybe ir dokumentavimu, ir dél to turéjome
pakartoti audito darbg. Sie triikumai buvo susije su 17 i§ 22
misy tikrinty patikinimo | uzbaigimo pakety. Pavyzdziui, tai
buvo kontroliniai sarasai, kurie neapémé visy privalomy
punkty, arba neteisingos islaidy tinkamumo patikros. Tai reiskia,
kad dél 80 siy operacijy (i§ viso 37 %) turéjome apsilankyti pas
paramos gaveéja. 30-yje is
121 misy tikrintos operacijos nustatéme kiekybiskai jvertinamy
klaidy, kuriy anksciau audito institucija nenustaté. Jos buvo
susijusios su 11 pakety.

Komisijos darbas ir pranesimas apie likutinj klaidy
lygi savo metinése veiklos ataskaitose

6.51.  Metinés veiklos ataskaitos yra pagrindiné Komisijos
priemoné, skirta pranesti, ar ji gavo pagrista patikinimg, kad
taikomomis kontrolés procediiromis uZztikrinamas islaidy teisé-
tumas ir tvarkingumas (*°). ,Ekonominés, socialinés ir teritori-
nés sanglaudos® atveju MVA pateikia keletg skirtingy rodikliy,
parodanciy rizikos veikiamy islaidy dalj. Sie rodikliai apima
likutinj klaidy lygj uz ataskaitinius 2015-2016 metus, uZ
kuriuos Komisija patvirtino finansines ataskaitas ir uz kuriuos ji
padaré isvada dél tvarkingumo (*).

(**)  Tarptautinis audito standartas (TAS) 230 ,Audito dokumentai®
(galioja finansinéms ataskaitoms uZ laikotarpius, prasidedancius
2009 m. gruodzio 15 d. arba véliau).

(*y 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZzetui
taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002, 66 straipsnio 9 dalis
(OL L 298, 2012 10 26, p. 1).

() Zr. EMPL GD 2017 m. metinés veiklos ataskaitos 12 p. ir
REGIO GD 2017 m. metinés veiklos ataskaitos 9 p.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.49 ir 6.50.  Audito institucijos turi sugebéti jrodyti jy atlikty
patikrinimy apimtj ir kokybe. Taciau, kalbant apie audito proceso
dokumentavimg, reikéty rasti tinkamg pusiausvyrg siekiant uZtikrinti
patikimas ir veiksmingas administracines procediiras.

Komisija ir toliau glaudZiai bendradarbiaus su audito institucijomis
siekdama spresti EAR nustatytas problemas ir dalydamasi geriausios
patirties pavyzdziais ir audito priemonémis ir metodikomis, jskaitant
pacios Komisijos naudojamus kontrolinius sgrasus.

Pagal bendrgjg audito strategijg, susijusig su sanglaudos politika,
2018 ir 2019 m. Komisija suplanavo atlikti 58 atitikties auditus ir
19 fakty nustatymo misijy atliekant rizikos vertinimg, siekdama
uZtikrinti audito institucijy darbo patikimumg. Numatoma, kad 21 is
ty atitikties audity ir astuonios fakty nustatymo misijos vyks 2018 m.,
0 jy rezultatai bus jtraukti j 2018 m. MVA.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 6.26 dalies pastabas.

6.51. MVA Komisija numato jvairias islaidy, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas, lygius siekdama jvertinti su jvairiy risiy
mokéjimais  susijusig  specifing  rizikg  ataskaitiniais  metais
(2007-2013 m. uzbaigimo ir skirtingy islaidy apskaitos mety per
2014-2020 m. laikotarpj atvejais) ir 2017 kalendoriniy mety
suminj klaidy lygj.
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6.52.  Siame poskirsnyje nagrinéjame Komisijos darbg, kad
gautume patikinima, jog valstybiy nariy sistemos pagal nauja
kontrolés ir patikinimo sistema veikia veiksmingai ir kad
nustatomas likutinis klaidy lygis yra patikimas jvertis.

6.53. Musy pastabos susijusios su patikinimo sistemos
koncepcija ir su Komisijos darbu tvirtinant finansines ataskaitas
ir tvirtinant atskirus likutinius klaidy lygius ir nustatant bendra
likutinj klaidy lygi.

20142020 m. kontrolés ir patikinimo sistemos koncepcija

Metinés veiklos ataskaitos turéty biti toliau paprastinamos ir pritaikomos
naujai kontrolés ir patikinimo sistemai

6.54.  Nauja kontrolés ir patikinimo sistema reiskia, kad turi
praeiti beveik dveji metai nuo atitinkamo ataskaitinio laikotarpio
pabaigos, kol Komisija galés pateikti pirma savo iSvada dél
audito institucijy nustatyty konkreciy ataskaitiniy mety likutiniy
klaidy lygiy. Sis laikotarpis apima astuonis ménesius, per
kuriuos audito institucijos turi atlikti savo audito darbg. Po to
Komisija atlicka savo dokumenty perzidiras, papildomas fakty
nustatymo misijas ir tvarkingumo auditus. 6.8 langelyje
pateikiamas naujos sistemos jgyvendinimo tvarkarastis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.54.  EAR nurodyti dveji metai prasideda atitinkamo ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje, tad j juos jeina astuoniy ménesiy laikotarpis, per
kurj, kaip numatyta reglamente, audito institucijos turi atlikti audito
darbg. Taigi, remdamasi bendrgja audito strategija, susijusia su
sanglaudos  politika, Komisija siekia jvertinti dél kiekvienos is

419 sanglaudos programy gautus patikinimo paketus iki metinés
veiklos ataskaitos rengimo, t. y. ne véliau nei per 13 ménesiy.

Po tokiy iSsamiy dokumenty tikrinimy ir patikry vietoje, rizika
grindziamy audity ir fakty nustatymo misijy GD kitoje metinéje
veiklos ataskaitoje nurodys, ar, jo nuomone, anksciau nustatyti
likutiniai klaidy lygiai yra patikimi arba vykdomi ar reikalingi
papildomi tikrinimai.

Taip pat Zr. bendrg Komisijos atsakymg j 6.49 ir 6.50 daliy pastabas.
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6.55.  Pra¢jusiais metais atkreipéme démesj i tai, kad MVA
ataskaitinis laikotarpis nesutampa su valstybiy nariy patikinimo
pakety laikotarpiu (*®). Audito institucijy pranesti klaidy lygiai
yra susij¢ su ataskaitiniais metais. Tuo tarpu metinése veiklos
ataskaitose, vadovaudamiesi biudZeto metinio periodiskumo
principu ir BUDG GD ir Generalinio sekretoriato paskelbtomis
gairémis, generaliniai direktoriai pateikia pagrista patikinima uz
kalendorinius metus. Tuo tikslu REGIO GD ir EMPL GD
generaliniai direktoriai nusprendé 2017 m. metinése veiklos
ataskaitose rizikg ivertinti projektuojant su 2017 m. kalendori-
niais metais susijusj negalutinj likutinj klaidy lygi, kurio jie dar
nebuvo nei priéme, nei patvirting.

6.56. Duomeny teikimo reikalavimai metinés veiklos atas-
kaitoms dar néra pakankamai pritaikyti naujai kontrolés ir
patikinimo sistemai. Misy nuomone, kadangi likutiniai klaidy
lygiai uz 2015-2016 ataskaitinius metus yra vieninteliai, uz
kuriuos Komisija galéjo gauti reikalingg patikinimg i§ audito
institucijy ir i§ savo pacios darby tvarkingumo srityje, biitent jie
turéty bati pagrindinis tvarkingumo rodiklis 2017 mety
metinése veiklos ataskaitose. Taip pat jais visy pirma turéty
remtis generaliniai direktoratai, teikdami patikinimo pareiski-
mus uZ konkrecias politikos sritis. Ta¢iau né vienas i§ $iy dviejy
GD neskiria jiems deramo démesio ir nesiremia jais kaip
pagrindiniu veiksmingumo rodikliu.

6.57. Be to, metinése veiklos ataskaitose Komisija uz abu
programavimo laikotarpius pateikia bent 13 skirtingy rodikliy,
parodanciy rizikos veikiamy iSlaidy dali. Dél tokio didelio
rodikliy skaiciaus atsiranda neaiskumas ir galima painiava dél $iy
koeficienty aktualumo ir teikiamo patikinimo.

(**)  Zr. 2016 m. metinés ataskaitos 6.34 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.55.  Zr. Komisijos atsakymg j EAR 2016 m. metinés ataskaitos
6.34  dalies  pastabas.  Pagal  Finansinj  reglamentg  ir
2014-2020 m. nustatytg patikinimo terming galima geriau suderinti
ataskaitinius laikotarpius paliekant tik Sesiy ménesiy tarpg, o ne vieny
mety, kaip buvo 2007-2013 m. GD atitinkamai pakoregavo savo
metines veiklos ataskaitas ir biidg, kuriuo jie gauna patikinimg dél
jvairiy vykdomy mokéjimy, aprépdami iki 3 skirtingy programy
ataskaitiniy mety, kaip aprasyta 2016 m. MVA (A.1.2 skirsnis).
2016-2017 m. ataskaitiniy mety likutiniai Rlaidy lygiai, gauti iki
2018 m. kovo 1 d., laikomi geriausiais ir naujausiais jverciais siekiant
apskaicivoti su mety islaidomis susijusig rizikg ir prireikus suformu-
luoti islygas dél pavieniy programy. Tai ypa¢ pasakytina apie
2017 m. dél riboto sgskaity, apimanciy pranestas islaidas, skaiciaus,
taigi ir 2015—2016 ataskaitiniy mety klaidy lygiy, apie kuriuos buvo
pranesta..

Be to, Komisija pabrézZia, kad patvirtinant MVA ankstesniais
kalendoriniais metais deklaruotoms islaidoms taikomas 10 proc. ES
tarpiniy mokéjimy sulaikymas.

6.56 ir 6.57.  Kaip numatyta pagrindiniuose nurodymuose, MVA
generaliniai direktoratai nurodo pagrindinj veiklos rezultaty rodiklj,
susijusj su tvarkingumu (5 PVRR), siekiant uztikrinti nuosekly ir
darny poziarj visose biudzeto srityse. 2017 m. MVA (taip pat iShasoje
dél 5 PVRR ir santraukoje) papildomai pabréZiamas likutinis rizikos
lygis, susijes su 2015-2016 m. sgskaitomis, atskiras skirsnis taip pat
skirtas su tais ataskaitiniais metais susijusiy nurodyty likutiniy klaidy
lygiy patvirtinimui.

Komisija yra pasiruosusi apsvarstyti ir su EAR aptarti, kaip toliau
patobulinti ir supaprastinti klaidy lygiy pateikimg biisimose MVA.
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Apskaicivojant likutinj klaidy lygj neturéty biiti atsizvelgiama i avansus
finansinéms priemonéms

6.58.  Nustatant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
struktiirg siekiama supaprastinti VP uZzbaigima, nustatant
kasmetinio finansiniy ataskaity tikrinimo ir tvirtinimo proce-
diirg, kuri baity panasi j dalinio uzbaigimo procediirg. Tai gali
bati veiksminga tik tuo atveju, jeigu audito institucijy pranesti
likutiniai klaidy lygiai yra patikimi ir turima informacijos, kuri
yra susijusi tik su tinkamomis finansuoti iSlaidomis uzbaigimo
metu (t. y. be avansy).

6.59. Reglamente (ES) Nr. 1303/2013 nenurodyta, kaip
apskaiciuoti likutinius klaidy lygius.

6.60.  Labai tikétina, kad taikant dabarting audito institucijy
praktika jtraukti avansus finansinéms priemonéms | audito
populiacijg bus nepagrgstai sumazinami Komisijai praneSami
likutiniai klaidy lygiai (**).

6.61. Dabar, remdamasi misy rekomendacija, pateikta
pragjusiy mety metinéje ataskaitoje (°°), Komisija savo MVA
pateikia papildomus likutinius klaidy lygius be avansy finansi-
néms priemonéms.

6.62.  Ankstesniu programavimo laikotarpiu audito instituci-
jos paprastai neatlikdavo audito darbo finansy tarpininko
lygmeniu. 2014-2020 m. laikotarpiu, prie§ imokant antrg ir
tolesnes avansy dalis ('), audito institucijos turés jsitikinti, kad
tinkamumo finansuoti salygy laikomasi finansy tarpininky
lygmeniu. VP, kurios apima finansines priemones, negali buti
i§ dalies uzbaigiamos, nebent jei audito institucijos Siuo
lygmeniu atlieka atitinkamg darba.

(**)  Tai taip pat taikoma, tadiau maZesniu mastu, valstybés pagalbos
avansams.

(%  Zr. 2016 m. metinés ataskaitos 6.35 dalj ir 2 rekomendacijos
a punkta.

(’')  Visas jnasas j finansines priemones pagal MV] iniciatyva gali biiti
sumokamas vienu mokéjimu. Visy kity finansiniy priemoniy
atveju taikoma vadinama ,mokéjimo daliy” sistema, kai pirmoji
dalis yra sumokama po jy nustatymo, o vélesnés sumos priklauso
nuo maziausios galutiniams gavéjams i§ ankstesniy mokéjimo
daliy imokétos sumos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.58.  Komisija is tikryjy nurodé, kad metinése ataskaitose siekiama
uztikrinti  valstybéms naréms didesnj teisinj saugumg vykdant
daugiametes programas, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas,
numatant ,metiniy tinkamy finansuoti islaidy bloky“ patvirtinimg.
Toks dalinis uzbaigimas savaime neapima avansiniy mokéjimy pagal
finansines priemones arba valstybés pagalbos, kurig reikéty toliau
paversti tinkamomis finansuoti islaidomis kitais ataskaitiniais metais
(tad numatoma rengti sumines metines ataskaitas). Komisijos tarnybos
MVA pateiké tokig informacijg apie likutinius klaidy lygius, susijusius
tik su tinkamomis finansuoti islaidomis uzbaigimo metu (t. y. nejs-
kaitant su finansinémis priemonémis susijusiy avansy).

Taip pat zr. bendrg Komisijos atsakymg j 6.59-6.62 daliy pastabas.

6.59-6.62.  Remiantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
137 straipsniu, programos sgskaitos grindZiamos Komisijai deklaruo-
tomis sumomis, jskaitant su finansinémis priemonémis susijusius
avansinius mokéjimus. Audito institucijos nurodo likutinius klaidy
lygius remdamosi j sgskaitas jtrauktomis islaidomis.

Siekdamos ~ imtis  konstruktyviy  tolesniy  priemoniy  pagal
2016 m. EAR rekomendacijg, audito institucijos sutiko pateikti
Komisijai papildomg iSsamig informacijg, kad Sioje MVA galéty
apskaicivoti likutinius klaidy lygius, nejskaitant pagal finansines
priemones sumokeéty avansy poveikio. Taigi Komisija galéty apskai-
¢iuoti 2016—2017 m. sgskaitose pagal finansines priemones (ir pagal
MVT iniciatyvos programas) sumokéty avansy poveikj, kuris viduti-
niskai sudaro maZiau nei 0,2 procentinio punkto ERPF atveju
(remiantis 67 finansinémis priemonémis) ir 0,02 — ESF atveju
(remiantis 15 finansiniy priemoniy) (Zr. Regioninés ir miesty politikos
GD 2017 m. metinés veiklos ataskaitos p. 50 ir UZimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD 2017 m. metinés veiklos ataskaitos p. 58).

Taigi EAR rekomendacija padéjo patobulinti informacijos atskleidimg
MVA dél pavieniy programy, nejskaitant tokiy su finansinémis
priemonémis susijusiy avansiniy mokéjimy, dél kuriy, kaip jou
paaiskéjo, apskritai daromas reikSmingas poveikis klaidy lygiams, apie
kuriuos pranesama.
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6.63.  Si problema gali tapti opesné ateityje, kai gerokai
padidés finansiniy priemoniy skaicius (°<).

Komisijos darbas patikinimo  klausimu metinése veiklos
ataskaitose

Perziiiréjus patikinimo paketus im¢iy atrankos tritkumai liko nepasalinti

6.64. Musy darbas, susijes su audito institucijy imciy
atrankos metodika, parodé, kad trikumai trijuose i§ 12 misy
tikrinty pakety (25 %) i§ dalies paveiké pranesty likutiniy klaidy
lygiy patikimuma (zr. 6.47-6.48 dalis).

6.65.  Laikydamasi vidaus procediiry, Komisija patikrino visy
pateikty pakety iméiy atrankos metoda. Taliau ji nekélé cia
minimy trikumy klausimo. Rimty trikumy atveju reglamentas
numato fiksuoto dydzio pataisymus (*°).

6.66.  Visais minétais atvejais Komisija sumokéjo likutj ir
sumokéjo 10 % anksciau pasiliktos sumos, kad biity apsaugotas
ES biudzetas (ir. 6.8 langelj).

(**) 2016 m. pabaigoje visa pasidalijamojo valdymo finansinéms
priemonéms skirty VP jnaSy suma, sudaré apie 13,3 milijardo
eury (palyginti su 5,7 milijardo eury 2015 m. pabaigoje), i$ kuriy
10,3 milijardo eury buvo skirta i§ Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy (ESI fondy). 3,6 milijardo eury $ios sumos (apie 30 %) buvo
sumokeéta pasidalijamojo valdymo finansinéms priemonéms
(2015 m. — 1,2 milijardo eury), jskaitant 3,1 milijjardo eury i3
ESIF, o galutiniams naudos gavéjams sumokéta 1,2 milijardo
eury, jskaitant 1 milijardg eury i§ ESIF. (Remiantis publikacija
,Duomeny apie 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
finansiniy priemoniy finansavimo ir jgyvendinimo pazanga
vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 46 straipsniu suvestinés®.)

(*’)  Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 31 straips-
nis numato 100%, 25%, 10% ar 5% fiksuoto dydzio
pataisymus, kuriuos prireikus visus galima sumazinti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.64 ir 6.65. Komisija nustaté kai kurias i§ EAR pastebéty
problemy, taciau nemano, kad tais atvejais taikytinos Reglamento
Nr. 480/2014 31 straipsnio sglygos.

Dél MVT iniciatyvos programos zr. Komisijos atsakymg j 6.47 dalies
pastabas.

6.66.  Komisija turi sumokéti su atitinkamais ataskaitiniais metais
susijusig nesumokétq sumg visais atvejais, kai tenkinamos BNR
139 straipsnio 2 dalies sglygos. Jeigu tokiais atvejais reikia atlikti
mokéjimg, Komisija gali jj nutraukti, jeigu islieka reikSminga likutiné
rizika. Jeigu likutis susigrgZinamas, Komisija turi nedelsdama
susigrgZinti tg sumg pagal patikimo finansy valdymo principg.
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Komisijos iSvada dél 2015-2016 ataskaitiniy mety iSlaidy tvarkingumo dar
néra galutiné

6.67.  Savo 2016 m. MVA Komisija jsipareigojo atlikti i§samy
tvarkingumo vertinimg ne véliau kaip per devynis ménesius nuo
patikinimo pakety pateikimo (°%). Tai reiksty, kad isvada dél
likutiniy klaidy lygiy uz 2015-2016 ataskaitinius metus bty
padaryta 2017 m. MVA. Abu generaliniai direktoratai padaré
isvada, kad likutinis klaidy lygis uz 2015-2016 ataskaitinius
metus buvo mazesnis nei 2% reikSmingumo riba. EMPL GD
nepadaré galutinés iSvados dél kai kuriy VP, apie kurias jis dar
pats nebuvo gaves reikalingo patikinimo, kitaip sakant, kuriy
atzvilgiu jis pats dar turéjo atlikti galutinj vertinima.

6.68. 2015-2016 m. buvo pirmieji naujos kontrolés ir
patikinimo sistemos taikymo metai. Nuo 2017 m. birZelio mén.
iki 2018 m. balandzio mén. EMPL GD atliko du 2017 m. ko-
vo mén. Spateiktl} 50 atitinkamy patikinimo pakety atitikties
auditus (>°), apimancius astuonias operacijas ir du patikinimo
paketus dviejose valstybése narése. REGIO GD tokiy audity
neatliko. Mes nustatéme, kad audito institucijos nepakankamai
jvertino likutinius klaidy lygius, apie kuriuos jos pranesé
Komisijai, SeSiuose i§ 12 misy tikrinty patikinimo pakety. Kad
apsaugoty ES biudZetg, reglamentas suteikia Komisijai galimybg
iki patvirtinamyjy dokumenty saugojimo laikotarpio pabaigos
atlikti papildomus auditus (Zr. 6.8 dalj). Sie du elementai leidzia
daryti prielaida, kad papildomi biasimy Komisijos audity metu
aptikti trikumai gali dar labiau padidinti likutinj klaidy lygj uz
2015-2016 ataskaitinius metus. Taigi likutiniai klaidy lygiai,
kuriuos Komisija pateikia savo 2017 m. MVA, dar néra
galutiniai.

(% 4 priedas (Reiksmingumo kriterijai) — p. 23 dél REGIO GD ir
p- 22 dél EMPL GD.

(*)  EMPL GD savo MVA pranesa apie tris atitikties auditus, taciau j §
skaiciy jeina misy atliktas auditas, kuriame jam buvo suteiktas
stebétojo statusas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.67.  Néra oficialiai jtvirtintos prievolés daryti isvadg dél klaidy
lygiy, apie kuriuos kiekvienais metais praneSama pagal visas
programas, bet GD akivaizdziai dirba siekdamas $io tikslo, kai visos
sglygos tenkinamos ir Komisijos tarnybos gali padaryti tokig isvadg.
Bendrojoje audito strategijoje, susijusioje su sanglaudos politika,
numatoma prireikus atlikti auditus iki reglamentuojamo laikotarpio,
per kurj naudos gavéjai turi saugoti patvirtinamuosius dokumentus,
pabaigos. Taigi tam tikrais atvejais (pavyzdziui, pradedant veiklg
pirmaisiais patikinimo sistemos jgyvendinimo metais) arba dél
veiksmingo administravimo gali bati taip, kad Komisijos atitikties
auditai bus susije daugiau nei su vienais ataskaitiniais metais, ir tai
gali turéti poveikj anksciau nurodyty klaidy lygiy perZirai.

6.68.  Sickdama apsaugoti ES biudZetq Komisija turi galimybe
atlikti papildomus auditus atsiZvelgdama | teisinj reikalavimg dél
dokumenty ir audito jrodymy buvimo. Visus atliekant tokius auditus
nustatytus pazeidimus biitina tinkamai iStaisyti ir tai gali turéti poveikj
anksciau patvirtintiems  klaidy lygiams. Taip pat Zr. Komisijos
atsakymg j 6.9 dalies pastabas.

2017 m. Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD dalyvavo daugelyje EAR audity. Dél
nedaugelio patikinimo pakety, faktiskai pateikty pirmaisiais ataskai-
tiniais metais, kuriais buvo deklaruotos ribotos islaidos ir dél to buvo
ribotos galimybés audito institucijoms atlikti pakartotinj audito darbg,
taip pat dél ty programy jtraukimo j EAR auditus masto Komisijai
teko priimti sprendimg perZiiréti suplanuotus atitikties auditus
2017 m. To sprendimo tikslas — iSvengti ty paciy programy ir
naudos gavéjy audity dubliavimosi.

Planuodama (ir véliau perZitrédama) savo 2017 m. audito darbg
Komisija atsizvelgé ir j kitus veiksnius, jskaitant galimybe ateityje
atliekant Komisijos atitikties auditus apimti 3 paskutinius ataskaiti-
nius metus (veiksmingo administravimo sumetimais, jeigu reikia
perzitréti nedaug audity) ir dubliavimgsi su Regioninés ir miesty
politikos GD ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD audito
darbu uzbaigiant 2007-2013 m. laikotarpj, vertindama ir veiks-
mingumg, ir efektyvumg. Taip pat Zr. bendrg Komisijos atsakymg
j 6.56 ir 6.57 daliy pastabas.
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Bendro sanglaudos politikos likutinio klaidy lygio néra

6.69. Komisijos MVA abiem programavimo laikotarpiams
pateikiami skirtingi likutiniai klaidy lygiai (*°). Taciau Komisija
neskaiciuoja ir neteikia bendro likutinio klaidy lygio, apimancio
sritj ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“ (DFP
1b i8laidy pakategoré) uz ataskaitinius metus.

6.70.  Komisija galéjo parengti 3ig informacija be dideliy
papildomy pastangy ES biudZeto metinéje valdymo ir veiks-
mingumo ataskaitoje (MVVA) ir taip padéti biudZeto jvykdymg
tvirtinancioms institucijoms. Vietoje to, ioje ataskaitoje pateikia-
mas bendras klaidy lygis ,sanglaudos, migracijos ir Zuvininkys-
tés” srityse uZ ataskaitinius metus.

6.71. 6.9 langelyje pateikiame MVA informacijos apie
2014-2020 m. programavimo laikotarpj suvestiné.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.69 ir 6.70. Kaip reikalaujama pagal Finansinj reglamentg,
Komisija rengia kalendoriniy mety ataskaitas.

Komisijos valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVRA)
nurodomas suminis likutinis klaidy lygis sanglaudos, migracijos ir
Zuvininkystés srityse, grindZiamas kiekvieno GD atitinkamose MVA
pateiktais duomenimis ir rodikliais.

Palyginamumo  sumetimais taikomas  nuo

2015 m. MVVRA.

toks  poZiiiris

6.9 langelis. MVA pateiktos informacijos uZ 20142020 m. laikotarpj apZvalga

(milijonais eury)

I$ viso iSlaidy, Patikini ket
Veikla Fondas patvirtinty patikinimo atranimo pacety VP (') Likutinis klaidy lygis (%)
skaicius (')
pakete
ERPF [ SF 993,7 20 34 0,6 %
ESF/ JUI () 1443,5 33 49 0,7%
2014-2020 m. progra- EPLSAF 1443 8 8 0,6%
mavimo laikotarpis

IS viso be MV] 2581,5 50 70 0,7 %

iniciatyvos (*

>

Be avansy finansinéms priemonéms poveikio.

N

Saltinis — REGIO GD ir EMPL GD 2017 m. MVA.

(") Dauguma VP yra finansuojamos i keliy fondy, t. y. islaidos padengiamos daugiau kaip vieno fondo léSomis. Todél bendras patikinimo pakety ir VP skaicius yra
mazesnis uz pateikty skaiciy, pateikty pagal kiekvieno GD valdomus fondus, suma.

skaitant vieng Italijos VP, kurios finansinés ataskaitos buvo patvirtintos 2017 m. rugséjo mén.
g ltaly p 85¢)
(*)  Misy audito populiacija MV] iniciatyvos atveju sudaré 290,9 milijono eury kompensuoty islaidy.

(°®)  REGIO GD dél ERPF | SF ir EMPL GD dél ESF | JUL
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6.72. 2017 m. MVA uz 2015-2016 ataskaitinius metus
pateikti likutiniai klaidy lygiai yra maZesni nei reikmingumo
lygis (°7). TaCiau miisy reprezentatyviosios operacijy, kurias
auditavo audito institucijos, imties audito rezultatai rodo, kad
klaidy lygis islieka reiksmingas (didesnis nei 2 %) ir kad kai kurie
$iy audito institucijy pateikti likutiniai klaidy lygiai yra mazesni
uz faktinius.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

Isvada

6.73. I8 bendry audito jrodymy matyti, kad klaidy lygis
srities ,Ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos® islai-
dose buvo reik§mingas (zr. 6.26-6.43 dalis).

6.74.  Gausis trikumai, kuriuos nustatéme keliy | masy imtj
jtraukty audito institucijy darbe (zr. 6.44—6.50 dalis) $iuo metu
riboja Sio darbo patikimuma.

6.75. D¢l sios priezasties ir dél nustatyty pacios Komisijos
darbo trikumy (zr. 6.51-6.72 dalis), bendri likutiniai klaidy
lygiai, pateikti Komisijos MVA uz 2015-2016 ataskaitinius
metus, yra mazesni uz faktinius ir mes negalime $iuo metu jais
pasitiketi. Dél papildomy misy nustatyty klaidy misy perskai-
Ciuoti lygiai buvo didesni kaip 2% SeSiuose i§ dvylikos
2014-2020 m. laikotarpio patikinimo pakety ir trijuose i§
desimties 2007-2013 m. laikotarpio uzbaigimo pakety.

(*7)  Savo 2017 m. MVA (p. 45, 27 i$nasa) REGIO GD pripaZjsta, kad
atsizvelgus i su MV] iniciatyva susijusias klaidas, likutinis klaidy
lygis padidéty iki 3,3 %.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.72.  Komisija pranesé apie EAR nustatytas problemas atitinka-
mose Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD metinése veiklos ataskaitose ir, kai, jos
nuomone, tai buvo jmanoma, atsizvelgé j jas patvirtindama klaidy
lygius. Tais atvejais, kai dél atitinkamy pavieniy programy buvo
padaryta i$vada, kad buvo nurodyti pernelyg mazi likutiniai klaidy
lygiai, Komisija atliks papildomus finansinius pataisymus.

6.73.  Komisija dZiugiai paZymi, kad Siais metais EAR atliktas
klaidy lygio jvertinimas dél sanglaudos politikos yra daug geresnis
palyginti su ankstesniais metais. Visy pirma, Komisija pazymi, kad
bendroji MVT iniciatyvos programa, jtraukta j 2015-2016 m. sgskai-
tas, kuria nustatoma konkreti reglamentavimo sistema, dél savo
naujovisko pobiidzZio, palyginti su jprastomis programomis, prie Sio
apskaiciuotojo skaiciaus prisideda 1 procentiniu punktu. Remdamasi
visa gauta informacija Komisija daro iSvadg, kad daugumoje programy
2015-2016 m. sgskaitose reiksmingo klaidy lygio nebelieka.

6.74ir 6.75.  Komisija jau pranesé apie kai kurias EAR nustatytas
problemas atitinkamose REGIO GD ir EMPL GD metinése veiklos
ataskaitose ir, kai, jos nuomone, tai buvo jmanoma, atsiZvelgé j jas
patvirtindama  klaidy lygius. GD pritaikys reikiamus papildomus
finansinius pataisymus.

Komisija ir toliau glaudziai bendradarbiaus su audito institucijomis
siekdama spresti EAR iSkeltas problemas.

Be to, Komisijos bendrojoje audito strategijoje, susijusioje su
sanglaudos politika, numatoma skirti daug démesio pakartotiniam
audito darbui, susijusiam su audito institucijy veiklos rezultatais
atliekant rizikos vertinimg.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 6.26 ir 6.29 daliy pastabas,
bendrg Komisijos atsakymg j 6.34, 6.35, 6.37 ir 6.39 daliy pastabas
ir bendrg Komisijos atsakymg j 6.49 ir 6.50 daliy pastabas.
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6.76.  Nauja kontrolés ir patikinimo sistema buvo sukurta
siekiant uztikrinti, kad likutiniai klaidy lygiai kasmet bity
mazesni uz 2% reikSmingumo ribg. TaCiau misy auditas
parodé, kad reikia tolesniy patobulinimy, visy pirma programos
igyvendinimo tiek audito institucijos, tiek Komisijos lygmeniu
atzvilgiu.

Rekomendacijos

6.77. 6.2 priede pateiktos tolesniy veiksmy perZitiros dél
septyniy miasy 2014 m. metinéje ataskaitoje pateikty rekomen-
dacijy isvados (*®). I$ jy Komisija visiskai jgyvendino keturias
rekomendacijas, o dar dvi buvo jigyvendintos kai kuriais
atzvilgiais ir viena — visiskai nejgyvendinta.

>8 2, 3 ir 4 rekomendacijos tai ])at buvo skirtos Valstybéms
) P
naréms.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.76.  Nedarant poveikio bendram atsakymui j 6.74 ir 6.75 daliy
pastabas, Komisija taip pat mano, kad tolesnis gerinimas visuomet
sveikintinas, ir imsis reikiamy veiksmy, kad toliau tobulinty
patikinimo sistemg ir uZtikrinty, kad visi paZeidimai biity laiku
nustatomi ir istaisomi. Kalbant apie pacios Komisijos darbg, Komisijos
audito planuose biitina atsizvelgti j EAR planuojamg darbg siekiant
sumazinti audito pasikartojimus ir dubliavimgsi atsakingy adminis-
traciniy institucijy ir naudos gavéjy lygmenimis. Tai ypac pasakytina
apie pirmgsias 2014—2020 m. sgskaitas su ribotomis patvirtintomis
islaidomis ir atitinkamai ribotomis galimybémis audito institucijoms
pakartotinai atlikti audito darbg.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 6.68 dalies pastabas.

6.77. Kalbant apie 2014 m. EAR metinés ataskaitos
3 rekomendacijg, EAR pazyméjo, kad supaprastintas islaidy apmo-
kéjimas taikomas tik 36 proc. programos biudZeto ESF atveju ir tik
2 proc. — ERPF ir Sanglaudos fondo atvejais.

Komisija ir toliau skatina taikyti supaprastintg islaidy apmokéjimg per
2014-2020 m. programavimo laikotarpj. Siuo poZiiiriu 2018 m. ko-
vo 27 d. Komisija paskelbé galuting ataskaitg dél supaprastino islaidy
apmokéjimo taikymo ESF, ERPF, Sanglaudos fondo ir EZUFKP
atvejais, kurioje pazyméjo, kad 2014-2017 m. dauguma ESI fondy
valdymo institucijy taiké supaprastintg islaidy apmokéjimg (73 proc. ir
95 proc. atitinkamai ERPF ir Sanglaudos fondo ir ESF programy
atvejais). Kalbant apie projektus, 65 proc. ESF, 50 proc. ERPF ir
25 proc. Sanglaudos fondo projektams taikomas supaprastintas islaidy
apmokéjimas.

Be to, Reglamento ,Omnibus“ pasiiilymo projekte, kuris buvo
parengtas Tarybai ir Parlamentui pasiekus politinj sutarimg, iSpleciama
supaprastinto ilaidy apmokéjimo taikymo sritis ir taikomumas.

Kalbant apie rekomendacijg, dél kurios laikoma, kad veiksmy visai
nebuvo imamasi, Komisija pabrézia, kad tai rekomendacijai nebuvo
pritarta ir todél ji nebuvo jgyvendinta.
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6.78.  Remdamiesi $ia perzitira bei savo 2017 m. nustatytais
faktais ir i§vadomis, rekomenduojame Komisijai:

— 1 rekomendacija. Uztikrinti, kad audito salygos, taikomos
EIF valdlomoms finansinéms priemonéms, biity tinkamos
finansy tarpininky lygmeniu. Jei EIB | EIF taiko su iSorés
auditoriais sutartas procediras, Komisija turéty nustatyti
bitiniausias tokiy sutar¢iy salygas, atsizvelgiant j bitinybe
pateikti patikinimg, visy pirma jsipareigojima dél pakanka-
mo audito darbo valstybés narés lygmeniu.

Igyvendinimo data - nedelsiant.

— 2 rekomendacija. Pasitlyti teisés akty pakeitimus dél
finansinés programos laikotarpiu po 2020 m., kad nebiity
galima grazinti PVM vieSosioms jstaigoms i§ ES fondy.

Igyvendinimo data — anksciau, nei bus patvirtinta teisés
akty sistema, kuri bus taikoma po 2020 m.

— 3 rekomendacija. pasalinti miisy nustatytus jos vykdomo
audito institucijy darbo tikrinimo, — kurj Komisija atlicka
savo tvarkingumo audity kontekste, — trikumus.

Igyvendinimo data - nedelsiant.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir mano, kad jsigaliojus
Reglamento ,,Omnibus® pasiilymo projektui, kuris buvo parengtas
Tarybai ir Parlamentui pasiekus politinj sutarimg, ir naujoms EIF
valdomy finansiniy priemoniy audito nuostatoms, rekomendacija bus
igyvendinta.

Be to, valstybés narés turés atlikti patikrinimus ir auditus finansy
tarpininky lygmeniu, o audito institucijos, kai reikia, — jy jurisdikcijai
priklausanciy galutiniy naudos gavéjy lygmeniu.

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai ir yra pateikusi
pasiilymg  dél  teisékiiros  procediira  priimamo  akto  dél
2021-2027 m. finansinés programos.

Komisijos pasitilyme (COM (2018) 375 final) nustatoma paprasta
taisyklé dél PVM, neatsizvelgiant j tai, ar naudos gavéjai yra privatiis
ar viesi subjektai: jeigu bendra projekto verté nevirsija 5 min. EUR,
PVM laikomas tinkamu finansuoti, o virsijes tg ribg PYM finansuoti
netinkamas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Remdamosi bendrgja audito
strategija ir sutartu audito planu, nuo 2018 m. Komisijos tarnybos
savo audito darbe sutelks démesj j audito institucijy darbo kokybés ir
atitikties  tikrinimg  sieckdamos gauti visiskai patikimas audito
nuomones ir rezultatus.
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— 4 rekomendacija. I$spresti REGIO ir EMPL generaliniy
direktoraty ~MVA  pateikiamos  informacijos  apie
2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo sistema sudétingu-
mo problema:

i) sutelkiant démesj i iSlaidas, kurioms buvo taikomas
kontrolés ciklas, t. y. i patikinimo paketus, apimancius
i3laidas iki n-1 mety birzelio 30 d. Siuo tikslu Komisija
turéty patikslinti savo ataskaity teikimg siekiant
uztikrinti, kad jose nebiity pateikiami negalutiniai
jverciai;

ii

=

aiskiai nurodyti, kurios islaidos dar nebuvo i$samiai
patikrintos (jskaitant tvarkingumo patikrinimus). Ji
turéty nurodyti, kurie prevenciniai veiksmai apsaugo
ES biudzeta ir ar Sie veiksmai yra pakankami, kad
suteikty patikinima, ta¢iau neskaiciuoty likutinio
klaidy lygio dar nepatikrintose islaidose;

iii) atskleisti bendra likutinj klaidy lygj DFP 1b islaidy
pakategoréje uz kiekvienus ataskaitinius metus.

Igyvendinimo data: 2019 m. birZelio mén.

— 5 rekomendacija. Uztikrinti, kad, atsizvelgiant | Komisijos
pasitlyma dél finansiniy priemoniy reglamentavimo siste-
moje po 2020 m., audito salygos bty pakeistos taip, kad
likutiniams klaidy lygiams apskaiciuoti biity naudojamas
tik faktinis léSy panaudojimas galutinio gavéjo lygmeniu.

Igyvendinimo data — anksciau, nei bus jgyvendinta teisés
akty sistema, kuri bus taikoma po 2020 m.

— 6 rekomendacija. Atlikti pakankamus tvarkingumo patik-
rinimus, siekiant padaryti i§vada deél audito institucijy
darbo veiksmingumo ir gauti pagrista patikinima dél islaidy
tvarkingumo ne véliau kaip MVA, kurias Komisija paskelbia
vélesniais nei finansiniy ataskaity priémimo metais.

Igyvendinimo data - nedelsiant.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pabréZia, kad atitinkamy generaliniy direktoraty metinése
veiklos ataskaitose jau daug démesio skiriama ataskaitiniy mety, kurie
baigiasi n—1 m. birZelio 30 d., programy ir sgskaity klaidy lygiy
patvirtinimui. Tai gali biiti dar aiskiau pazyméta biisimose ataskaitose.

Pagal Finansinj reglamentg patikinime, kurj metinése veiklos
ataskaitose turi pateikti leidimus suteikiantys pareigiinai, minimi visy
tipy mokéjimai, atlikti n ataskaitiniais metais. GD teikia atskiras
ataskaitas apie dél kiekvieno i$ jy gauto patikinimo lygj. Tad rizikos
lygis nustatomas remiantis atitinkamomis kalendoriniy mety islaido-
mis.

Komisija dar kartg pabrézia, kad yra pasiruoSusi apsvarstyti ir su EAR
aptarti, kaip patobulinti ir supaprastinti klaidy lygiy pateikimo
basimose MVA sistemg.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai tiek, kiek teisékiiros institucijos
pritaria  Komisijos pasiiilymui  dél reglamentavimo sistemos po
2020 m.

2018 m. geguzés 29 d. priémus §j pasitilymg valstybés narés deklaruos
finansiniy  priemoniy iSlaidas pagal galutiniams 1éSy gavéjams
iSmokétq sumg. Finansinéms priemonéms bus tik vienas 25 proc.
avansinis mokéjimas (jis neturéty buiti jtraukiamas j reglamentavimo
sistemoje apibréztq audituotg populiacijg), kuris apribos islaidas,
kurios gali biiti deklaruotos pries atliekant mokéjimg galutiniams lésy
gavéjams.

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai, kuri atitinka jos
bendrgjg audito strategijg, susijusig su tam tikrais fondais.

Komisija yra nustaciusi tikslg kasmet atitinkamose MVA pranesti apie
likutiniy klaidy lygiy, kuriuos audito institucijos pateiké ankstesniy
ety patikinimo paketuose, patikimumg. Kartu ji pabréZia, kad turi iki
3 mety laikotarpj, per kurj gali atlikti j sgskaitas jtraukty islaidy
auditg, kad padaryty isvadg dél audito institucijy pateikiamy klaidy
lygiy patikimumo ir patvirtinty islaidy teisétumg ir tvarkingumg.
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2 DALIS. PROJEKTY VEIKSMINGUMO VERTINI-
MAS

6.79.  Patikimo finansy valdymo principas vykdant ES biudZeta
reiskia, kad bitina akcentuoti ne vien atitiktj teisés aktams, bet
taip pat nustatyty tiksly pasiekimg (°°). Dél sios priezasties, be
operacijy tvarkingumo patikrinimo, vertiname veiksmy, ku-
riems $ios operacijos priklauso, veiksminguma.

6.80. I$ 217 $iais metais masy tikrinty operacijy 113 buvo
susijusios su veiksmais, kurie misy audito metu buvo fiziskai
uzbaigti (56 — 2007-2013 m. ir 57 - 2014-2020 m.).
Tikrindami $ias operacijas vertinome:

— veiksmingumo sistemos karimo bida (ypac tai, ar veiksmy
programos tur¢jo jy tikslams aktualius isdirbiy ir rezultaty
rodiklius ir ar projekty dokumentuose (°°) nurodyti isdirbiy
ir rezultaty tikslai atitiko VP tikslus kiekvienoje prioriteti-
néje kryptyje);

— faktinj projekty veiksminguma, t. y. ar jgyvendinant juos
buvo pranesama, ar pasiektos kiekvienam rodikliui nusta-
tytos tikslinés vertés ir buvo jvykdyti jy tikslai.

6.81.  Patikrinome faktinj iSmoky lygj finansines priemones
(galutiniams gavéjams iSmokétg suma kaip visy 1ésy dalj).

Veiksmingumo sistemos koncepcijos vertinimas

6.82. ES reglamentuose, taikytinuose Siai iSlaidy sriciai,
reikalaujama, kad paramos gavéjai nustatyty iSdirbius ir apie
juos pranesty (°'). Valstybés narés taip pat turi galimybe
pasirinkti nustatyti rezultaty rodiklius, susiejancius projekto
rezultatus su atitinkamais VP prioritetiniy kryp¢iy rodikliais.
Nustatyti rezultaty rodiklius, jei jmanoma ir prasminga, yra gera
praktika, nes taip suteikiama galimybé institucijoms iSmatuoti
konkrety projekto jnasa i atitinkamos prioritetinés krypties
tikslus.

7r. 2013 m. metinés ataskaitos 10.10 dalj.

(®%  Projekty paraiskos, dotacijy susitarimai, sutartys ir (arba) spren-
dimai dél bendro finansavimo.

(®)  Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 37 straipsnis ir Reglamento (ES)

Nr. 1303/2013 27 straipsnio 4 dalis.
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6.83.  Tikrindami 113 projekty imtj nustatéme jvairiy
valstybiy nariy institucijy jdiegty veiksmingumo matavimo
sistemy tritkumy tiek VP, tiek projekty lygmenimis. Sie nustatyti
faktai apibendrinami 6.10 langelyje. Nustatéme, kad veiksmin-
gumo matavimo sistema buvo i§ esmés parengta projekty
idirbiams ir rezultatams susieti su VP tikslais tik 74-iuose i§
113 projekty (65 %). Penkiais i§ 74 atvejy institucijos veiksmy
programose ir (arba) projekty tvirtinimo dokumentuose ne-
teisingai klasifikavo i3dirbius kaip rezultatus.

6.84.  34-iais atvejais institucijos nenustaté rezultaty rodikliy
projekty lygmeniu, o keturiais atvejais jos apskritai nenustaté
rodikliy arba tiksliniy verciy veiksmingumui matuoti projekto
lygmeniu. Dar vienu atveju pagal pacia atitinkamg VP nebuvo
nustatyta jokiy tiksliniy ver¢iy. Tokiomis aplinkybémis nejma-
noma nustatyti, ar ie projektai apskritai prisidéjo prie bendry
programos tiksly. Mazdaug trys ketvirtadaliai i$ Siy 39 atvejy yra
susije su 2007-2013 m. laikotarpiu.

6.85.  Sie nustatyti faktai papildo miisy neseniai paskelbta
ataskaita  dél  projekty  atrankos  ir  stebéjimo (°%)
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu. Prane$ime padaryta
isvada, kad pagal 2014-2020 m. laikotarpio ERPF ir ESF
projekty atrankos kriterijus ne visuomet reikalaujama apibreézti
kiekybinius rezultaty rodiklius projekto lygmeniu. Net jei tokie
rodikliai yra, jie nebatinai atitinka VP rodiklius.

6.86. 1§ masy ataskaitos deél lesy jsisavinimo (°°) taip pat
matyti, kad 2007-2013 m. laikotarpiu Komisija ir valstybés
narés émesi veiksmy, siekdamos kovoti su létu 16y jsisavinimu
ir uztikrinti teisétuma, taciau tinkamai neatsizvelgé j veiksmin-
gumo aspektus, todél nepakankamas démesys buvo skiriamas
rezultatams.

(*3)  Specialioji ataskaita Nr. 21/2018 ,2014-2020 m. ERPF ir ESF
projekty atranka ir stebéjimas vis dar yra orientuoti j i§dirbius®
(www.eca.europa.eu).

(®®)  Specialioji ataskaita Nr. 17/2018 ,Komisijos ir valstybiy nariy
veiksmais 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pavyko
iSspresti menko 1ésy panaudojimo problemg, bet nepakankamai
démesio skirta rezultatams.”

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.83.  Aiskiai suformavus intervencijos logikg, kaip aprasyta
veiksmy programoje, uztikrinama, kad projekto lygmens isdirbiai ir
rezultatai padéty pasiekti numatytus veiksmy programy rezultatus,
atsiZvelgiant | tai, kad jiems daro jtakg ir iSorés veiksniai.

6.84.  Bendrai finansuojamos intervencijos indélio jgyvendinant VP
tikslus (vertinamus pagal rezultaty rodiklius) vertinimas (taikant
isdirbiy ir projekty lygmens rezultaty rodiklius) yra uZduotis, susijusi su
poveikio vertinimu.

IS tikryjy atliekant Sanglaudos fondo ir ERPF ex post vertinimg buvo
nustatyta, kad rezultatams skiriamas nepakankamas démesys. Sis
klausimas sprendziamas teisés aktuose, kuriais reglamentuojamas
2014-2020 m. programavimo laikotarpis: stiprinama intervencijos
logika ir sutelkiamas démesys j rezultatus.

6.85.  Komisija mano, kad yra skirtumas tarp tiesioginiy rezultaty
finansuojamy projekty lygmeniu ir rezultaty, kurie turi biiti pasiekti
VP lygmeniu (vertinami pagal rezultaty rodiklius). Tiesioginiams
rezultatams jtakg daro bendrai finansuojami veiksmai, o rezultaty
rodiklius veikia jvairiis iSorés veiksniai, kuriy vadovaujanciosios
institucijos kontroliuoti negali. Aiskiai suformavus intervencijos logikg
uztikrinama, kad atrinkty projekty isdirbiai ir tiesioginiai rezultatai
padéty pasiekti numatytus VP rezultatus.

6.86.  Valstybéms naréms, kuriose kilo nepakankamo 1ésy panau-
dojimo pavojus, Komisija pasiiilé priemones, kurios atitiko 2007—
2013 m. teising sistemg, programos tikslus ir intervencijos logikg ir
kurios buvo pritaikytos konkrecioms kiekvienos nagrinéjamos progra-
mos aplinkybéms. Taigi, atrodo, nereikéjo papildomai nagrinéti
rezultaty tik siekiant jsitikinti, kad pasidilyti rezultatai is tikryjy
pasiekti. Pagal jprastg programy valdymo praktikg, jei esama Zenkly,
kad programos lésy panaudojimo lygis sumazéjo, veiksmais, kuriy
imamasi Siai problemai iSspresti, daugiausia démesio skiriama lésy
panaudojimui pagal esamus tikslus.
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Saltinis — Europos Audito Riimai.
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Daugelyje projekty nepasiekti visi veiksmingumo
tikslai

6.87.  Daugeliu miisy nagrinéty atvejy nepadaréme i$vados,
kad visi veiksmingumo tikslai buvo visiskai pasiekti. Tikrindami
74 projektus, kuriems rezultaty ir i8dirbiy rodikliai buvo
nustatyti, nustattme, kad jie buvo visiskai pasiekti
26-iais atvejais (35 %), i dalies pasiekti 43-imis atvejais (58 %),
negalgjo biti jvertinti dviem atvejais (3 %) ir nebuvo pasiekti
trimis atvejais (4 %). Viena i§ projekty, kuriuos vykdant nebuvo
pasiekta jy tiksly, buvo ,neveikiantis“ pagal uzbaigimo gairése
pateikta apibreztj (°4).

6.88.  Nustateme, kad i§ 34-iy atvejy, kuriais buvo nustatyti
isdirbiy rodikliai (bet ne rezultaty rodikliai), jie buvo visiskai
pasiekti 23-imis atvejais (68 %) ir i§ dalies pasiekti 11 atvejy
(32 %) (zr. 6.11 langelj).

(**)  Komisijos sprendimo, kuriuo i§ dalies keiciamas Sprendimas
C(2013) 1573 dél priimty veiksmy programy, kurioms vykdyti
teikiama Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo parama (2007-2013 m.), uzbaigimo
gairiy patvirtinimo, priedas, C(2015) 2771 final, 2015 4 30,
3.5 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.87 ir 6.88.  Svarbu priminti, kad j EAR imtj buvo jtraukti
jvairiis 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. projektai, i§ esmés keiciant
veiksmingumo  poZioirj j programy intervencijos logikg pagal
2014-2020 m. reglamentg. Taigi kol kas pagal rezultatus, apie
kuriuos pranesama, galima susidaryti tik ribotg vaizdg apie konkrecius
2014-2020 m. rezultatus.

Taciau apskritai Komisija pazymi, kad 93 proc. projekty, kuriems buvo
nustatyti ir rezultaty, ir iSdirbiy rodikliai, jie buvo visiskai arba i dalies
pasiekti, ir tai atitinka ankstesniy mety rezultatus. Tas skaicius siekia
net 100 proc. tais atvejais, kai buvo nustatyti tik isdirbiy rodikliai.
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6.89. Mes negalé§jome jvertinti, ar veiksmingumo tikslai
pasiekti likusiais penkiais atvejais, nes nebuvo nustatyti nei
rodikliai, nei tikslinés vertés.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.11 langelis. Veiksmingumo tiksly jvykdymas
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Saltinis — Europos Audito Riimai.

6.90.  2014-2020 m. laikotarpiu reikalaujama, kad audito
institucijos i$nagrinéty veiksmingumo duomeny patikimuma.
Nustatéme, kad projekty veiksmingumo patikrinimus jos
dazniausiai atlieka atlikdamos operacijy auditus. 18 i§ 57 atvejy
audito institucija nesugebéjo suformuluoti nuomonés apie tiksly
pasiekima, nes projektas vis dar buvo igyvendinamas. 20 atvejy
audito institucija atlikdama savo patikrinimus apsiribojo i§dirbiy
tikslais.

6.90.  Komisija dZiugiai pazymi, kad audito institucijos jtrauké j
papildomg veiksmingumo duomeny patikimumo elementg j savo
2014-2020 m. operacijy audity apimtj, kaip numatyta Komisijos
gairése ir rekomendacijose ir reglamentavimo sistemoje. Tie rezultatai
yra naudingi ir papildo teminius auditus, kuriuos Sioje srityje atlieka
pati Komisija.
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Dauguma valstybiy nariy nesugebéjo panaudoti savo
jmoky j finansines priemones, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas

6.91.  Reikalaujama, kad valstybés narés kasmet pateikty
finansavimo i$ finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasida-
lijamasis Valdymas faktinio i¥mokéjimo galutiniams gavéjams
ataskaitg (°°). 6.12 langelyje parodyta, kaip finansinés priemo-
nés, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas buvo taikomos
iki paskutinio ataskaitinio laikotarpio (*°). Tik keturios valstybés
narés visiSkai panaudojo prieinamus jnasus, o jy i$moky lygiai
gerokai skyresi. 2014-2020 m. laikotarpio atveju 16 valstybiy
nariy nepranesé¢ apie jokias iSmokas galutiniams gavéjams iki
2016 m. pabaigos (*/).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.91.  Kalbant apie 2014-2020 m. laikotarpj, daugelyje valstybiy
nariy finansavimo susitarimai buvo pasirasyti 2016 m. ir netgi
2016 m. antrg pusmetj. Taigi tai, kad iki 2016 m. pabaigos
galutiniams naudos gavéjams nebuvo daromos jokios ismokos, atitinka
ty finansiniy priemoniy kiirimo laikg.

6.12 langelis. Bendri finansiniy priemoniy i§moky lygiai
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Saltinis — Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos informacija.

1 pastaba. Iki 2016 m. pabaigos Airija ir Liuksemburgas nenustaté jokiy finansiniy priemoniy.

2 pastaba. Ismoky lygiai, pranesti Komisijai pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 67 straipsnio 2 dalies j punkta ir Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 46 straipsni.
2014-2020 m. jie apima kalendorinius metus, o ne finansinius metus.

3 pastaba. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés paprastai negali reikalauti papildomy VP jnasy i finansines priemones, kol nepasiekia tam tikro i$moky

(**)  Patikinimo pakete dél 20142020 m. ir dél 2007-2013 m. infor-
macija pateikta pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 67 straips-
nio 2 dalies j punkta.

(*% 2016 m. gruodzio 31 d., 3eitadienis uz 2014-2020 m. ir
2017 m. kovo 31 d., penktadienis uz 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpj.

(*)  Penkios i§ iy 16 valstybiy nariy (Cekija, Danija, Kipras,
Liuksemburgas, Slovénija) finansines priemones isteigé tik
2016 m. pabaigoje.
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ISvada

6.92.  Vienas i§ pagrindiniy 2014-2020 m. laikotarpio regla-
mentavimo nuostaty tiksly buvo labiau sutelkti démesj
i veiksmingumg ir rezultatus. Masy darbas rodo, kad i§ esmés
yra aiski sasaja tarp i$dirbiy tiksly VP ir projekto lygmeniu. Jeigu
tokiy esama, dauguma tiksliniy verc¢iy buvo pranesamos kaip
jvykdytos, bent jau i§ dalies. Taciau daugelyje veiksmingumo
matavimo sistemy triiksta rezultaty rodikliy projekty lygmeniu,
todél sunku jvertinti bendra projekto indélj i konkrecius
VP tikslus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.92.  Komisija pritaria Siai iSvadai. Orientavimgsi j veiksmingumg
2014-2020 m., inter alia, sustiprino ex ante sglygos. Pagal
7 bendrgjg ex ante sqlygg valstybés narés turi turéti rezultaty rodikliy
sistemg, pagal kurig galima vertinti paZangg siekiant numatyty
rezultaty, susijusiy su kiekvienu konkreciu VP tikslu. Komisija jvertino
7 bendrosios ex ante sglygos jgyvendinimg, kaip buvo tvirtinamos VP
ir kai valstybés narés baigé rengti atitinkamus veiksmy planus.

Pavieniy projekty veiksmingumas matuojamas pagal projekty lygmens
isdirbius ir rezultatus. Bendrai finansuojamos intervencijos indélio
igyvendinant VP tikslus (vertinamus pagal rezultaty rodiklius)
vertinimas (taikant projekty lygmens isdirbiy ir rezultaty rodiklius)
yra uzduotis, susijusi su poveikio vertinimu.
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6.1 PRIEDAS

SU EKONOMINES, SOCIALINES IR TERITORINES SANGLAUDOS SRITIMI SUSIJUSIYJ OPERACIJU TESTAVIMO

REZULTATAI
I$ viso operacijy 217 180
[vertintas klaidy lygis 4,8%

Virdutiné klaidy riba (VKR) 5,3%
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,7 %

Pastaba. 2017 m. jvertintas klaidy lygis pagristas misy perzitirétu audito metodu ir apima visy atitinkamy taisomyjy veiksmy poveiki.

Saltinis — Europos Audito Riimai.
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7 SKYRIUS

,,Gamtos istekliai*

TURINYS

Dalis
[vadas 7.1-7.9
Trumpas skyriaus ,Gamtos iStekliai“ aprasymas 7.3-7.6
Audito apimtis ir metodas 7.7-7.9
1 dalis. Operacijy tvarkingumas 7.10-7.43
Tiesioginése i§mokose reiksmingo klaidy lygio nenustatyta 7.14-7.17
Nuolat nustatome reik§mingg klaidy lygj kitose islaidy srityse 7.18-7.25

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés. Audituojamo subjekto pateiktos
informacijos apie tvarkinguma perzitira 7.26-7.39
Sertifikavimo jstaigy veiklos vertinimas, kurj atliko Komisija 7.26-7.37
AGRI GD metiné veiklos ataskaita 7.38
MARE GD, ENV GD ir CLIMA GD metinés veiklos ataskaitos 7.39
Ivada ir rekomendacijos 7.40-7.43
I§vada 7.40-7.41
Rekomendacijos 7.42-7.43
2 dalis. Veiksmingumas 7.44-7.67
Geoerdvinés pagalbos paraiskos veiksmingumo vertinimas 7.46-7.55
Kaimo plétros investiciniy projekty veiksmingumo vertinimas 7.56-7.64
Ivada 7.65-7.66
Rekomendacijos 7.67

7.1 priedas. Srities ,Gamtos itekliai“ operacijy testavimo rezultatai
7.2 priedas. Operacijy testavimo kiekvienoje valstybéje nar¢je rinkos priemoniy, kaimo plétros,
aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés srityje rezultaty apzvalga

7.3 priedas. Klaidy, kuriy poveikis siekia bent 20 % rinkos priemoniy, kaimo plétros, aplinkos, klimato

politikos ir Zuvininkystés srityse, apZzvalga

7.4 priedas. Ankstesniy rekomendacijy pazangos stebéjimas
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IVADAS

7.1.  Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su DFP islaidy
kategorija ,Gamtos iStekliai“ susij¢ faktai. Jis apima Europos
7emés tikio garantijy fondo (EZUGF) panaudotas lé3as, taip pat
lésas, skirtas kaimo plétrai, aplinkai, klimato politikai ir
zuvininkystei. 7.1 langelyje pateikta pagal $ig kategorija
2017 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir i$laidy apzvalga.

(milijardai eury)

(*)  Europos zemés fikio garantijy fondas (EZUGF). Su rinka susijusios i§laidos: 5%  3,0.
(**) Kitos iSlaidos: 1% 0,5.
(***) Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF): 1% 04

(") Remiantis suderinta susijusiy operacijy apibréztimi (i§samiau 7r. 1.1 priedg, 1X dalj).

Saltinis: 2017 m. Europos Sajungos konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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7.2. Sio skyriaus 1 dalyje i3déstyti miisy nustatyti faktai dél
tvarkingumo. 2 dalyje nagrinéjamas naujosios geoerdvinés pagalbos
paraiskos (GSAA), kuria tkininkai gali naudotis pagal vietove
internetu teikdami paraiskas gauti paramg uz plotg, ir kaimo
plétros projekty imties veiksmingumas.

Trumpas skyriaus ,,Gamtos iStekliai“ aprasymas

7.3.  Zemés iikio ir kaimo plétros politiky jgyvendinimui
skiriama 98 % ,Gamtos istekliy“ iSlaidy, jos igyvendinamos
vykdant bendrg Zemés iikio politikg (BZUP). Trys bendrieji BZUP
tikslai, isdestyti ES teisés aktuose, yra sie (*):

a) perspektyvi maisto gamyba, daugiausia démesio skiriant
pajamoms i§ Zemés tikio, Zemés tkio najumui ir kainy
stabilumui;

b) tvarus gamtos iStekliy valdymas ir klimato politika,
daugiausia démesio skiriant iSmetamo Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy kiekio mazinimui, biologinei jvairovei,
dirvozemiui ir vandeniui;

¢) subalansuotas teritorinis vystymasis.

7.4.  Komisija, biitent Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis
direktoratas (AGRI GD), dalijasi BZUP valdyma su akredituoto-
mis mokéjimo agentiiromis valstybése narése. BZUP islaidas
daugiausia sudaro tkininkams skiriamos tiesioginés iSmokos,
visiskai finansuojamos i§ ES biudZeto pasitelkiant Europos
zemés fikio garantijy fonda. Pagal BZUP taip pat remiamos
zemés tkio rinkos priemonés ir kaimo plétros programos
valstybése narése (*). Nuo 2015 m. nepriklausomos sertifikavimo
istaigos valstybése narése teikia nuomong¢ dél mokéjimo
agentiiry islaidy tvarkingumo.

7.5.  I$nagringjome jvairiy pagalbos schemy ypatybes ir
jvertinome vidaus kontrole. Remdamiesi $io darbo ir ankstesniy
audity rezultatais manome, kad ilaidos, susijusios su rinkos
priemonémis ir kaimo plétra, gali bati labiau veikiamos klaidy
nei tiesioginés iSmokos. Pavojus tvarkingumui dazniausiai kyla
del to, kad:

— paramos gavéjai savo pagalbos paraiskose pateikia netikslig
informacijg apie teritorijas ar gyviinus, o mokéjimo
agentiiros to nenustato;

(') 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés tikio politikos
finansavimo, valdymo ir stebéjimo, kuriuo panaikinami Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/938,
(EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008
(OL L 347, 2013 12 20, p. 549), 110 straipsnio 2 dalis.

()  Rinkos priemonés visiskai finansuojamos i§ EZUGEF, isskyrus kai
kurias bendrai finansuojamas priemones, kaip antai skatinimo
priemones ir vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programa.
Kaimo plétros programos bendrai finansuojamos i§ Europos
zemés {ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP).
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— igyvendinant tam tikras kaimo plétros programas, paramos
gavéjai nesilaiko jsipareigojimy agrarinés aplinkosaugos ir
klimato srityse arba nesilaiko ekologinio tkininkavimo
reikalavimuy;

— mokéjimo agentiiros kompensuoja netinkamas finansuoti
islaidas arba kompensuoja rinkos priemoniy ar kaimo
plétros investiciniy projekty islaidas netinkamiems para-
mos gavéjams.

7.6.  Si DFP islaidy kategorija taip pat apima ES islaidas
bendrai zuvininkystés politikai, kuri daugiausia finansuojama i3
Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo, ir dalj ES islaidy,
skiriamy aplinkos apsaugai ir klimato politikai.

Audito apimtis ir metodas

7.7.  Kalbant apie sio skyriaus 1 dalj dél operacijy tvarkingu-
mo, taikydami 1.1 priede nustatyta audito metodg ir metodika,
2017 m. tikrinome:

a) 230 operacijy imtj, sudaryta i§ 21 valstybéje naréje (°)
atlikty operacijy, sumanytg taip, kad bity reprezentatyvi
visy $ios DFP islaidy kategorijos (*) islaidy rasiy atzvilgiu;

b) AGRI GD sertifikavimo jstaigy veiklos, formuojant jy
nuomones dél BZUP islaidy tvarkingumo, vertinima.
Tikrinima atlikome atsizvelgdami | nauja Audito Ramy
strategija, kurios tikslas — ateityje taikyti patvirtinimo
metodg ir kuria siekiama supazindinti su vienu i§
pagrindiniy elementy, jtraukty i  Komisijos
2014-2020 m. BZUP islaidy patikinimo modelj;

¢) nagrinégjome, ar AGRI GD, Jury reikaly ir Zuvininkystés
generalinio direktorato (MARE GD), Aplinkos generalinio
direktorato (ENV GD) ir Klimato politikos generalinio
direktorato (CLIMA GD) metinése veiklos ataskaitose pateikta
informacija apie islaidy tvarkinguma i§ esmés atitinka miisy
rezultatus.

() Belgijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Vokietijoje, Airijoje, Graikijoje,
Ispanijoje, Pranctizijoje, Kroatijoje, Italijoje, Lietuvoje, Vengrijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Imtis
taip pat apémé penkias pagal tiesioginj valdymg vykdytas
operacijas.

* Imtj sudaré¢ 121 tiesioginé iSmoka ir 19 rinkos priemoniy,
finansuojamy i§ EZUGF, 84 kaimo plétros i¥mokos, finansuoja-
mos i§ EZUFKP, ir 6 imokos, skirtos aplinkos apsaugai, klimato
politikai ir Zuvininkystei.
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7.8. Dél misy darbo pobudzio galime pateikti ,Gamtos
istekliy“, kaip visumos, taip pat tiesioginiy i¥moky vertinimg (°).
Taip pat galime prisidéti prie 1 skyriuje isdéstyty audito i§vady.

7.9.  Kalbant apie $io skyriaus 2 dalj, skirta veiksmingumui,
tikrinome:

a) remiantis 24 mokéjimo agenttiry ir 110 dkiy imtimi, ar
pradéjus taikyti geoerdvinés pagalbos paraiskas, pageréjo
paraisky gauti paramg uZ plotg teikimas ir tvarkymas;

b) 29-iy kaimo plétros investiciniy projekty imties teikima,
sanaudas ir suderinimg su kaimo plétros prioritetais.

1 DALIS. OPERACIJU TVARKINGUMAS

7.10. 7.1 priede pateikta ,Gamtos istekliy“ operacijy testavi-
mo rezultaty apzvalga. 18 230 masy tikrinty operacijy,
178 (77 %) buvo be klaidy. Remdamiesi 42 misy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis (6), nustatéme, kad bendras ,Gamtos
istekliy* srities klaidy lygis yra 2,4 % ().

Q) Remiantis nauju Audito Rimy metodu (Zr. 1.1 prieda, 12 dalj),
planuodami audita mes nusprendéme nepateikti srities ,Kaimo
plétra, rinkos priemonés, aplinka, klimato politika ir Zuvininkys-
t¢“ vertinimo ar jvertinto klaidy lygio. Mes pateikiame nuomong
apie klaidy rasis Sioje srityje (zr. 1.25, 7.18-7.25 dalis ir
7.3 prieda).

(®)  Mes taip pat nustatéme 10 taisykliy nesilaikymo atvejy, kurie
netur¢jo finansinio poveikio.

() Savo klaidy apskaiciavima grindZiame reprezentatyvia imtimi.
Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame 95 % isitiking,
kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp 0,9 % ir 3,9 %
(atitinkamai apatiné ir virutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.10.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Ramy jvertintas
klaidy lygis atitinka BZUP islaidy klaidy lygj, kurj nustaté Komisija ir
kuris paskelbtas Zemés @ikio ir kaimo plétros generalinio direktorato
(toliau — AGRI GD) 2017 m. metinéje veiklos ataskaitoje (toliau —
MVA) (2,22 %).

Komisija su malonumu paZymi, kad bendras jvertintas Klaidy lygis
toliau mazéja, kaip nurodo tiek Audito Riimai, tiek Komisija. Ilgainiui
geréja ir rizikingesneés islaidy sritys, visy pirma dél taisomyjy veiksmy
plany jgyvendinimo.

Komisija vertina, kad rizikg ES biudZetui tinkamai padengia
taisomasis pajégumas, kurj sudaro grynosios finansinés pataisos ir i
paramos gavéjy susigrgZintos 1éSos. Zemés wikio ir kaimo plétros GD
2017 m. MVA nurodytas taisomasis pajégumas sudaré 2,10 %
atitinkamy BZUP islaidy, o jvertintas galutinis rizikos dydis sieké
0,12 %.
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7.11.  Nustatéme, kad klaidy lygis yra zemiau misy 2% 7.11.  Komisijg labai dZiugina Audito Rimy nustatytas faktas, kad

reiksmingumo ribos su EZUGF tiesioginémis ismokomis susijusiy
islaidy atveju (). Jos sudaro 74 % islaidy pagal DFP islaidy
kategorija ,Gamtos iStekliai“. Ta¢iau nuolat nustatome reikSmin-
g3 klaidy lygi, kai islaidos skiriamos rinkos priemonéms ir
kaimo plétrai, kartu su islaidomis aplinkai, klimato politikai ir
#uvininkystei. Sioms islaidy sritims 7.2 priede pateikta operacijy
testavimo rezultaty apzvalga pagal valstybes nares, o 7.3 priede
pateikta klaidy, kuriy poveikis sudaro ne maziau kaip 20 %
tikrintos operacijos vertés, apzvalga.

7.12. 7.2 langelyje pateiktas maisy 2017 m. nustatyto klaidy
lygio pagal islaidy kategorija ,Gamtos istekliai“ pasiskirstymas.
Klaidos, susijusios su netinkamais finansuoti paramos gavéjais,
veikla, projektais ar islaidomis, sudaro 64 % misy jvertinto
2,4 % klaidy lygio.

EZUGF tiesioginése ismokose, kurios 2017 finansiniais metais sudaré
41,7 mird. EUR, néra reiksmingo klaidy lygio. Komisija pazymi, kad
Audito Riimy jvertintas tiesioginiy ismoky klaidy lygis atitinka Zemés
iikio ir kaimo plétros GD 2017 m. MVA nurodytg tiesioginiy iSmoky
Klaidy lygj (1,92 %).

7.2 langelis. Dauguma klaidy buvo susijusios su tinkamumo s3lygy paZeidimais
Netinkamas paramos gavéjas | veikla | projekeas | iSlaidos

Netikslios informacijos apie plotus ar gyviinus teikimas

nesilaikymas

Administraciné klaida I

Tiesioginés i¥mokos

Saltinis: Audito Riimai.

Agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy _

0% 10 %

u Rinkos priemonés, kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir Zuvininkyst¢

20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

) Remdamiesi savo ankstesniy mety rezultatais (Zr. misy
2016 m. metinés ataskaitos 7.19 dalj), nusprendéme iSnagrinéti
rinkos priemones kartu su kitomis sritimis, kuriose, misy
manymu, yra ypa¢ didelé klaidy tikimybé (zr. 7.5 dalj).
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7.13.  Komisija ir valstybiy nariy institucijos taiké taisomasias
priemones, kurios tiesiogiai paveiké 16 | misy imtj jtraukty
operacijy. Siomis priemonémis su $iuo skyriumi susijes miisy
jvertintas  klaidy lygis sumazintas 1,1 procentinio punkto.
12 kiekybiskai jvertinamos klaidos atvejy nacionalinés institu-
cijos turéjo pakankamai informacijos, kad galéty i§vengti arba
aptikti ir iStaisyti klaidas prie§ deklaruodamos islaidas Komisijai.
Jei nacionalinés institucijos bty tinkamai panaudojusios visg
savo turimg informacija, jvertintas su Siuo skyriumi susijes
klaidy lygis biity buves 0,9 procentinio punkto maZesnis.

Tiesioginése iSmokose reikSmingo klaidy lygio ne-
nustatyta

7.14.  Keturios pagrindinés schemos pagal EZUGF sudaro
90 % visy tiesioginiy iSmokuy:

a) dvi schemos, pagal kurias teikiama atsietoji parama
pajamoms (°), grindziama @kininky deklaruotu Zemés tkio
paskirties Zemés plotu: bazinés iSmokos schema (BIS)
(2017 m. — 17,5 milijardo eury) ir vienkartinés iSmokos uz
plotus schema (VIPS) (2017 m. — 4,1 milijardo eury);

b) iSmoka, skirta Zemés tikio veiklai, kuri naudinga klimatui ir
aplinkai, remti, paprastai vadinama Zalinimo iSmoka*
(2017 m. — 11,8 milijardo eury);

¢) susietoji parama, susijusi su konkreciomis Zemés dkio
produkty rSimis (pavyzdZiui, jautienos ir ver$ienos, pieno
arba baltyminiy augaly) (2017 m. — 3,9 milijardo eury).

() Atsietosios paramos ismokos yra teikiamos uZ visa tinkama
Zemés tikio paskirties Zeme, neatsizvelgiant j tai, ar ji naudojama
gamybai ar ne.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.13.  Komisija sutinka su Audito Riamy tvirtinimu, kad buvo
taikomos taisomosios priemonés, ji toliau skatins ir rems valstybes
nares, kad jos imtysi visy biitiny veiksmy siekdamos isvengti klaidy, jas
aptikti ir iStaisyti.

Visy pirma, Komisija toliau dirbs su valstybémis narémis, kad
uZtikrinty jy kontrolés ir valdymo sistemy patikimumg, atsizvelgdama
i mokéjimo agentiiry ribotus isteklius netinkamoms islaidoms
nustatyti, kurie turéty biiti naudojami proporcingai rizikai.
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7.15.  Istyréme 121 tiesioging i$moka ('°). I§ iy operacijy
103 operacijos nebuvo paveiktos klaidy. Kitose 11 operacijy
buvo nedidelés (mazesnés nei 5 %) permokos, daugiausia dél to,
kad dkininky pateikta informacija dél ploty buvo netiksli.
Nustatéme klaidy, kurios virSijo 5% tikrintos sumos
7 tiesioginése iSmokose, jskaitant 2 atvejus, kai klaidos virsijo
20 %.

7.16.  Pagrindiné tiesioginiy iSmoky valdymo priemoné yra
Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS), kuri taip
pat apima Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) (*").
Anksciau praneséme, kad ZSIS labai padeda isvengti klaidy ir
sumazinti ju lygj('?). Pragjusiy mety metingje ataskaitoje
pastebéjome, kad valstybiy nariy mokéjimo agentiiros tiksliau
nei ankstesniais metais apibrézé reikalavimus atitinkancius
plotus (*’). 2017 m. laikomés $io teigiamo vertinimo. Be to,
mokéjimo agentiiros dabar pradéjo vykdyti Preliminarias
kryzmines tiesioginés pagalbos paraisky patikras (*%). Sia nauja
procedira tkininkai jspéjami apie tam tikras jy paraisky klaidas
ir taip jiems pirminiame etape, netaikant sankcijy, suteikiama
galimybé iStaisyti sutapimus ir dvigubas deklaracijas.
7.46-7.55 dalyse aptariame tolesn¢ paZanga, susijusia su
geoerdvinés pagalbos paraiskomis.

(*%  Aplankeme 77 dkius siekdami patikrinti, ar paramos gavéjai
laikesi taisykliy. Likusiy 44 ismoky atveju pakankamai jrodymy
surinkome atlik¢ dokumenty patikra, pagrista informacija, kuria
mums pateiké mokéjimo agentiros.

(") IAKS remiamasi zemés dkio valdy, paraisky ir Zemés dkio
paskirties Zemés duomeny bazémis, kurios naudojamos atliekant
visy pagalbos paraisky administracines kryzmines patikras. ZSIS
yra geografinés informacijos sistema, kurioje yra erdviniy
duomeny rinkiniy i3 jvairiy Saltiniy, kartu sudaranciy valstybiy
nariy Zemés Gkio paskirties Zemés registra.

7r. miisy 2016 m. metinés ataskaitos 7.13 dalj.

Zr. miisy 2016 m. metinés ataskaitos 7.15 dalj.

(") 2014 m. liepos 17 d. Komisijos igyvendinimo reglamento (ES)
Nr. 809/2014, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostaty dél integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos, kaimo plétros priemoniy ir
kompleksinés paramos taikymo taisyklés, 11 straipsnio 4 dalis
(OLL 227, 2014 7 31, p. 69).

~
WM
b

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.15.  Komisija sutinka su Audito Rimy vertinimu (taip pat
zr. Komisijos atsakymg j 7.11 dalies pastabas).

Komisija mano, kad neesminiy Rlaidy racionaliomis sgnaudomis
nejmanoma isvengti, ir paZymi, kad Audito Riimy jvertintas su
tiesioginémis iSmokomis susijusiy klaidy lygis nesiekia 2 % reiksmin-
gumo ribos.

7.16.  Komisija sutinka su Audito Riimy vertinimu, kad ZSIS
padeda isvengti klaidy ir sumazinti jy lygj.

Be to, Komisija sutinka su Audito Riamy GEPP, kurig Komisija laiko
svarbia priemone vengiant Rlaidy ir prisidedant prie @ikininky ir
mokéjimo agentiiry procediiry supaprastinimo, vertinimu.

Taip pat zr. Komisijos atsakymg j 7.19 dalies pastabas.
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7.17. 121 iSmokos, kurig tikrinome, atveju aplankéme
35 paramos gavéjus, gaunancius zalinimo i§mokas (Zr. 7.14 dalies
b punkty), ir 8 atvejais nustatéme klaidy. Septyniose i§mokose
buvo klaidy dél to, kad tkininkai pateiké netikslig informacija
dél ploto — taip apskritai nutinka tiesioginés pagalbos schemy
atvejais. Tik vienu atveju nustatéme tiesioginj Zalinimo reikala-
vimy pazeidima. Anks¢iau nustatéme, kad Zalinimo reikalavimai
yra nesunkiai jgyvendinami ir i§ esmés atitinka jprasta
tikininkavimo praktika (*°).

Nuolat nustatome reikSmingg klaidy lygj Kkitose
iSlaidy srityse

7.18. IStyréme 109 iSmokas, apimancias islaidas kaimo
plétrai, aplinkai, klimato politikai ir Zuvininkystei, ir pateikiame
Siuos rezultatus.

a) 60 i§ 84 kaimo plétros operacijy nebuvo paveiktos klaidy,
15 operacijy buvo klaidy iki 20% tikrintos sumos, o
4 atvejais nustatéme klaidy, kuriy poveikis sieké arba virsijo
20 %. Penkiy i$moky atveju nustatéme neatitikties triku-
my, kurie netur¢jo finansinio poveikio.

b) 12 i§ 19 rinkos priemoniy operacijy nebuvo paveiktos
klaidy, o 2 atvejais nustatéme klaidy, kuriy poveikis virsijo
20 %. Penkiy imoky atveju nustatéme neatitikties triku-
my, kurie neturéjo finansinio poveikio.

¢) Trys i§ SeSiy operacijy aplinkos, klimato politikos ir
zuvininkystés politikos srityse nebuvo paveiktos klaidy,
o trijose buvo klaidy Zemiau 20 % tikrintos sumos.

7.19.  Pagrindinés klaidy priezastys buvo tinkamumo sglygy
nesilaikymas (zr. 7.21, 7.24, 7.25 dalis ir 7.6 langelj), netikslios
informacijos apie plotus ar gyviiny skaiciy teikimas (zr. 7.22 dalj
ir 7.4 langelj) ir tai, kad paramos gavéjai nesilaiko agrarinés
aplinkosaugos jsipareigojimy (zr. 7.23 dalj ir 7.5 langelj).

(**)  Daugiau informacijos pateikiama miisy 2016 m. metinés atas-
kaitos 7.43-7.54 dalyse ir miasy Specialiosios ataskaitos Nr.
21/2017 ,Zalinimas — sudétingesné pajamy rémimo sistema,
aplinkosaugos pozidiriu dar neveiksminga“ 26-39 dalyse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.17.  Komisija mano, kad Zalinimas buvo svarbus pokytis
skatinant aplinkg labiau tausojantj Tkininkavimg. Struktariniams
iikininkavimo metody pokyciams reikia laiko, o daZnai ir investicijy,
mokymy ir rekomendacijy.

Zalinimo reikalavimai yra numatyti teisés aktuose, priimtuose vienos is
teisékiiros institucijy — Europos Parlamento ir Tarybos.

7.19.  Komisija primena, kad visos su plotu ir su gyvuliais
susijusios kaimo plétros priemonés yra administruojamos pagal IAKS.
Todél ZSIS, kuri padeda isvengti klaidy ir sumaZinti ju lygj bei suteikia
galimybe atlikti kryZmines patikras, Sioms priemonéms taip pat yra
aktuali.
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Kaimo plétra

7.20.  BZUP bendrai finansuojamos kaimo plétros islaidos,
iSmokamos pagal valstybiy nariy kaimo plétros programas. I3
84 tikrinty kaimo plétros operacijy, 50 i$moky tkininkams
buvo grindziamos plotu ar gyviny skai¢iumi, kaip antai
agrarinés aplinkosaugos i§mokos, kompensacinés i§mokos
tikininkams uZ vietoves, kuriose esama gamtiniy kliti¢iy, ar
gyviiny gerovés iSmokos. Kitos 34 operacijos buvo nesusijusios
su plotu, paprastai investiciniai projektai, kaip antai parama
investicijoms j Gkius, pagalba pradedant versla ir parama
pagrindinéms paslaugoms ir kaimy atnaujinimui kaimo vieto-
vese.

7.21.  Siekiant pagerinti iSlaidy veiksminguma, kaimo plétros
investiciniams projektams nustatomos tinkamumo salygos, kad
pagalba bity nukreipiama | konkredias paramos gavéjy
kategorijas ir veiklg. 34 masy tikrinty su plotu nesusijusiy
operacijy atveju nustatéme, kad 5 investiciniai projektai
neatitiko jokiy tinkamumo finansuoti salygy. Pavyzdziui, vienu
atveju nustatéme, kad sgnaudos buvo neteisingai priskirtos
projektui, o kitu atveju neradome jokiy jrodymy, kuriais bty
pagristos tam tikros deklaruotos sgnaudos.

7.22. I8 50 iSmoky, grindZiamy plotu ar gyviiny skaic¢iumi,

nustatéme 9, kai paramos gavéjai pateiké netikslig informacija
(zr. 7.4 langelj).

*7.4 langelis. Keli paramos gavéjai pateiké netikslig informacija

Graikijoje Gkininkas, turintis tkio valdg kalnuotoje vietovéje,
gavo kompensacing i§moka uz vietoves, kuriose esama
gamtiniy kliti¢iy. Tinkamumo taisyklése buvo apibrézta, kad
tikininkas turi iSlaikyti minimaly gyvuliy skaiCiy vienam
ganyklos hektarui. Apsilanke tkio valdoje nustatéme, kad
tikininko laikomy gyvuliy skai¢iaus nepakako minimaliam
gyvuliy laikymo tankiui visose ganyklose, uz kurias tikininkas
prasé iSmokos, uztikrinti. Todél tam tikra ploto, kurj
deklaravo tkininkas, dalis nebuvo tinkama paramai gauti, ir
todél nustatyta 15 % klaida.

Nustatéme kity atvejy, kai paramos gavéjai pateiké netikslia
informacijg apie plotus ar gyviiny skaiciy (tai taip pat turéjo
maziau nei 20 % jtakos) Prancizijoje, Kroatijoje, Lenkijoje ir
Jungtinéje Karalystéje (Siaurés Airijoje).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.22.  Komisija pazymi, kad IAKS (jskaitant ZSIS) yra taikoma
Sioms kaimo plétros priemonéms ir padeda iSvengti klaidy ir sumazinti
ju bgi.
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7.23.  Dvidesimt dvi i§ 50 tikrinty su gyvinais ar plotu
susijusiy operacijy buvo susijusios su ekologinio tikininkavimo
ir agrarinés aplinkosaugos ir klimato i$mokomis. Kad gauty
tokias iSmokas, paramos gavéjai privalo i) taikyti ir laikytis
ekologinio dkininkavimo praktikos; ii) taikyti Zemés dkio
gamybos metodus, suderinamus su aplinkos, krastovaizdzio ir
gamtos istekliy apsauga; arba iii) prisidéti prie klimato kaitos
$velninimo ir prisitaikymo prie jos. Nustatéme 3 atvejus, kai
tkininkai nesilaiké kai kuriy arba visy savo isipareigojimy
(zr. 7.5 langelj).

7.5 langelis. Kai kurie paramos gavéjai nesilaiké savo agrarinés aplinko- 7.5 langelis. Kai kurie paramos gavéjai nesilaiké savo agrarinés aplinko-
saugos jsipareigojimy saugos jsipareigojimy

Ukininkas Italijoje (Veneto regione) gavo paramg pagal Komisija pazymi, kad mokéjimo agentiira neatliko paramos gavéjo
priemong, skirta agronominiy metody ir drékinimo optimi- patikros vietoje. Italijos valdZios institucijos pradéjo paramos
zavimo aplinkos pozifiriu reikméms. Kad gauty paramg, susigrgZinimo i$ atitinkamo paramos gavéjo procediirg.

paramos gavéjas tikio valdos dalyje turéjo isipareigoti sodinti

tarpinius pasélius ('®), sumazinti cheminiy trgsy ir vandens
naudojima drékinant ir tvarkyti Zemés dirbimo ir drékinimo
registrus. Nustatéme, kad paramos gavéjas nesilaiké né vieno
i$ Siy jsipareigojimy, todél nustatéme 100 % klaida. Po miisy
apsilankymo mokéjimo agentiira pradéjo paramos susigrazi-
nimo procediirg.

Nustatéme kity atvejy, kai paramos gavéjai nesilaiké kai kuriy
arba visy savo agrarinés aplinkosaugos isipareigojimy Grai-
kijoje ir Svedijoje.

Rinkos priemonés

7.24. 19 su rinkos priemonémis susijusiy | misy imtj
jtraukty operacijy apémé schemas, kaip antai pagalba vaisiy ir
darzoviy gamintojy organizacijoms, parama vyno sektoriui ar
isskirtiné pagalba pieno sektoriaus wkininkams. Mokéjimo
agentiros padengé islaidas, kurios buvo bent i§ dalies
netinkamos dviem atvejais (Zr. 7.6 langelj).

(") Greitai augantys paséliai, auginami prie§ sodinant pagrindinius
pasélius ir po to, skirti biologinei jvairovei didinti ir apsaugoti
nuo dirvozemio erozijos.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.6 langelis. Kai kurie paramos gavéjai neatitiko rinkos priemoniy
tinkamumo kriterijy

Lenkijoje pieno sektoriaus tikininkas gavo paramg pagal
priemong, kuria remiami tkininkai, isigyjantys telycias is kity
bandy tam, kad padidinty savo bandy veisling verte ir savo
tikio valdy konkurencinguma. Ukininkas gavo parama po to,
kai telycias jsigijo i§ savo tévo, kuris taip pat buvo pieno
sektoriaus tikininkas ir laiké savo bandg toje pacioje karvidéje
kaip ir paramos gavéjas. Pries dvi dienas paramos gavéjas
buvo pardaves panasy telyciy skaiciy savo tévui, kuris taip pat
gavo parama pagal ta pacig priemong¢. Nebuvo fizinio gyviiny
perkélimo, o bendras paramos gavéjo ir jo tévo laikomy
gyviiny skaicius liko nepakites. Todél nustatéme, kad paramos
gavéjo Tkio veisling verté ir konkurencingumas nepakito ir
kad tkininkas neturéjo gauti paramos, dél to nustatyta 100 %

klaida.

Nustatéme papildoma tinkamumo finansuoti klaidg projekte
Ispanijoje, kuriuo buvo remiamas vynuogyny restruktiriza-
vimas.

7.6 langelis. Kai kurie paramos gavéjai neatitiko rinkos priemoniy
tinkamumo kriterijy

Komisija atsizvelgs j $j nustatytg faktg planuodama biisimus
atitikties patvirtinimo tyrimus.

Aplinka, klimato politika ir Zuvininkysté

7.25.  Trimis i§ Sesiy atvejy nustatéme klaidy, atsiradusiy dél
netinkamy finansuoti i$laidy kompensavimo, jskaitant neteisin-
gai apskaiCiuotas sgnaudas, vieSyjy pirkimy taisykliy nesilai-

kyma ir pervertintas personalo sanaudas.
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemo-
nés. Audituojamo subjekto pateiktos informacijos
apie tvarkingumga perziiira

Sertifikavimo jstaigy veiklos vertinimas, kurj atliko Komisija

7.26.  Valstybiy nariy sertifikavimo jstaigy darbas yra jtrauktas
i Komisijos 2014-2020 m. BZUP islaidy patikinimo modelj
(zr. 7.7 langelj). Nuo 2015 m. sertifikavimo istaigos turi teikti
meting nuomon¢ dél iSlaidy, kurias atlyginti praso valstybés
narés, teisetumo ir tvarkingumo. Tokia nuomoné turéty biti
grindZiama reprezentatyvia operacijy imtimi.

7.27.  Kasmet kiekvienos mokéjimo agenttros direktorius
pateikia Komisijai valdymo pareiskima dél agentiiry kontrolés
priemoniy veiksmingumo ir ataskaita, kurioje pateikiami
mokéjimo agentiiry administraciniy ir patikry vietoje rezultatai
(wkontrolés statistiniai duomenys®). Sertifikavimo jstaigos privalo
nurodyti, ar jy tyrimas kelia abejoniy dél valdymo pareiski-
muose pateikty tvirtinimy.



C 357/258

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2018 10 4

7.7 langelis. Komisijos 2014-2020 m. BZUP islaidy patikinimo modelis

N

SI ataskaita ir nuomoné

Europos Komisija (EK)

S

Valdymas. Deklaravimo
ir kontrolés statistiniai
duomenys
Sistemy patikros

S ——

EK perziiiri S| darbg

Sistemy auditas

Sertifikavimo jstaiga (S])

Mokéjimo agentiira
(MA)

\

Administraciniai
patikrinimai ir patikros
vietoje

Galutiniai paramos

Vadovybés pareiskimas

Pagrindiniai testai

gavéjai

— Valdymo ir (arba) audito ataskaita == Auditas

Saltinis: Audito Riimai.

== Valdymo patikros

AUDITO RUMUY PASTABOS

7.28.  Anksciau prane$éme, kad sertifikavimo jstaigy vaidme-
nj teikiant nuomone dél islaidy tvarkingumo vertiname kaip
teigiamg pokytj. Taciau nustatéme reikmingy sistemos, kuri
taikoma pirmaisiais metais, kai jos vykdo $ig funkcija (2015 m.),
trikumy, dél kuriy sertifikavimo jstaigy teikiamos nuomonés ne
visiskai atitinka taikomus standartus ir taisykles (*7).

(") Zr. miisy Specialiosios ataskaitos Nr. 7/2017 ,Nauja sertifikavi-
mo jstaigy funkcija BZUP islaidy srityje: teigiamas poslinkis vieno
bendro audito modelio link, taciau batina paalinti reik§mingus
trikumus“ 90 dalj ir maisy 2015 m. metinés ataskaitos 7.54 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.28.  Komisija mano, kad Audito Riimy rekomendacijos, pateiktos
specialiojoje ataskaitoje dél naujo sertifikavimo  jstaigy vaidmens
pirmaisiais jgyvendinimo metais, kurioms Komisija pritaré, jau yra
igyvendintos, visy pirma atnaujintose 2018-2019 finansiniy mety
gairése sertifikavimo jstaigoms.
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7.29.  2015-2017 m. Komisija jvykdé 47 specialius perziiiros
vizitus, skirtus jvertinti sertifikavimo jstaigy atlikta darba.
Komisija desimcia atvelg Qadaré ivada, kad jos perzitrétas
darbas buvo patikimas (*%) (*%) (zr. 7.8 langelj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.29.  2015-2017 m. Komisija atliko 47 auditus (*), kurie apemé
42 mokéjimo agentiiras ir 35 sertifikavimo jstaigas. Nustatyta, kad
10 i$ 35 tikrinty sertifikavimo jstaigy ( 2), remiantis audito rezultatais,
yra patikimos. Be to, sertifikavimo jstaigy darbo patikimumas buvo
iSsamiai vertinamas pagal finansinio patvirtinimo procediirg atsizvel-
giant j visus elementus bei audito pastabas. Todél Siais auditais buvo
siekiama prisidéti prie galutinio iSsamaus bendro sertifikavimo jstaigy
darbo patikimumo vertinimo. Vadinasi daugeliu sertifikavimo jstaigy
padidéjo.

[ Patikimumas

Ribotas patikimumas

[ Nepatikimas

Néra i§vados dél rémimosi galimybés
(i8 esmés 2015 m. perzitiros)

Saltinis: Audito Riimai, remiantis DG AGRI perzifiromis.

(*®)  Komisijos perZifiry vizitai paprastai apribojami tam tikrais BZUP
populiacijos pogrupiais (EZUGF IAKS, EZUGF ne IAKS, EZUFKP
IAKS, EZUFKP ne IAKS), kuriy audity atlieka sertifikavimo
jstaigos.

(*")  Po Komisijos perzifiry vizity padaryta i§vada, kad ,remiantis
atlikta perzitira, AGRI GD nepastebéjo nicko, dél ko nebiity
galima pasikliauti sertifikavimo jstaigy veikla finansiniais
2017 metais, t. y. kad jie teikty neigiama uztikrinima.

(") Buvo atliekami tos pacios sertifikavimo jstaigos auditai, apimantys kitg
populiacijg ir kitg mokéjimo agentiirg.

() Per trejus metus Komisija surengé vizitus j 35 i5 55 sertifikavimo
jstaigy.
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7.30. 2017 m. patikrinome 12 tOkilé lperiiﬁrq vizity (*%). Mes
i naujo atlikome 3esis i§ jy vietoje (*') ir patikrinome kitus
Sesis (*2), atlike dokumenty perzifirg Komisijoje.

Atkreipéme démesj j Komisijos metodikos ir metodo patobulinimus, ...

7.31.  Atkreipéme démesj | tai, kad vykdydama perzidry
vizitus Komisija taiko patobulint3 metodikg ir metoda.
2016 m. Komisija pradéjo teikti aiskias, standartines i§vadas
dél to, kokiu mastu ji gali remtis sertifikavimo jstaigy veikla. Per
2017 m. Komisijos perzitiry vizitus buvo atlickamas sertifika-
vimo jstaigy patikry dél mokéjimo agentiiry kontrolés statistiniy
duomeny i§samumo, tikslumo ir reprezentatyvumo tyrimas.

...taflau nustatéme tam tikry trikumy, kurie nebuvo nustatyti Komisijos
perZiiirose

7.32.  Mes nustatéme dar du reik§mingus trikumus, be ty,
kuriuos Komisija buvo nustadiusi savo perzitrose. Tai yra:

a) viena sertifikavimo jstaiga | savo imtj nejtrauké jokiy
zalinimo i$moky, nors jos sudaro 30 % tiesioginiy i§moky
islaidy;

b) viena mokéjimo agentiira dar nebuvo baigusi savo patikry,
kai buvo informuota apie operacijas, kurias j imtj jtraukeé
sertifikavimo istaiga. Dél tokios padéties kyla pavojus, kad
imtis néra reprezentatyvi, nes mokéjimo agenttiros gali
atlikti intensyvesnes j imtj itraukty pozicijy patikras,
kuriomis sertifikavimo jstaigos pagris savo vertinimus

(*%  Patikrinome vieng 2015 m. atlikta perZidros vizita, keturis —
2016 m. ir septynis — 2017 m.

(") Cekijoje, Vokietijoje (Zemutinéje Saksonijoje), Estijoje, Graikijoje,
Rumunijoje ir Jungtinéje Karalystéje (Velse).

(**)  Danijos, Ispanijos (Astiirijos ir La Riochos), Italijos (,Agenzia per
le Erogazioni in Agricoltura®), Slovakijos ir Svedijos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.31.  Komisija palankiai vertina teigiamg Audito Riimy vertinimg.
Sis pokytis atspindéjo audity tikslo raidg. 2015 m. auditai buvo labiau
patariamojo pobuidzio, o 2016 ir 2017 m. jais buvo siekiama
visapusiskai jvertinti sertifikavimo jstaigy darbo patikimumg ir bendrg

kokybe.

7.32.

a) Dél zalinimo Komisija gavo audito jrodymy, kad imtis buvo
sudaryta naudojant statisting programing jrangg ir nebuvo
keiciama, todél ji buvo laikoma statistiskai reprezentatyvia.

b)  Komisija pritaria Audito Riimams, kad gali bati, jog mokéjimo
agentiira galéjo atlikti iSsamesnes sertifikavimo jstaigos imties
operacijy patikras. Si tema kelis kartus aptarta eksperty grupés
susitikimuose su sertifikavimo jstaigomis, kurioms buvo reko-
menduota imtis priemoniy, kad imtis nebiity atskleista, kol
mokéjimo agentiira atliks kontrole. Sertifikavimo jstaigai kilus
abejoniy, kad mokéjimo agentiira atliko iSsamesnes kai kuriy
operacijy patikras, sertifikavimo jstaigai buvo rekomenduojama
tai iSsiaiskinti vykdant papildomas audito procediiras.
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Sertifikavimo jstaigos turéty labiau prisidéti gerinant Komisijos patikinimo
modelj

7.33. 2017 m. Komisija atlikol5 sertifikavimo jstaigy
perzifiry vizity. Siy vizity apimtis daznai buvo susiaurinta iki
konkreciy iSlaidy rasiy. Apskritai Komisijos perzitira apémé
sertifikavimo jstaigy veikla dél 3,4 milijardy eury islaidy (*),
arba mazdaug 6,1 % visy BZUP ilaidy.

7.34.  Komisija padaré i$vada, kad tik 4 i§ 15 2017 m. aplan-
kyty sertifikavimo jstaigy buvo patikimos (**). Siomis 4-iomis
perzitiromis suteikiamas patikinimas dél 700 milijony eury,
arba 1,3 % visy BZUP islaidy, biudZeto.

7.35.  Kaip ir ankstesniais metais, DG AGRI metinéje veiklos
ataskaitoje paskelbtus metinius klaidy lygius apskaiciavo
pakoregaves mokéjimo agentiiry kontrolés statistiniuose duo-
menyse pateiktus klaidy lygius. Atlikdamas koregavimus,
DG AGRI atsizvelgé | savo paties atitikties patikry valstybése
narése rezultatus ir i sertifikavimo jstaigy nuomones dél islaidy,
kurias praSoma atlyginti, tvarkingumo (7r. 7.27 dalj ir
7.7 langelj).

**)  Sie duomenys susije su 2016 m. islaidomis, kadangi Komisijos
perzitiry metu iy mety duomenys buvo naujausi.

(**)  Komisijos pasitikéjimas astuoniomis sertifikavimo jstaigomis
buvo ribotas, o likusiomis trimis ji negaléjo pasitikéti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.33.  Pasikliovimas sertifikavimo jstaigomis vertinamas ne tik
remiantis  specialiaisiais auditais, bet ir teikiamomis finansinio
patvirtinimo ataskaitomis bei atitikties auditais, kai jie apima
sertifikavimo jstaigy darbg. Taip buvo daroma ne tik 2017 m., bet
ir 2015-2017 m., ir bus taikoma vis daZniau, nes Komisijos
audituose daugiau démesio skiriama sertifikavimo jstaigy darbui.

Komisija laikosi apdairaus poZitirio j pasikliovimo sertifikavimo jstaigy
darbu lygj. Daugeliu atveju atlikus auditg pateikiamos rekomendacijos,
i kurias buvo atsiZvelgiama ir dél to padidéjo pasikliovimas
sertifikavimo jstaigos darbu po pradinio audito. Komisijos pasikliovi-
mas sertifikavimo jstaigy darbu didéjo nuo 2015 m. Todél sertifika-
vimo jstaigy darbu svariai prisidedama prie Zemés ikio ir kaimo
plétros GD 2017 m. MVA nurodyty valstybiy nariy Klaidy lygiy
koregavimo. Kadangi Sis procesas yra nuolatinis, Komisija tikisi, kad
artimiausiais metais patikimumas toliau dideés.



C 357/262

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2018 10 4

AUDITO RUMUY PASTABOS

7.36.  Remdamosi savo mokéjimo agentiiry kontrolés statis-
tika, valstybés narés nurodé, kad bendras klaidy lygis sudaro
apie 1 %. DG AGRI savo metinés veiklos ataskaitoje nurodé¢, kad
BZUP srities islaidy bendras patikslintas klaidy lygis (PKL)
kurj buvo pranesta mokeéjimo agenttiry kontrolés statistiniuose
duomenyse, koregavimus. Mes nustatéme, kad ketvirtadalis visos
koregavimy sumos buvo tiesiogiai priskirtinas sertifikavimo
jstaigy darbui. Kaip ir ankstesniais metais, DG AGRI didZigja
savo koregavimy dalj pagrindé savo paties mokéjimy agentiiry
islaidy atitikties patikromis. DG AGRI daznai apskai¢iuodavo
Siuos koregavimus naudodamas fiksuotasias normas, sickdamas
parodyti jo nustatyty kontrolés sistemy trikumy rimtumg ir
mastg. Net tais atvejais, kai DG AGRI mano, kad sertifikavimo
istaigy darbas yra patikimas, jis vis tiek gali atlikti koregavimus,
atsizvelgdamas | jy pateiktus klaidy lygius. 2017 m. tas buvo
taikytina dviem i§ keturiy sertifikavimo jstaigy, paminéty
7.34 dalyje.

7.37.  Sertifikavimo jstaigy indélis j Komisijos patikinimo
modelj nuo 2015 m. pager¢jo. Taciau bitini patobulinimai, jei
Komisija nori pasiekti tikslg pasinaudoti sertifikavimo jstaigy
darbu kaip pagrindiniu BZUP islaidy tvarkingumo patikinimo
Saltiniu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.36.  Komisija neskaiciuoja bendro atskiry valstybiy nariy klaidy
lygio, nes kontrolés statistiniai duomenys apima ne visas islaidy sritis.
Savo metinéje veiklos ataskaitoje Zemés iikio ir kaimo plétros GD
nurodo klaidy lygj kontrolés statistiniuose duomenyse pagal islaidy
sritis (rinkos priemoniy, tiesioginiy i§moky, kaimo plétros). Zemés
iikio ir kaimo plétros GD koregavimai atlickami derinant sertifikavimo
jstaigy darbo rezultatus ir Zemés iikio ir kaimo plétros GD nustatytus
faktus, kurie kartais sutampa, o Rartais yra susije su skirtingomis
sritimis. Bet kuriuo atveju jie yra derinami ir turéty buti vertinami
kartu, o ne atskirai.

7.37.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy pastabg. Komisija
mano, kad sertifikavimo jstaigy darbas pageréjo, nes treciaisiais naujo
poziiirio j patikinimg taikymo metais sertifikavimo jstaigos pateiké
geresniy nustatyty ir pagristy rezultaty, palyginti su ankstesniais
metais. Nors jy darbg biitina gerinti, Komisija mano, kad sertifikavimo

istaigos yra vienas esminiy BZUP taikomg patikinimo modelj
sudaranciy elementy.
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DG AGRI metiné veiklos ataskaita

7.38. DG AGRI nurodyti pakoreguoti klaidy lygiai — apie
2,2 % BZUP islaidy atveju ir 1,9 % tiesioginiy iSmoky atveju —
atitinka masy audito i§vada (Zr. 7.40 dalj).

DG MARE, DG ENV ir DG CLIMA metinés veiklos ataskaitos

7.39.  Metinés veiklos ataskaitos buvo parengtos laikantis
Komisijos vidiniy nurodymy, ir klaidy lygiui apskaiciuoti
naudojamuose metoduose nebuvo nustatyta jokiy metodiniy
trikumy. 2017 m. masy tikrinty operacijy skaiCius Zuvinin-
kystés, aplinkos ir klimato politikos srityse buvo statistiskai per
mazas, kad galétume palyginti $iy trijy generaliniy direktoraty
pateikta informacija apie ilaidy tvarkinguma su misy audito
rezultatais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.38.  Komisijg labai dZiugina, kad Audito Rimy audito isvados
atitinka klaidy lygius, nurodytus Zemés iikio ir kaimo plétros GD
metinéje veiklos ataskaitoje.

Zemais klaidy lygiais grindziamas pakankamas patikinimas Zemés
iikio ir kaimo plétros GD generalinio direktoriaus patikinimo
pareiskime. Siekiant Salinti klaidy prieZastis, konkrecioms priemonéms
arba mokéjimo agentiiroms taikomos islygos, kai reikia imtis taisomyjy
veiksmuy.

Komisija pabrézia, kad bendram klaidy lygiui biidinga maZéjimo
tendencija, kurig patvirting ir Audito Riimy isvados. Be to, pirmaisiais
metais viso EZUGF (sudaryto i$ tiesioginés pagalbos ir rinkos
priemoniy) klaidy lygis Zemés iikio ir kaimo plétros GD metinéje
veiklos ataskaitoje nevirsijo reikSmingumo ribos.

Kaimo plétros srityje, nors Komisijos klaidy lygis pastaraisiais metais
nuosekliai mazéjo, atsizvelgiant | poreikj derinti teisétumg ir
tvarkingumg su politikos tikslais, tuo pat metu turint omenyje
rezultatams pasiekti reikalingas sgnaudas, negalima tikétis, kad
pasitelkiant pagrjstas pastangas buty galima pasiekti klaidy lygj,
kuris nevirSyty reiksmingumo ribos.
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ISvada ir rekomendacijos

I$vada

7.40.  Remiantis bendrais audito jrodymais, klaidy lygis
,Gamtos iStekliy“ srities islaidose buvo reik§mingas (zr. 7.10 dalj).
Vis délto 2017 m. klaidos reikSmingai nepaveiké tiesioginiy
iSmoky, kurios sudaro 74 % islaidy pagal $ia DFP islaidy
kategorijg (Zr. 7.11 dalj).

7.41.  Sioje DFP ilaidy kategorijoje miisy operacijy testavi-
mas rodo, kad bendras jvertintas klaidy lygis yra 2,4%
(Zr. 7.1 priedg).

Rekomendacijos

7.42. 74 priede nurodyti penkiy miisy 2014 m. metinéje
ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo rezultatai.
Komisija viena rekomendacija jgyvendino visapusiskai, trys
buvo jgyvendintos daugeliu atzvilgiy, o viena — kai kuriais
atzvilgiais.

7.43.  Remdamiesi $ia perzifira bei savo 2017 m. nustatytais
faktais ir i$vada, pateikiame Komisijai $ias rekomendacijas:

— 1 rekomendacija. [vertinti, kiek efektyviis valstybiy nariy
veiksmai, kuriais siekiama Salinti klaidy i$moky rinkos
priemonéms ir kaimo plétrai srityse priezastis ir, kai reikia,
pateikti daugiau rekomendacijy (Zr. 7.18-7.24 dalis ir
74 priedg).

Tiksliné jgyvendinimo data: 2019 m.

— 2 rekomendacija. Nuodugniau patikrinti sertifikavimo
jstaigy operacijy testavimo kokybe (zr. 7.32 dalj);

Tiksliné jgyvendinimo data: 2019 m.

— 3 rekomendacija. Tikrinti, kaip valstybiy nariy institucijos
jgyvendina taisomuosius veiksmus tais atvejais, kai Komi-
sija yra nustaliusi, kad ji visiskai negali pasikliauti
sertifikavimo jstaigos darbu arba gali juo pasikliauti tik i3
dalies (Zr. 7.34 dalj).

Tiksliné jgyvendinimo data: 2019 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir toliau prasys valstybiy nariy
rengti taisomyjy veiksmy planus, kai yra nustatoma dideliy triikumy,
ir stebéti jy jgyvendinimo veiksmingumg. Visos atitinkamos gairés yra
reguliariai atnaujinamos. Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 7.38 dalies
pastabas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir mano, kad ji yra jgyvendinama
atliekant specialivosius sertifikavimo jstaigy auditus, atitikties auditus
ir finansinio patvirtinimo vertinimg.

Komisija toliau teiks rekomendacijas dél sertifikavimo jstaigy darbo

kokybes.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir mano, kad ji yra jgyvendi-
nama.

Visais atvejais, kai buvo nustatyta, kad sertifikavimo jstaigos darbu
negalima pasikliauti, buvo pradéta atitikties patvirtinimo procediira,
kad biity aptarti taisomieji veiksmai, kuriuos turéty atlikti valstybé
naré. Tais atvejais, kai pasikliauti galima tik iS dalies, kitais
finansiniais metais vykdomas sistemingas tolesnis stebéjimas remiantis
valstybés narés atsakymu ir (arba) sertifikavimo jstaigos ataskaita.
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2 DALIS. VEIKSMINGUMAS

7.44. 2017 m. paskelbéme 3esias specialigsias ataskaitas dél
islaidy srityje ,Gamtos istekliai“. Specialiosiose ataskaitose dél
BZUP buvo nagrinéjamas kaimo plétros programavimas,
parama jauniesiems tkininkams, Zalinimas (Zr. 3.45-3.48 dalis)
ir sertifikavimo istaigy vaidmuo. Taip pat paskelbéme ataskaity
dél zuvininkystés kontrolés ir ,Natura 2000“ aplinkos tinklo.

7.45.  Be to, atlikdami 2017 m. operacijy tvarkingumo testus,
jvertinome iSmoky uZ plotg geoerdvinés pagalbos paraiskos
(GEPP) ir kaimo plétros investiciniy projekty veiksmingumg.

Geoerdvinés pagalbos paraiskos veiksmingumo ver-
tinimas

7.46.  GEPP - tai ziniatinklio programa, kuria tkininkai gali
naudotis siekdami mokéjimo agentiiroms internetu pateikti
pagalbos pagal plota prasymus, kuriuos jos tvarko. Mokéjimo
agentiiros turi pagalbos pagal plota gavéjams iki 2018 m. sukurti
galimybes naudotis GEPP (*°), nors pagal Komisijos jgyvendini-
mo sprendima $is terminas pratestas S$eSioms valstybéms
naréms (*%). Paramos gavéjai turéty pateikti prasymus naudoda-
miesi GEPP, kai tik atsiranda tokia galimybé. Jeigu paramos
gavéjai negali naudotis GEPP, institucijos privalo suteikti
reikalingg pagalba arba popierines paraiskos formas. Bet kuriuo
atveju institucijos privalo uztikrinti, kad deklaruotas plotas bity
suskaitmenintas.

7.47. | paraiSka jtraukti ZSIS duomenys apie Zemés sklypus,
todél dkininkai gali ekrane patikrinti ir atnaujinti savo
deklaruotg zemes tkio paskirties plota (zr. 7.9 langelj).

(**)  Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 809/2014 17 straips-
nyje nustatyta, kad GEPP turi bati:

a) nuo 2016 paraisky teikimo mety — tokiam skaiciui
paramos gavéjy, kuris batinas norint apimti bent 25 %
viso ploto, pragjusiais metais nustatyto pagal bazinés
iSmokos schema arba vienkartinés iSmokos uz plotus
schema;

b) nuo 2017 paraisky teikimo mety — tokiam skaiciui
paramos gavéjy, kuris batinas norint apimti bent 75 %
viso ploto, pragjusiais metais nustatyto pagal bazinés
iSmokos schema arba vienkartinés iSmokos uz plotus
schema;

¢) nuo 2018 paraisky teikimo mety — visiems paramos
gavéjams.

(*%)  Komisijos jgyvendinimo sprendime C(2018) 2838 nustatyti Sie
terminai: 2020 m. mokéjimo prasymams su plotu susietoms
kaimo plétros priemonéms Danijoje ir Italijoje; 2020 m. parais-
koms paramai gauti ir mokéjimo praymams visiems paramos
gavéjams Liuksemburge, Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje
(Anglijoje); 2019 m. sklypams, kuriais dalijasi du ar daugiau
paramos gavéjy specialios gamybos séjomainai Suomijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.46.  Komisija pazymi, kad daugumoje valstybiy nariy GEPP buvo
idiegta sparciai.

Nors 6 valstybéms naréms leista pratesti terming, 3 valstybiy nariy
atveju pratesimas susijes tik su konkreciomis kai kuriy kaimo plétros
pagalbos paraisky arba bendrai naudojamy sklypy problemomis, todél
sudaré nedidele visos pagalbos dalj (Zr. antrg Sios dalies pastaby
isnasg).
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7.9 langelis. Naudodamiesi GEPP uikininkai gali ekrane atnaujinti savo duomenis

Naudodamiesi GEPP pagalbos paraiskoms pildyti, dkininkai gali ekrane nubrézti kiekvieno lauko ribas ir taip atlikti batinus taisymus.

Choose an action Iwantto ... Chat with us
Selected Field 6/058/044/10/A
Add land to this field

The area you specify will be added to this field. If this area is from
adjoining fields their boundaries will be automaticaly adjusted.

® Remove land from this field

The area you specify will be removed from this field. This can be moved
to one adjacent field or removed from agricultural use.

Back (select fields) Next

Saltinis: demonstracinis ekranas internete (jungtiné Karalysté, Siaurés Airijos zemés ikio, aplinkos ir kaimo reikaly departamentas).

AUDITO RUMU PASTABOS

7.48.  Paraiska siekiama, kad deklaruodami savo tinkamus
finansuoti plotus tkininkai nepadaryty klaidy, taip pat gerinti
administraciniy kryzminiy patikry veiksminguma ir suteikti
daugiau patikimy duomeny stebéjimui ir vertinimui.

7.49.  Siekdami patikrinti mokéjimus uZ plota, apsilankéme

110 tkiy ir jvertinome tai, kaip tkininkai naudojasi paraiska.

Ukininky, kurie naudojosi paraiska, klauséme:

— ar ji jiems padéjo isvengti klaidy pateikiant pagalbos
prasymg;

— ar ja naudodamiesi jie gali greiciau baigti pildyti savo
pagalbos prasymus;

— ar jie mano, kad paraiska naudotis patogiau nei ankstesne
sistema;
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— ar mokéjimo agentiira suteiké pakankamg teising pagalbg ir
rekomendacijas;

— kaip jie apskritai vertina GEPP, palyginti su anksciau jy
naudota sistema.

7.50.  Taip pat apklauséme 24-ias mokéjimo agentiiras (*') ir
pateikéme joms tokius klausimus:

— ar jos jau pradéjo naudoti paraisky ir, jeigu taip, kokia dalis
paramos gavéjy jau turéjo galimybe naudotis sistema ir kiek
ju realiai ja pasinaudojo;

— ar naudojantis sistema pateiktuose pagalbos prasymuose
buvo padaryta maziau klaidy;

— ar tvarkydamos pagalbos praSymus jos patyré maziau
islaidy ir sutaupé laiko.

Paramos gavéjai ir mokéjimo agentiiros teigiamai vertina geoerdvinés
pagalbos paraiska

7.51. I8 24-iy apklausty mokéjimo agentliry, 21 agentiira
mus informavo, kad paraiska galéjo naudotis visi tiesioginés
pagalbos gavéjai. Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje) 2016 m. ir
Slovakijoje ir Ispanijoje (Kastilijoje-La Mancoje) 2017 m. paraiska
galéjo naudotis atitinkamai 62 %, 32 % ir 22 % paramos gavéjy,
ji buvo taikoma 50 %, 75 % ir 83 % prasymuose nurodyty ploty.
Mokéjimo agentiiros pastebéjo, kad paraiska pradéjo naudotis
daug paramos gavéjy, iSskyrus Lenkija, kur ja 2016 m. naudojasi
tik 0,8 % paramos gavéjy, o kiti pateikia popierines paraiskas.

7.52.  Paraiska naudojosi daugiau nei trys ketvirtadaliai masy
aplankyty paramos gavéjy. Kai kuriais atvejais, kai paramos
gavéjai GEPP nesinaudojo, naudotis paraiska nebuvo galimybiy
arba i pradziy ji buvo jdiegta kaip alternatyva, kuria paramos
gavéjai dar nebuvo pradéje naudotis. Taip budavo tais atvejais,
kai mokéjimo agentiiros toliau leisdavo pateikti popierinius
pagalbos prasymus, o $iai galimybei pirmenybe teiké paramos
gavéjai, neturintys reikiamy darbo kompiuteriu jgudziy arba
nepasitikintys kompiuterizuota sistema.

7.53.  Dauguma misy aplankyty mokéjimo agenttiry laikési
nuomones, kad naudodamiesi paraiska paramos gavéjai galéjo
lengviau i$vengti kai kuriy klaidy. Ukininkai, su kuriais
susitikome, i§ esmés pritaré Siam vertinimui — 88 % tkininky,
atsakiusiy | masy klausima apie tai, ar paraiska yra naudinga
siekiant i§vengti klaidy, teigé, kad naudojantis paraiska jiems
buvo lengviau istaisyti klaidas savo prasymuose.

(*’)  Belgijoje (Flandrijoje), Bulgarijoje, Danijoje, Vokietijoje (Zemuti-
néje Saksonijoje), Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje (Andalzijoje,
Kastilijoje-La Mancoje, Kastilijoje ir Leone), Pranciizijoje, Kroati-
joje, Italijoje (Lombardijoje, Veneto regione), Lietuvoje, Austrijoje,
Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Suomijoje,
Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje (Anglijoje, Siaurés Airijoje).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.51.  Komisija pripazjsta, kad Audito Riimy duomenys sudaro
bendrg teigiamg vaizdg. Komisija vykdo GEPP diegimo stebéjimg pagal
apimamus plotus, o ne paramos gavéjy skaiciy, laikydamasi Komisijos
igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 809/2014 17 straipsnio.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 7.52 ir 7.65 daliy pastabas.

7.52.  Komisija pazymi, kad ES teiséje buvo numatytas laipsniskas
GEPP jdiegimas ir galimybé naudoti popierinius prasymus, nes buvo
manoma, kad kai kuriems fikininkams gali bati sunku prisitaikyti prie
naujos sistemos. Zr. Reglamento (ES) Nr. 809/2014 17 straipsnio
3 dalj ir 15 konstatuojamgjg dalj.
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7.54.  67% i misy klausimg dél mazesniy laiko sgnaudy
atsakiusiy paramos gavéjy teigé, kad dabar jie gali greiciau baigti
pildyti savo pagalbos prasymg. PanaSiai daugiau nei pusé
mokéjimo agentiiry patvirtino, kad sumazéjo jy laiko sgnaudos
tvarkant prasymus. Dvi mokéjimo agentiiros, kurios buvo dar
tik pradéjusios naudoti paraiskg 2016 arba 2017 m., nurodg,
kad dar per anksti vertinti galimai mazesnes laiko sanaudas. Trys
mokéjimo agentiiros laikési nuomonés, kad jy ankstesnéje
internetinéje sistemoje jau buvo pagrindiniy GEPP savybiy.

7.55.  72% atsakiusiy paramos gavéjy teigé, kad buvo 7.55.  Komisija pripazZjsta, kad sudaromas bendras teigiamas
patogiau naudotis GEPP nei ankstesnémis sistemomis, ir jie visi vaizdas.

buvo patenkinti mokéjimo agentiry suteikta parama ir

rekomendacijomis. Apskritai paramos gavéjai paraiska jvertino

teigiamai (Zr. 7.10 langelj).

%

/_2

4

. Patenkinamai

. Nepatenkinamai

[ puiku

Saltinis: Audito Riimai.
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Kaimo plétros investiciniy projekty veiksmingumo
vertinimas

7.56.  Ivertinome 29 atrinktus kaimo plétros investicinius
projektus, kuriems buvo taikomos jvairios priemonés, jskaitant:

— akiniy pastaty statyba ir tikio jrangos modernizavima;

— pagalbos teikima jauniesiems tkininkams ir smulkiesiems
tkininkams pradedant versla;

— kaimo infrastruktiiros plétra, tokig kaip keliy gerinimas ir
placiajuoscio rysio tinklai.

7.57.  Mes jvertinome:

— ar susijusiai priemonei nustatytos tinkamumo finansuoti
salygos atitiko plétros programoje nustatytus prioritetus ir
tai, ar vykdyta tinkama atrankos procediira;

— ar paramos gavéjai projektus igyvendino taip, kaip
planuota;

— ar valstybés narés vykdé deklaruoty islaidy pagristumo
patikra;

— ar buvo tinkamai naudojamos supaprastintos islaidy
apmokéjimo alternatyvos.

Tinkamumo finansuoti sglygos ir projekty atrankos kriterijai i§ esmés atitiko
kaimo plétros prioritetus

7.58. ES yra nustadiusi 11 teminiy tiksly, kuriais sickiama
sukurti sasajg tarp strategijos ,Europa 2020“ ir Europos
struktfiriniy  ir  investicijy  fondy, jskaitant EZUFKP.
2014-2020 m. laikotarpio kaimo plétros politikos ilgalaikiai
strateginiai uzdaviniai sutelkti | Sesis prioritetus, suskirstytus |
18 prioritetiniy sriciy (*%) (zr. 7.11 langelj). Viena priemone
galima prisidéti prie keleto kaimo plétros prioritety, o kelios
priemonés gali bati svarbios vienam kaimo plétros prioritetui.

(**)  Daugiau informacijos apie 2014-2020 m. veiksmingumo sis-
tema pateikta misy Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2017 ,Kaimo
plétros programavimas: reikia mazinti sudétinguma ir daugiau
démesio skirti rezultatams®”.
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7.11 langelis. Teminiy tiksly, kaimo plétros prioritety ir priemoniy rysiy iliustracija

1 6 KP prioritetai
18 prioritetiniy sriciy

teminiy tiksly

2 prioritetas.
Konkurencir S
2a prioritetin

2b prioritetiné s

4 TT. Remti per¢jimg p

mazo anglies dioksido ki
technoTogijq ckonomikos

visuose sektoriuose

5 TT. Prisitaikymo prie klimato
i atinimas, rizikos

6 TT. ISsaugoti ir saugoti 5 prioritetas. Efektyvus

aplinka bei skatinti istekliy iStekliy naud S
naudojimo efektyvuma . ]

20 67

priemoniy papriemonés

4 priemoné.
Materialios
investicijos

(..)

X priemoneé

()

Saltinis: Europos Audito R@mai.

AUDITO RUMU PASTABOS

7.59. 26 i§ 29 tkrinty atvejy nustatéme, kad priemone
atitiko kaimo plétros programose nustatytus prioritetus ir
prioritetines sritis, taip pat nustatéme, kad valstybés narés taiké
tinkamas atrankos procediras. Vis délto, kaip esame pazyméje
savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2017, nelengva jvertinti,
kaip kaimo plétros prioritetais ir prioritetinémis sritimis
prisidedama prie kiekvieno teminio tikslo.

7.60.  Kitais trimis atvejais nacionalinés institucijos nebuvo
nustaciusios tinkamy tinkamumo finansuoti sglygy arba netaiké
veiksmingy atrankos procediairy. Vienu tokiu atveju nacionalinés
institucijos buvo i§ anksto nustaciusios tinkamus atrankos
kriterijus ir skyré balus remdamosi tuo, kaip paraiska atitiko
tokius kriterijus. Vis délto institucijos nenustaté Zemiausios baly
ribos, todél finansavimas buvo skirtas visoms projekty parais-
koms. Kity dviejy projekty atveju nacionaliniy institucijy
nustatyta Zemiausia riba buvo per zema, kad ja biity galima
uztikrinti pakankamg tikslinguma.

Daugeliu atvejy paramos gavéjai projektus igyvendino taip, kaip planuota,
o valstybés narés vykdé islaidy pagristumo patikras

7.61.  Atliekant audita buvo baigti vykdyti 19 i§ 29 misy
tikrinty projekty. Nustatéme, kad 17 tokiy projekty buvo
jvykdyti taip, kaip planuota (Zr. pavyzdj 7.12 langelyje).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.59.  Kaimo plétros priemonés yra priemonés, skirtos prioritety ir
prioritetiniy sriciy tikslams pasiekti. Dél jy jvairovés ir daugialypio
pobiidzio nejmanoma nustatyti tiesioginés sgsajos tarp priemoniy ir
teminiy tiksly. Toks atitikimas paaiskéja tada, kai priemonés yra
priskiriamos prioritetinéms sritims.

7.60.  Nacionalinés valdZios institucijos gali nustatyti veiksmingg
priemonés jgyvendinimg uztikrinancius jpareigojimus ir kitas pareigas
laikydamosi tinkamumo kriterijy, kurie paprastai numatomi ES teisés
aktuose.
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7.12 langelis. Projekto, jgyvendinto taip, kaip planuota, pavyzdys

Patikrinome mokéjimg Zemés tkio valdai Italijoje (Veneto
regione), ivykdyta pagal priemone, skirta kio gyvybingumui
ir konkurencingumui didinti palengvinant tkio restruktri-
zavimg ir modernizavima.

Tinkamumo finansuoti salygos ir atrankos kriterijjai buvo
taikomi investicijoms, kuriomis siekiama padidinti dikio valdy
tvaruma, sumazinti poveikj aplinkai arba padidinti gyviny
gerove. Investicijos buvo skirtos silosui ir automatizuotai
pasaro laikymo ir ruosimo jrangai sigyti.

Ukio valda modernizavo savo turta ir padidino savo
gyvybingumg sumazindama gyvuliy $érimo islaidas.

7.62. 4 i8 29 masy tikrinty projekty atvejy nustatéme, kad
mokéjimg sudaré vienkartiné iSmoka. 23 atvejais nacionalinés
institucijos buvo nustaciusios procediras, kuriomis siekta
patvirtinti, kad deklaruotos islaidos buvo pagristos, pavyzdziui,
viesyjy pirkimy procediirg, orientacines islaidas arba pasialymy
palyginimg. Kitais dviem atvejais tokios procediiros nebuvo
nustatytos arba taikomos.

Valstybés narés beveik nesinaudojo supaprastintomis iSlaidy apmokéjimo
alternatyvomis

7.63.  2014-2020 m. laikotarpiu valstybés narés, uZuot
atlygindamos patirtas islaidas, kaip alternatyvg gali naudoti
suprastintas iSlaidy apmokéjimo alternatyvas: standartinius
vieneto ijkainius, vienkartines i§mokas ir nustatyto dydzio
normos finansavima (*). Naudojantis supaprastintomis islaidy
apmokéjimo alternatyvomis galima supaprastinti administra-
vimg ir kontroliuoti projekty islaidas (*%).

(*) 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglau-
dos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos
juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés
fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 67 straipsnio 1 dalis (OL L 347,
2013 12 20, p. 320).

(% Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 11/2018 ,Nauji ilaidy apmoke-
jimo badai kaimo plétros srityje yra geresni, bet valstybés narés
juos tureéty taikyti placiau® 73 ir 74 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.63.  Siuo programavimo laikotarpiu buvo toliau plétojamas
supaprastinto iSlaidy apmokéjimo (toliau — SIA) taikymas priemo-
néms, kurioms IAKS netaikoma, ir kitoms priemonéms, kuriy islaidos
néra kompensuojamos taikant konkreciam fondui skirtame reglamente
jtvirtintg SIA.
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7.64.  Laikémés nuomonés, kad 23 misy tikrintuose projek-
tuose bent keletui ilaidy elementy buvo galima taikyti
suprastintas iSlaidy apmokéjimo procediras, bet taip padaryta
tik 5 projekty atveju (*'). Tai patvirtina miisy specialiojoje
ataskaitoje dél kaimo plétros projekty finansavimo nustatytus
faktus, kad tokiomis alternatyvomis naudojamasi retai, i§ dalies
dél to, kad esama labai daug jvairiy priemoniy ir paramos

gavéjy (7).

Isvada

7.65.  Dauguma misy aplankyty pagalbos uz plota prasanciy
pareiskéjy naudojasi GEPP, todél daugeliu atvejy jie padaro
maziau klaidy ir patiria mazesnes laiko sgnaudas. Dvidesimt trys
procentai misy apklausty tkininky vis dar teiké paraiskas
nenaudodami GEPP.

7.66. 2017 m. patikrinome 29-is kaimo plétros investicinius
projektus. Apskritai, projekty, kuriuos tikrinome, atvejais
tinkamumo finansuoti salygos atitiko kaimo plétros programose
nustatytus prioritetus, o atrankos procediros buvo tinkamos.
Misy aplankyti paramos gavéjai atrinktus kaimo plétros
investicinius projektus jgyvendino taip, kaip planuota, o valsty-
bés narés vykdeé islaidy pagristumo patikras. Vis délto valstybés
narés beveik nesinaudojo supaprastintomis iSmoky apmokéjimo
alternatyvomis.

Rekomendacijos

7.67.  Remdamiesi savo nustatytais faktais ir i$vada, teikiame
Komisijai $ias rekomendacijas:

— 4 rekomendacija. Vykdyti mokéjimo agentiiry daromos
pazangos teikiant pagalba tkininkams, kurie dar nesinau-
doja GEPP, stebéjima ir skleisti geriausig patirtj siekiant, kuo
didesnés naudos ir visiskai jgyvendinti naujg sistema
laikantis teisés aktais nustatyty terminy (zr. 7.51 ir
7.52 dalis).

Tiksliné jgyvendinimo data: 2020 m.

(") 31 5 atvejy vienkartinés i§mokos buvo naudojamos privalomai
pagal taikomas ES taisykles.
(*%)  Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 11/2018 79 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.64.  Komisija mano, kad SIA taikymas yra naujové su plotu ir su
gyvuliais nesusijusiy islaidy srityje. Valstybéms naréms dar reikia laiko
Siam metodui perimti. Taciau tam tikras SIA taikymas yra jtraukiamas
atliekant kaimo plétros programy pakeitimus.

7.65.  Komisija pazymi, kad ES teisés aktuose buvo numatytas
laipsniskas GEPP jdiegimas. Pagal nustatytus terminus valstybés narés
per 2016 paraisky teikimo metus (2017 finansinius metus) GEPP
turgjo apimti 25 % Zemés ploto, 2017 paraisky teikimo metus
(2018 finansinius metus) — 75 % ir uztikrinti apréptj 2018 paraisky
teikimo metais (2019 finansiniais metais) (zr. Reglamento (ES) Nr.
809/2014 17 straipsnio 2 dalj).

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir mano, kad ji yra jgyvendi-
nama. Komisija vykdo paZangos valstybése narése stebéjimg ir jj tes
toliau. Daugumoje valstybiy nariy buvo sparciai jdiegta GEPP
laikantis ES teisés aktuose nustatyty terminiy.
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7.1 PRIEDAS

SRITIES ,GAMTOS ISTEKLIAI* OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

Tiesioginés iSmokos 201

Rinkos priemonés, kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir Zuvininkysté 179

Bendras srities ,,Gamtos iStekliai“ operacijy skaicius 380
USTATYTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS

[vertintas klaidy lygis: ,Gamtos istekliai® 2,5%

Vir§utiné klaidy riba (VKR) 3,9 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,9 %
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7.3 PRIEDAS

KLAIDY, KURIU POVEIKIS SIEKIA BENT 20 % RINKOS PRIEMONIU, KAIMO PLETROS, APLINKOS, KLIMATO POLITIKOS IR
ZUVININKYSTES SRITYSE, APZVALGA

AUDITO RUMUY PASTABOS

Ivadas

Taikydami bendrg 1.1 priede nustatyta audito metodika, mes
testavome reprezentatyvig operacijy imtj, siekdami ivertinti
netvarkingumo lygj Sios DFP i8laidy kategorijos populiacijoje.
Klaidy, kurias nustatéme atlikdami testavimg, sgrasas néra
baigtinis — | ji jtrauktos arba pavienés klaidos, arba galimi
klaidy tipai. Toliau apraSome keturias klaidas, kuriy poveikis
siekia bent 20 % patikrinty iSlaidy rinkos priemoniy, kaimo
plétros, aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés srityse,
reik§més. 7.5 ir 7.6 langeliuose pateikti kiti du misy nustatyti
pavyzdziai. Sios 6 klaidos buvo nustatytos operacijose, kuriy
verté sieké nuo 3500 eury iki 1,6 milijono eury ir kuriy
medianiné verté buvo Siek tiek mazesné nei 17 000 eury (.

Klaidy pavyzdziai

Rinkos priemonés, kaimo plétra, aplinka, klimato politika ir
Zuvininkysté

Paramos gavéjas | veikla | projektas | iSlaidos neatitiko tinkamumo finansuoti
reikalavimy

1 pavyzdys. Paramos gavéjas neatitiko tinkamumo finansuoti reikalavimy dél
nepakankamos investicijy grgZos

Portugalijoje patikrinome tikiui skirtg mokéjimga siekiant, kad jis
galéty atnaujinti savo drékinimo sistemg. Tam, kad pagalbos
paraiska baty tinkama finansuoti, ja turéjo bati jrodyta, kad
investicijomis bus sukurta teigiama graza. Remdamosi pagalbos
paraiskoje pateikta informacija, institucijos projekta patvirtino.
Tadiau patvirtinant projekta paramos gavéjas jau nebevykdeé
tkinés veiklos viename i§ sklypy, ijtraukty apskaic¢iuojant
investicijy graza. Atsizvelgus | sklypus, kuriuose paramos
gavéjas 1§ tiesy vykde dkininkavimo veiklg, apskaiciuojant
nebiity nustatyta, kad investicijy graZza bus teigiama. Todél

neder¢jo projektams skirti paramos, ir dél to nustatyta 100 %
klaida.

(") Ty pusé visy klaidy, kuriy poveikis siek¢ bent 20 %, buvo
aptiktos operacijose, kuriy verté mazesné nei 17 000 eury,
o likusi jy dalis buvo nustatyta operacijose, kuriy verté didesné
nei $i suma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija atsizvelgia j Audito Riimy pastabg 7.2 priede, kad Audito
Riimy atlikty operacijy perZiiira néra rekomendacija dél santykinio
klaidy lygio imties valstybése narése. Komisija pazymi, kad ES lésas
pagal pasidalijamgjj valdymg skirstanciy Komisijos departamenty
metinése veiklos ataskaitose ir jy techniniuose prieduose issami
informacija apie Komisijos ir valstybiy nariy audito rezultatus
pateikiama apie kiekvieng valstybe nare.
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2 pavyzdys. Parama skirta paramos gavéjui, neturéjusiam pakankamai
atsodinimo teisiy

Ispanijoje patikrinome mokéjima, kuriuo prisidéta atlyginant
vynuogyny atktirimo ir konversijos i$laidas. Remiantis naciona-
linémis taisyklémis, prie§ baigiantis pagalbos paraiskos pateiki-
mo terminui, paramos gavéjas privalégjo igyti teises atkurti
atitinkama plotg. Vis délto, patikrintas paramos gavéjas igijo
teises atsodinti viena sklypa jau pasibaigus terminui, ir dél to
nustatyta 44 % klaida.

3 pavyzdys. Techniné pagalba kaimo plétrai buvo naudojama ir EZUGF

Patikrinome Graikijos mokéjimo agentiirai skirta mokéjima dél
techninés pagalbos, susijusios su kaimo plétros programomis.
Nustatéme, kad finansuota IT parama ir infrastruktfira taip pat
buvo naudojama EZUGF pagalbai tvarkyti. Kadangi tinkamas
finansuoti buvo tik indélis j kaimo plétros operacijas, laikémeés
nuomones, kad dalis iSlaidy nebuvo tinkamos finansuoti, ir
apskaiciavome 23 % klaida.

Klaidy, kilusiy dél netinkamy finansuoti paramos gavéjy |
veiklos | projekty [ islaidy (kiekybiskai jvertinty Zemiau 20 %),
taip pat nustatéme Vokietijoje, Kroatijoje ir Portugalijoje, ir
trimis tiesiogiai tvarkomy operacijy, susijusiy su islaidomis
aplinkos srityje, atvejais.

Agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy nesilaikymas

4 pavyzdys. Agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy nevykdymas nitraty
pazeidZiamose teritorijose

Graikijoje patikrinome pagal priemone ,Zemés fikis, aplinka,
klimatas* tikininkui atlikta mokéjima, skirtg nitraty pazeidziamy
teritorijy apsaugai. Isipareigojimu nustatyti apribojimai trasy
kiekiui ir drékinimo vandens kiekiui, kurj buvo galima naudoti
sklypuose. Sklypams, kuriy statumas virsijo 6 %, buvo taikomi
grieztesni apribojimai, nes buvo didesnés rizikos, kad nutekés
trados ir vanduo. Vis délto paramos gavéjas dviejuose sklypuose,
kuriy statumas virSijo 6 %, nesilaiké grieztesniy treSimo ir
drékinimo reikalavimy, todél nustatyta 20 % klaida.

Svedijoje taip pat nustatéme klaida, atsiradusig dél to, kad
nebuvo vykdomi agrarinés aplinkosaugos isipareigojimai (kie-
kybinis klaidos jvertis sieké zZemiau 20 %).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija atsizvelgs j §j nustatytq faktg planuodama biisimus atitikties
patvirtinimo tyrimus.

I$ nacionaliniy valdZios institucijy pateikto matavimo matyti, kad
statumas buvo mazesnis nei 6 %. Ne visada yra techniskai akivaizdu,
kaip ismatuoti kintamo nuolydZio sklypy statumg. Komisijos manymu,
kai matuojamas sklypo, kuris yra tokio pobiidzio, kaip nagrinéjamas
pavyzdyje, statumas, nebuitinai turi biiti atsiZvelgiama j absoliuciai
Zemiausig ir absoliuciai auksCiausig taskg. Reikéty matuoti pagal
sklypui biidingg auksciausig ir Zemiausig taskg.

Komisija toliau aptars §j Klausimg su nacionalinémis valdzios
institucijomis.
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IVADAS

8.1.  Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su DFP islaidy
kategorija ,Saugumas ir pilietybé“ susije faktai. 8.1 langelyje
pateikta pagal 3ig kategorijg 2017 m. vykdytos pagrindinés
veiklos ir islaidy apZvalga.

(milijardai eury)

Maistas ir pasaras | Karybiska
8% Europa
0,2 7%

0,2

(')  Apima islaidas vartotojy, teisingumo, teisiy, lygybés ir pilietybés srityse.
()  Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau 7r. 1.1 priedo, 15 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2017 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Trumpas DFP islaidy kategorijos aprasymas

8.2. 3 islaidy kategorija apima jvairias politikas, kuriy
bendras tikslas yra sustiprinti Europos pilietybés koncepcija
sukuriant laisvés, teisingumo ir saugumo erdve be vidaus sieny.

8.3.  Kaip parodyta 8.1 langelyje, svarbiausia islaidy sritis yra
migracija ir saugumas. Taigi ir dauguma ilaidy yra jvykdomos
tik i§ dviejy fondy: Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos
fondo () (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF). Pakeite
programg SOLID (,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas®),
kuri apémé keturias priemones (%) ir dvi programas (*), jie buvo
jsteigti 2014 m. ir bus taikomi iki 2020 m. Kaip ir SOLID atveju,
daugumos PMIF ir VSF 1é8y valdyma dalijasi valstybés narés ir
Komisija (Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas
(DG HOME). PMIF tikslas yra prisidéti prie veiksmingo
migracijos srauty valdymo bei suformuoti bendra Sajungos
pozitrj | prieglobstj ir imigracijg. VSF tikslas — pasiekti auksta
saugumo lygj Europos Sajungoje. Jis apima dvi priemones (*):
VSF sienos ir vizos bei VSF policija. Pagal pirmajg priemoneg yra
remiamos iSorés sieny valdymo priemonés ir bendros vizy
politikos rengimas, pagal antraja daugiausia démesio skiriama
teisésaugos jstaigy bendradarbiavimui ir gebéjimy, skirty su
saugumu susijusios rizikos ir kriziy valdymui, didinimui.

8.4. Kitg svarbig islaidy kategorijos biudzeto dalj sudaro
12 decentralizuoty agentiiry (°), kurios vykdo aktyvia veiklg
jgyvendinant pagrindinius ES prioritetus migracijos ir saugumo,
teisminio bendradarbiavimo ir sveikatos srityse, finansavimas.
Po jos eina ,Maisto ir paSary“ programa, kurios tikslas uZztikrinti
zmoniy, gyviny ir augaly sveikatg visuose maisto grandinés
etapuose, ir ,Karybiska Europa“ — ES bendroji programa, pagal
kurig remiami kultiiros bei garso ir vaizdo sektoriai. Galiausiai,
biudzetas apima keleta programy, skirty jgyvendinti saugumo ir
pilietybés erdvés sustiprinimo bendrg tikslg, bitent programas,
skirtas teisingumui, vartotojams bei teiséms, lygybei ir pilietybei.

(") Teisés akt, kuriuo jsteigiamas PMIF, galima rasti Eur-Lex
interneto svetainéje.

A Teises aktus, kuriais jsteigiamos $ios priemonés, galima rasti Eur-
Lex interneto svetainéje: ISorés sieny fondas, Europos grazinimo
fondas, Europos pabégéliy fondas, Europos fondas treciyjy 3aliy
pilieciy integracijai.

) Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu (ISEC) bei
Terorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija,
parengtis ir padariniy valdymas (CIPS).

() Teisés aktus, kuriais jsteigiamos $ios priemonés, galima gauti
Eur-Lex interneto svetainéje: VSF sienos ir vizos, VSF policija.

e Sveikata: ECDC, EFSA, EMA. Vidaus reikaly srityje: Frontex,
EASO, Europolas, CEPOL, eu-LISA, EMCDDA. Teisingumo srityje:
Eurojustas, FRA, EIGE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Audito apimtis ir metodas

8.5. Taikydami 1.1 priede aprasyt3 audito metodg ir
metodika, 2017 m. mes tikrinome $iuos su sritimi ,Saugumas
ir pilietybé* susijusius aspektus:

a) 15 operacijy imtj, kuri buvo sudaryta taip, kad mes galétume
susidaryti nuomone apie viso 2017 m. biudzeto islaidas,
o ne siekiant reprezentatyviai atspindéti visas islaidy risis
Sioje DFP islaidy kategorijoje (t. y. klaidy lygio pagal
3 islaidy kategorija nevertinome). Toks sprendimas buvo
priimtas atsizvelgiant j palyginti Zema mokéjimy lygj Sioje
politikos srityje 2017 m. (apie 2 % visy ES iSmoky). Imtj
sudaré aStuonios operacijos, kurioms taikomas pasidalija-
masis valdymas su valstybémis narémis (), penkios tiesiogiai
Komisijos valdomos operacijos ir dvi operacijos, kurios
apémeé avansy agentiiroms patvirtinima;

b) pagrindines Komisijos ir valstybiy nariy naudojamas
sistemas, siekiant gauti patikinima dél mokéjimy, kurie
buvo atlikti i§ SOLID, PMIF ir VSF, tvarkingumo;

¢) ar DG HOME metinéje veiklos ataskaitoje pateikta informacija
apie islaidy tvarkingumg i esmés atitiko miasy rezultatus.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

8.6. I§ 15 tikrinty operacijy trijose (20 %) buvo klaidy, kuriy
dvi virsijo 2 % reikSmingumo ribg: vienoje pagal pasidalijamajj
valdyma Pranciizijoje vykdytoje PMIF operacijoje (10 % klaida) ir
vienoje operacijoje, susijusioje su Europos prieglobs¢io paramos
biurui (EASO) sumokéta veiklos subsidija, skirta uz 2016 m. pa-
tirtas ir j 2017 m. Komisijos finansines ataskaitas jtrauktas
iglaidas (') (2,9 % klaida). Kaip nurodyta 8.5 dalies a punkte,
nebuvo siekiama, kad $i imtis biity reprezentatyvi $ios DFP
islaidy kategorijos iSlaidy atzvilgiu, taigi klaidy lygio mes
neapskaic¢iavome. Mes paaiskiname su PMIF operacija susijusj
nustatyty fakta 8.2 langelyje.

© Belgija, Estija, Ispanija, Prancizija, Kroatija, Lietuva, Austrija ir
Svedija.

() Misy specialigja meting ataskaita su nuomone dél 2016 m. EASO
iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo galima rasti Audito Ramy
interneto svetainéje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.6.  Klaida, susijusi su Pranciizijoje jvykdyta PMIF operacija,
iStaisyta 2018 m. finansinése ataskaitose (suma iSskaityta 2018 m.
finansinése ataskaitose).

Klaidg, susijusig su Europos prieglobscio paramos biuru (EASO),
Europos Audito Riimy auditoriai aptiko vykdydami agentiiros
2016 m. metinj auditg. Agentiiros valdyba Zino apie klaidg ir
atidziai stebi vykdomojo direktoriaus pateikto veiksmy plano, kuriuo
sickiama pasalinti Europos Audito Riimy nustatytus trikumus,
igyvendinimg.

Dél reguliavimo jpareigojimy Komisija negaléjo atmesti klaidos
paveikty EASO islaidy 2017 m. finansinése ataskaitose, taciau
atkreipé démesj j Sig problemg savo 2017 m. metinéje veiklos
ataskaitoje (leidimus suteikiantis pareigiinas nustaté su reputacija

susijusig islygg).
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8.2 langelis. Su ES jnasu Pranciizijos pabégéliy perkélimo programai
susijusi klaida.

Pranciizijoje pagal PMIF yra remiama nacionaliné perkélimo
programa, suteikiant vienkarting 10000 eury iSmoka uZ
kiekviena | 3alj atvykstantj pabégéli. Mes patikrinome
100 000 eury ES iSmoka, skirta deSimties Sirijos pabégéliy
perkélimui. Nustatéme, kad nepaisant to, kad tik devyni i§
desimties asmeny i3 tikryjy atvyko i Prancizijg, Pranciizijos
institucijos atitinkamai nesumazino jy i$mokos. Todél
perkélimo programai skirtas ES ijnasas buvo i3didintas
10 000 eury suma.

8.2 langelis. Su ES jnasu Pranciizijos pabégéliy perkélimo programai susijusi
klaida

Valstybé naré jau istaisé klaidg 2018 m. finansinése ataskaitose ir
émési taisomyjy priemoniy: pradéjo taikyti sugrieztintg tikrinimo
tvarkg ir sukiiré integruotg IT sprendimg.

8.7. Be to, mes nustatéme prieStaravimy tarp to, kaip
skirtingos valstybés narés traktavo vieSyjy jstaigy deklaruoto
pridétinés vertés mokescio tinkamuma. Sis klausimas, dél kurio
nukencia ES iSlaidy patikimas finansy valdymas, yra aprasytas
8.3 langelyje.

8.3 langelis. PrieStaravimai, susij¢ su vieSyjy istaigy deklaruoto PVM
tinkamumu

Remiantis ES teisés aktais, nesusigrazinamas PVM yra
tinkamas finansuoti pagal ES bendrajj finansavima. Ispani-
joje iSorés sieny fondas finansavo 95% komunikacijos
jrangos pasienio sargybos laivuose diegimo islaidy. Naudos
gavéjas buvo i§ nacionalinio biudzeto finansuojama teisé-
saugos agentiira. [§laidas sudaré iSorés tiekéjo saskaitos uz
paslaugas ir i jas buvo jtrauktas PVM (taikant nuo 7 % iki
21 % tarifa). Kadangi teisésaugos agentiira negali susigrazinti
PVM, Ispanijos institucijos laiko, kad PVM yra tinkamas
finansuoti. Taciau paslaugy teikéjo pareikalautas PVM
automatiskai patenka i nacionalinj biudZeta ir todél néra
valstybés narés grynosios sanaudos. Siuo atveju, dél auksto
95 % bendrojo finansavimo lygio visas §iam veiksmui skirtas
ES inaas virsijo valstybés narés i3 tikryjy patirtas grynasias
islaidas.

8.3 langelis. PrieStaravimai, susije su vieSyjy jstaigy deklaruoto PVM
tinkamumu

Komisija pripazZjsta, kad vertinimas valstybés narés lygmeniu
priklauso nuo nacionalinés teisés akty.

Komisija valstybéms naréms skirtose gairése patikslins, kaip
sumazinti su bendro finansavimo normos virsijimu susijusig rizikg,
kai pagal nacionalines taisykles dél PVM vertinimo bendro
finansavimo dalis yra didesné, nei numatyta i$ pradziy.
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Panasios baigmés buvo i§vengta Kroatijoje, kur panaudojant
ES Sengeno priemone buvo visiskai finansuojama pasienio
posty rekonstrukcija. Naudos gavéjas buvo Kroatijos vidaus
reikaly ministerija, o iSlaidas sudaré sgskaitos uz darbus is
iSorés tiekéjo, jskaitant 25 % PVM. Zinodamos Komisijos
nurodymus, kad ,Bendrijos bendrasis finansavimas negali
virsyti visy tinkamy finansuoti islaidy be PVM®, Kroatijos
institucijos traktavo, kad PVM yra ES léSomis netinkamos
finansuoti islaidos.

Ispanijos pavyzdys parodo galimas neigiamas pasekmes, kai
PVM pripazistamas i§ nacionaliniy biudZety finansuojamy
vieSyjy istaigy tinkamomis finansuoti i$laidomis. Jis parodo,
kad kai vieSosios istaigos igyvendina veiksmus esant
auk$tam ES bendrojo finansavimo lygiui ir kartu ES
kompensuoja susijusj PVM, ES jnasas gali virSyti grynasias
sanaudas, kurias i§ tikryjy patiria valstybé naré. Dél to
nukencia ES 1ésy patikimas finansy valdymas.

PASIRINKTUY SISTEMU TIKRINIMAS

Pasidalijamasis valdymas

PMIF ir VSF

8.8.  Per trejus metus nuo septyneriy mety programavimo
laikotarpio pradzios valstybés narés reik§mingai padidino savo
nacionaliniy programy jgyvendinimo lygj. 8.4 langelyje paro-
dytos metinés iSmokos, kurias valstybés narés nurodé savo
2016 m. finansinése ataskaitose bei pateiké Komisijai, kad ji jas

patvirtinty ir veliau 2017 m. iSmokéty kompensacija.
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AUDITO RUMU PASTABOS

8.9. Mes perzitiréjome procediiras, pagal kurias Komisija
patvirtino desimt PMIF ir VSF nacionaliniy pro§ramq metiniy
finansiniy ataskaity, kurias valstybés narés(°) pateiké uz
2016 finansinius metus. Mes i§nagrinéjome, ar Komisija i$samiai
ir nuosekliai atliko a) atsakingy institucijy pateikty metiniy
finansiniy ataskaity ir jgyvendinimo ataskaity ir b) audito
institucijy pateikty audito nuomoniy vertinimg. Mes taip pat
iSnagrinéjome, ar savo jvertinime Komisija atsizvelgé j ankstesniy
audity, iskaitant jos pacios, nustatytus faktus. Komisijos
procediirose mes nenustatéme jokiy dideliy trikumy ir
sutinkame su jos tvirtinimo sprendimais.

(8) Estijos, Graikijos, Italjjos, Lietuvos ir Austrijos VSF; Pranciizijos,
Liuksemburgo, Ispanijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés PMIF.




C 357/286

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2018 10 4

AUDITO RUMUY PASTABOS

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.10.  Remiantis PMIF ir VSF ataskaity teikimo reikalavimais,
2017 m. Komisijos patvirtintose finansinése ataskaitose nebuvo
atskirti valstybiy nariy naudos gavéjams atlikti iSankstinio
finansavimo mokéjimai (avansai) bei mokéjimai, skirti i§ tikryjy

patirtoms i§laidoms kompensuoti. Dél to Komisija negali gauti
informacijos, kiek 1ésy buvo i§ tikryjy iSleista. 8.5 langelyje

parodyta, kaip dél dabartinés padéties susilpnéja Komisijos
priezitiros vaidmuo.

8.5 langelis. Komisija neturéjo pakankamai informacijos apie tikrgsias
PMIF ir VSF islaidas

Estijoje pagal PMIF ir VSF susitarimus dél dotacijy yra
mokami avansai, kurie sudaro 100 % projekto planuojamy
sanaudy. Pagal PMIF | VSF ataskaity teikimo reikalavimus VSF
Komisijai pateiktose 2016 m. metinése finansinése ataskaitose
buvo jrasyta 13 milijony eury mokéjimy, kurie sudaré apie
35 % visy asignavimy 2014-2020 m. finansavimo laikotar-
piu. Taciau per savo vizitg Estijoje mes nustatéme, kad i§
tikryjy 12,7 milijono eury (97,6 % ataskaitoje nurodytos
sumos) buvo avansai galutiniams naudos gavéjams.

Tai rodo, kad dabartiniai PMIF| VSF ataskaity teikimo
reikalavimai neleidzia Komisijai gauti visos batinos finansinés
informacijos. Atlikty mokéjimy skelbimas ataskaitoje gali
sudaryti klaidinantj vaizdg, koks yra tikrasis 1é3y panaudoji-
mas, o tai silpnina Komisijos prieZitiros vaidmeni.

8.5 langelis. Komisija neturéjo pakankamai informacijos apie tikrgsias PMIF
ir VSF islaidas

Komisija paprasé valstybiy nariy jau 2018 m. finansinése ataskai-
tose teikti geresng informacijg apie skirtingas islaidy kategorijas.

2018 m. vasario — kovo mén. pateiktose finansinése ataskaitose jau
iSskiriami iSankstiniai mokéjimai ir patirtos islaidos (paZymimi
tarpiniai ir galutiniai mokéjimai ir standartiskai nustatomi avansai
galutiniams naudos gavéjams).




2018 10 4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 357/287

AUDITO RUMUY PASTABOS

8.11.  Mes testavome penkiy nacionaliniy audito institucijy (°)
atlikta darbg rengiantis sertifikuoti PMIF| VSF 2016 m.
metines finansines ataskaitas. Misy nustatyti faktai pateikti
8.6 langelyje.

8.6 langelis. Su PMIF ir VSF susije sistemy trikumai

Valstybés narés

Triikkumas

Poveikis

Audito institucijy vykdomos audito veiklos trikumai:
audito procediras ji i§ tikryjy atliko.
priezitirg, kaip reikalaujama pagal tarptautinius audito standartus.

ataskaity auditui dél dazno i8ankstinio finansavimo mokéjimy naudojimo, jvertinimas.

—  Svedijoje audito institucija nepakankamai dokumentavo savo darbg, kad parodyty, kokias
—  Svedijoje ir Pranciizijoje audito institucija netinkamai dokumentavo savo audito darbo

— Estijoje | audito strategija nebuvo jtrauktas apribojimy, iSkylanc¢iy PMIF | VSF finansiniy

Padidéja rizika, susijusi su finansuojamy veiksmy
tinkamumu finansuoti, valdymu ir kontrole.

SOLID

8.12.  Mes jvertinome DG HOME ex post audito darba
atlikdami degimties ex post atitikties audity perzitirg (*). Siais
auditais siekiama aptikti ir iStaisyti netvarkingas Komisijos jau
uzbaigty programy iSlaidas. Miisy nustatyti faktai iSryskina kai
kurivos sistemy trikumus, bet jie nekei¢ia Komisijos audito
rezultaty.

O) Pranciizijos ir Svedijos dél PMIF; Austrijos, Estijos ir Lietuvos dél
VSE.

("% EIF ir ERF Ispanijoje; EIF, ERF ir RF Vokietijoje; ERF ir EIF Italijoje;
EIF ir ERF Bulgarijoje; EIF Graikijoje.
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8.7 langelis. Su SOLID susije sistemy trikumai

Komisija

Tritkumas

Poveikis

Komisijos atsakymas

I3orés vykdytojams pavestas SOLID auditas:

Nuolatos véluoja ex post atitikties
audity ataskaity teikimas: 2013 m. buvo
atliktas ataskaity, kuriose pateikti nus-
tatyti faktai apie 2007 m. jgyvendintus
projektus, ex post auditas, taciau
2017 m. pabaigoje valstybés narés
dar nebuvo davusios sutikimo dél
audito rezultaty ir jy priémusios.

Vélavimai neleidzia valstybéms narems
tinkamu laiku atsizvelgti i audito nustatyty
fakty kertines priezastis.

SOLID ex post audity atsilikimas daro
poveiki PMIF ir VSF audito darbui, kurj
atlieka tie patys Komisijos darbuotojai.

ISorés vykdytojams pavestas SOLID auditas. Audito metu
nustatyty fakty pagrindiniy prieZas¢iy Salinimas

Svarbiausias ex post kontrolés tikslas yra nustatyti likutiniy
klaidy lygi audituotoje programoje arba programose; Komisijos
patikinimas taip pat yra grindZiamas sistemos auditais visu
programavimo laikotarpiu — tokie auditai suteikia didZiausig
galimybe valstybéms naréms imtis taisomyjy priemoniy sistemos
trikumams pasalinti. Rekomendacijas istaisyti sistemos triiku-
mus prireikus teiké ir Komisija, iSnagrinéjusi kiekvieno valstybiy
nariy pateikto metinio uzbaigimo paketo dokumentus. Ex post
auditas yra paskutiné galimybé nustatyti teisingg sumg, kurig
valstybés narés turéjo paimti iS Sgjungos biudZeto konkreciai
metinei programai finansuoti.

ISorés vykdytojams pavestas SOLID auditas. PMIF ir VSF
auditas

Taikoma PMIF | VSF audito metodika suteikia galimybe greiciau
teikti ataskaitas ir vélavimy Sioje srityje nenumatoma. Savo
2018 m. audito plane DG HOME nurodé planuojantis atlikti
iki 7 su PMIF/ VSF fondais susijusiy sistemy audity
(2017 m. atlikti 3 su Siais fondais susije sistemy auditai). Be
to, imtasi tiksliniy veiksmy siekiant nedelsiant uzbaigti dar
nebaigtus SOLID ex post auditus. DG HOME $iuo metu
tobulina taikomg SOLID audito metodikg, sickdamas raciona-
lizuoti auditg ir ataskaity teikimg. Nedelsiant atlikti likusj darbg
yra DG HOME prioritetinis tikslas.

Nepakankamai dokumentuojamos ko-
kybés kontrolés procediiros, skirtos
iSorés vykdytojams pavestam auditui.

I3kyla rizika ex post atitikties audity koky-
bei.

ISorés vykdytojams pavesto audito kokybés kontrolés proce-
diiros

Kaip sutarta su Europos Audito Riamy auditoriais, DG HOME
sustiprino iSorés vykdytojy atliekamo ex post audito prieziiirg.
Jis atliko atrinkty audito byly perZitirg ir pakartotinai atliko
auditg, remdamasis turimais patvirtinamaisiais dokumentais.
DG HOME padaré isvadg, kad iSorés vykdytojy atliktas auditas
buvo patenkinamas. Siekdamas islaikyti sustiprintg iSorés
vykdytojy prieziaros lygi, HOME GD planuoja atlikti panasy
vertinimg ir 2018 m.

Besidubliuojancio finansavimo i3 dvie-
jy ir (arba) daugelio Saltiniy kontrolés
procediiros néra i§samios.

I8kyla rizika, kad nebus aptiktas dvigubas
finansavimas.

Besidubliuojancio finansavimo i$ dviejy ir (arba) daugelio
Saltiniy kontrolés procediiros

Nors konkretaus klausimo, kuriuo auditoriaus biity oficialiai
prasoma patikrinti besidubliuojantj finansavimg, néra, iSsamis
pajamy patikrinimai suteikia galimybe aptikti tam tikro masto
galimg besidubliuojantj finansavimg, nes auditoriai turi atsekti
visy pajamy kilme.
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

8.13.  Mes perziaréjome DG HOME meting veiklos ataskaitg
ir neaptikome jokios informacijos, prieStaraujancios Audito
rimy nustatytiems faktams. Taciau mdasy ribota 2017 m.
15 operacijy imtis néra pakankama, kad galétume palyginti savo
audito rezultatus su DG HOME ataskaitoje pateikta informacija
apie i$laidy tvarkinguma.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

8.14.  Sios DFP islaidy kategorijos (zr. 8.5 dalj) audito apimtis
neleidzia padaryti kiekybinés i$vados tuo paciu badu kaip kad
kituose $ios ataskaitos skyriuose. Vis délto mums i$nagrinéjus
pasirinktas sistemas, i§ryskéjo du pagrindiniai klausimai, kuriuos
i§sprendus padétj galima pagerinti.

Rekomendacijos

8.15.  Komisija turéty:

— 1 rekomendacija. Pateikti gaires valstybéms naréms dél ES
lésy naudojimo vadovaujantis patikimo finansy valdymo
principu. Visy pirma PMIF| VSF igyvendinimo gairése
turéty biiti nustatyta, kad vieSosioms jstaigoms jgyvendi-
nant ES veiksmus ES bendrasis finansavimas negali viryti
visy tinkamy finansuoti i§laidy be PVM.

— 2 rekomendacija. Pareikalauti i§ valstybiy nariy, kad savo
PMIF ir VSF nacionaliniy programy metinése finansinése
ataskaitose jos savo teikiamas sumas pagal jy pobadj
paskirstyty | susigraZinimus, iSankstinj finansavimg ir
islaidas, kurios i§ tikryjy buvo patirtos, bei nuo 2018 m. sa-
vo MVA nurodyti tikrasias kiekvieno fondo islaidas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir jg jau i$ dalies jgyvendino,
kiek tai susije su Siais dviem aspektais:

— tikslesne valstybiy nariy metinése finansinése ataskaitose teikiama
informacija apie sumy pobiidj,

— valstybéms naréms teikiamomis rekomendacijomis dél pranesimo
apie susigrgZintas sumas (paskelbta 2017 m. gruodzio 8 d.).
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9 SKYRIUS

Europos vaidmuo pasaulyje

TURINYS
Dalis
[vadas 9.1-9.5
Srities ,Europos vaidmuo pasaulyje trumpas apra$ymas 9.2-9.4
Audito apimtis ir metodas 9.5
1 dalis. Operacijy tvarkingumas 9.6-9.19
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés 9.12-9.19
DG NEAR sistemy vertinimas 9.12-9.18
DG DEVCO sistemy vertinimas 9.19
2 dalis. ,Europos vaidmens pasaulyje” projekty veiksmingumo problemos 9.20-9.23
Ivados ir rekomendacijos 9.24-9.26
Rekomendacijos 9.25-9.26

9.1 priedas. Veiklos islaidos pagal delegacijas 2017 m.

9.2 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes rekomendacijas srityje ,Europos vaidmuo pasaulyje
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IVADAS

9.1.  Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su DFP islaidy
kategorija ,Europos vaidmuo pasaulyje* susije faktai. 9.1 lange-
lyje pateikta pagal sig kategorija 2017 m. vykdytos pagrindinés
veiklos ir islaidy apZvalga.

DFP 4
9,8 mili

(milijardai eury)

Pasirengimo narystei
pagalbos priemoné (PNPP)
16 %

1,6

Kiti veiksmai ir programos
14 %
1,4

() Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau zr. 1.1 priedo 15 dalj).

Saltinis: 2017 m. Europos Sajungos konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Srities ,Europos vaidmuo pasaulyje“ trumpas
aprasymas

9.2.  ,Europos vaidmuo pasaulyje“ sritis apima visas islaidas,
susijusias su i§ ES bendrojo biudZeto finansuojamomis iSorés
veiksmy politikomis (uZsienio politika). Sios politikos:

— propaguoja ES vertybes, kaip antai Zmogaus teises,
demokratijg ir teising valstybe, uZsienyje;

— sprendzia svarbius pasaulinius i$§kius, pavyzdziui, susiju-
sius su klimato kaita ir biologinés jvairovés praradimu;

— didina ES vystomojo bendradarbiavimo poveiki, siekiant
padéti Salinti skurda;

— investuoja | ilgalaike ES kaimynystés gerove ir stabiluma,
tiek rengiant Salis kandidates narystei, tiek pasitelkiant
kaimynystés politika;

— didina Europos solidaruma, jvykus gaivalinéms arba
zmogaus sukeltoms nelaiméms;

— gerina kriziy prevencija ir konflikty sprendima, taikos
iSsaugojimag ir stiprina tarptautinj sauguma;

— stiprina ir remia ES ir abipusius interesus uZsienyje
remdamos iSorinj ES politiky aspektg.

9.3.  Svarbiausi uz iSorés veiksmy biudzeto vykdymga atsa-
kingi generaliniai direktoratai yra Tarptautinio bendradarbiavi-
mo ir vystymosi generalinis direktoratas (DG DEVCO),
Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
(DG NEAR), Civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos
generalinis direktoratas (DG ECHO) ir Uzsienio politikos
priemoniy tarnyba (FPI).

9.4. Su sritimi ,Europos vaidmuo pasaulyje“ susije
2017 m. mokéjimai sudaré 9,8 milijardo eury, jie buvo atlikti
taikant keletg priemoniy (zr. 9.1 langelj) ir teikimo metody (')
daugiau nei 150 Saliy (zr. 9.1 priedg).

" Pavyzdziui, finansuoti darby [ tiekimo | paslaugy sutartis, dotaci-
jas, specialias paskolas, paskoly garantijas ir finansing pagalba,
parama biudZetui ir kitg specialiy formy pagalba biudzetui.



C 357/294 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 10 4

AUDITO RUMUY PASTABOS

Audito apimtis ir metodas

9.5. Taikydami 1.1 priede nustatyt3 audito metoda ir
metodika, 2017 m. mes i$nagrinéjome $iuos su sritimi ,Europos
vaidmuo pasaulyje* dalykus:

a) Mes sudaréme bendra 56 operacijy, i§ kuriy 4 buvo
paimtos i§ LKL tyrimo, imtj. Taigi mes nagrinéjome
52 operacijy imtj, kuri buvo sudaryta taip, kad mes
galétume susidaryti nuomong apie viso 2017 m. biudZeto
islaidas, o ne siekiant reprezentatyviai atspindéti visas
islaidy rasis Sioje DFP islaidy kategorijoje (t. y. klaidy lygio
pagal 4 iSlaidy kategorija nevertinome). Tai daliai misy
populiacijos, kuriai buvo taikomi DG NEAR ir DG DEVCO
2017 m. LKL tyrimai (9 %), mes integravome $iy tyrimy
patikslintus rezultatus (*). ] imt] jtrauktos operacijos apémé
21 DG NEAR, 16 DG DEVCO, 7 DG ECHO ir 8 kitas
operacijas.

b) Kai nustatydavome klaidy, mes nagrinédavome susijusias
sistemas siekdami nustatyti trikumus, kurie leido klaidoms
atsirasti.

¢) Mes atlikome septyniy projekty dviejose ES delegacijose su
veiksmingumu susijusias patikras. Tris i$ $iy projekty buvo
igyvendings DG NEAR, o likusius keturis — DG DEVCO.

d) Mes vertinome DG DEVCO ir DG NEAR metinése veiklos
ataskaitose pateikta informacija apie iSlaidy tvarkinguma,
kuri i§ esmés atitiko misy rezultatus.

Q) Mums atlikus LKL tyrimy perZitra nustatéme, kad taikant
DG DEVCO LKL tyrimus pagrindZiancig metodikg numatyta
atlikti tik labai nedaug patikry vietoje. Be to, ir DG DEVCO, ir
DG NEAR LKL tyrimuose numatyta pirkimy procediiry nagri-
néjimo apimtis yra ribota. Todél Siais metais mes patikslinome
LKL tyrimo rezultata pagal atitikties vieSyjy pirkimy taisykléms
klaidy santykines dalis. Patikslinimo pagrindas buvo Audito
Rimy 2014-2016 m. patikinimo pareiskime nustatyti su sritimi
,Europos vaidmuo pasaulyje* susij¢ faktai.
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1 DALIS. OPERACIJU TVARKINGUMAS

9.6. 1§ 52 iSnagrinéty operacijy mes nustatéme SeSias
kiekybiskai jvertinamas klaidas (8 % audituotose operacijose),
kurios daré poveikj ES biudZetui priskirtoms sumoms. Mes taip
pat nustatéme $eSis neatitikties teisinems ir finansinéms
nuostatoms atvejus, t. y. nustatéme, kad trtiko finansinés
garantijos. Kaip nurodyta 9.5 dalies a punkte, nebuvo siekiama,
kad §i imtis baity reprezentatyvi Sios DFP islaidy kategorijos
islaidy atzvilgiu, taigi klaidy lygio mes neapskaiciavome.
Nagrinédami $ias operacijas mes nustatéme veiksmingos vidaus
kontrolés sistemy atvejy, kuriy pavyzdi pateikiame 9.2 langelyje.
Su netinkamomis finansuoti ilaidomis susije nustatyti faktai
paaiskinti 9.3 ir 9.4 langeliuose.

9.2 langelis. Veiksmingos vidaus kontrolés sistemos pavyzdys

DG DEVCO

Mes auditavome i8laidas, kurias NVO deklaravo pagal su
Komisija pasirasytg sutartj dél dotacijos. Masy audituoty
islaidy Komisija nepatvirtino. Remto projekto tikslas buvo
kontroliuoti invazines pauks¢iy rasis Sesiose 3alyse salose
Ramiajame vandenyne. ES dotacijos suma buvo 1,16 milijono
eury.

Atlikus finansinj audita, kurj projekto lygmeniu vykdé iSorés
auditorius, paaiskéjo, kad 15909 eurai deklaruoty islaidy
buvo netinkami finansuoti (triko pagrindziamuyjy dokumenty
ir buvo su PVM susijusiy klaidy). Sig klaida galutiniame
mokéjime iStaisé Komisija.
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9.3 langelis. Nepatirtos ir Komisijos nepatvirtintos islaidos

DG DEVCO - Irakas

Mes auditavome i8laidas, kurias tarptautiné organizacija
deklaravo pagal su Komisija pasirasytg susitarimg dél inaso.
Siam regioniniy institucijy gebéjimy stiprinimo projektui
buvo skirtas 11,5 milijono eury biudZetas (kurio 100 %
finansavo ES), o jo trukmé - 3,5 mety.

Mes apzvelgéme i8laidas, patirtas pirmaisiais dvejais projekto
metais. Siuo laikotarpiu tarptautiné organizacija buvo
deklaravusi 7,6 milijono eury iSlaidy, kurias patvirtino
Komisija. Miisy patikros atskleidé, kad faktinés sio laikotarpio
islaidos buvo 6 milijonai eury. 1,6 milijono eury skirtuma
sudaré tarptautinés organizacijos priskirti {sipareigojimai, su
kuriais susijusios sumos dar nebuvo isleistos. Si suma laikoma
netinkama finansuoti, kadangi islaidos dar nebuvo patirtos.

9.3 langelis. Nepatirtos ir Komisijos nepatvirtintos islaidos

Sis faktas nustatytas remiantis tarpine ataskaita ir susijes su
galutiniu mokéjimu, galutinéje finansinéje ataskaitoje bus nurodytos
tik faktinés patirtos islaidos. ] EAR nustatytq faktg bus atsizvelgta
apskaiciuojant kitg mokéjimg arba likutj.

9.4 langelis. Netinkamos finansuoti su nuostoliais dél valiutos keitimo
susijusios islaidos

DG DEVCO - centralizuotai valdomi projektai

Mes auditavome galuting ilaidy, kurias tarptautiné organiza-
cija deklaravo pagal su Komisija pasiradyta susitarima dél
jnaso, suma. Susitarimo tikslas buvo paremti politinj dialoga
dél nacionalinés sveikatos politikos, strategijy ir plany 28
tikslinése 3alyse. Misy audituoty islaidy Komisija nepatvirti-
no. ES dotacijos suma sudaré 5 milijonus eury.

Igyvendinancioji organizacija buvo patyrusi su darbuotojy
atlyginimy mokéjimu susijusiy nuostoliy dél valiutos keitimo.
Sie nuostoliai buvo priskirti projekto biudzetui naudojant
darbo uzmokescio sistema. Sios islaidos buvo netinkamos
finansuoti.

9.4 langelis. Netinkamos fi ti su toliais dél vali keitimo
susijusios ilaidos

Komisija uZtikrins, kad biity imtasi reikiamy tolesniy veiksmuy.
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9.7.  Dviejose srityse dél mokéjimo salygy tikimybé, kad
operacijose bus klaidy, buvo mazesné. Pirmoji i$ $iy sri¢iy buvo
parama biudzetui (*). Antroji sritis apémé atvejus, kai ,salyginis
metodas“ buvo taikomas tarptautinéms organizacijoms vykdant
keliy paramos teikéjy remiamus projektus (*).

9.8. Parama biudZetui — tai finansinis jnaSas, kuriuo
prisidedama prie valstybés bendrojo biudzeto arba prie jos
konkreciai politikai ar tikslui skirto biudzeto. Mes tikrinome, ar
Komisija laikési Salims partneréms skirty paramos biudZzetui
mokéjimy vykdyma reglamentuojanciy salygy ir ar ji patikrino,
ar prie§ iSmokant lésas buvo laikomasi bendry tinkamumo
salygy (pavyzdziui, susijusiy su pakankama paZzanga vieSojo
sektoriaus finansy valdymo srityje).

9.9.  Tadiau, atsizvelgiant j tai, kad teisinés nuostatos suteikia
galimybiy jvairioms interpretacijoms, Komisija gana lanksciai
sprendzia, ar buvo jvykdytos Sios bendrosios salygos. Misy
tvarkingumo auditas negali aprépti tolesniy etapy po to, kai
pagalbos 1éos yra sumokamos $aliai partnerei, kadangi tuomet
lé3os yra sujungiamos su 3alies gavéjos biudzeto iStekliais. Dél
jokiy tos 3alies finansy valdymo trikumy, nulemianciy
pazeidimus nacionaliniu lygmeniu, klaidy masy audite neatsi-
randa (°).

9.10.  Pagal ,salygini metoda“, kai Komisijos ir kity paramos
teikéjy jnasai | daugelio paramos teikéjy projektus susilieja ir
néra priskiriami konkretiems Zzinomiems islaidy punktams,
Komisija daro prielaida, kad yra laikomasi ES tinkamumo
taisykliy, jei bendra sutelkta suma apima pakankamai tinkamy
finansuoti islaidy, kad jos padengty ES jnasa. [ §j metoda, kurj
taiko Komisija, mes taip pat atsizvelgéme mums atlickant
pagrindinius testus (°).

9.11. Masy tikrintose desimtyje daugelio paramos teikéjy
operacijy, kai buvo taikomas ,sglyginis metodas®, ir dviejose
paramos biudZetui operacijose klaidy nebuvo.

() 2017 m. i§ bendrojo biudzeto atlikti su parama biudZetui susije
mokéjimai sudaré 955 milijonus eury.

* 2017 m. i§ bendrojo biudZeto tarptautinéms organizacijoms
atlikti mokéjimai sudaré 3,1 milijardo eury. Mes negalime
pateikti Sios sumos dalies, kuriai taikomas salyginis metodas,
kadangi Komisija jos atskirai nestebi.

() Paramos biudzetui efektyvumas ir veiksmingumas nagrinéjami
keliose Audito Ramy specialiosiose ataskaitose, i§ kuriy
pastaruoju metu paskelbtos yra Specialioji ataskaita Nr. 32/
2016 ,ES pagalba Ukrainai“, Specialioji ataskaita Nr. 30/2016 ,ES
paramos prioritetiniams sektoriams Hondiire veiksmingumas®.

(®)  Mes nevykdéme pagrindiniy islaidy punkty patikry tais atvejais,
jei Komisijos jnasas nevir§ydavo 75% veiksmo biudZeto. Tais
atvejais, kuomet tokie jnaSai siek¢ nuo 75% iki 90 %, mes
vertinome poreikj atlikti pagrindiniy islaidy punkty patikras
kiekvienu konkreciu atveju.
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

DG NEAR sistemy vertinimas

Sistemy trikumai, paaiskéje testuojant operacijas

9.12.  Poriniy projekty, pagal kuriuos valstybés narés teikia
darbuotojus projektui vykdyti, atveju mes nustatéme, kad viena
ES delegacija nebuvo patikrinusi ankstesniy porinio projekto
konsultanty (PPK), deleguoty dirbti su ES finansuojamais
projektais, atlyginimy. Administracija, i§ kurios PPK yra
deleguotas, turi teise gauti sumos, lygiavertés PPK atlyginimui
uz visg delegavimo laikotarpj, kompensacija. Vieno projekto
atveju mes nustatéme, kad PPK atlyginimas jo delegavimo metu
buvo didesnis uz sumg, kurig jis biity gaves, jei ir toliau baty
dirbes savo Salies administracijai.

2017 m. likutinio klaidy lygio (LKL) tyrimas

9.13. 2017 m. DG NEAR uZztikrino, kad jo treciaji likutinio
klaidy lygio (LKL) tyrima atlikty iSorés rangovas. Tyrimo tikslas
buvo jvertinti, kiek klaidy DG NEAR kompetencijos srityje
nebuvo uzkardyta arba aptikta, bet neiStaisyta taikant DG NEAR
vidaus kontrolés sistema.

9.14.  Tyrimo metu buvo tikrinama operacijy, atlikty pagal
sutartis, uzbaigtas tarp 2016 m. rugséjo meén. ir 2017 m. rug-
pjicio mén. pagal DG DEVCO nuo 2012 m. taikoma metoda,
reprezentatyvi imtis. Mes jvertinome $ig metodikg ir nustatéme,
kad ji yra i§ esmés tinkama. Taciau savo atliktos tyrimo analizés
metu nustatéme nemazai sriciy, kurias galima tobulinti.
DG NEAR populiacijos nestratifikuoja, kad iSsamiau aprépty
tas sritis, kurios yra labiau veikiamos klaidy (pavyzdziui,
dotacijos) arba maziau susitelkty j tas sritis, kuriose buvo
patvirtinta mazesné rizika (pavyzdziui, parama biudzetui). Mes
manome, kad viena i§ rangovo atmesty klaidy turéjo biti
islaikyta. Taip pat yra galimybiy pagerinti tai, kick rangovas gali
savo nuozifira vertinti atskiry operacijy klaidy jvercius.
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9.15. DG NEAR 2017 m. LKL rezultatai pateikti MVA ().
Tyrimo metu jvertinta, kad DG bendras LKL yra 0,67 %,
t. y. mazesnis uz Komisijos nustatyta 2 % reiksmingumo riba.

Metiné veiklos ataskaita

9.16.  Atsizvelgdami | 2017 m. biudZetinius metus, mes

9.17. DG NEAR, siekdamas atsizvelgti | Audito Riamy
rekomendacijas dél taisomosios gebos padidinimo, jdéjo labai
daug pastangy ir analizuodamas susigrazinimo pavedimus
laikési atsargaus pozitrio. Konkreciau, DG NEAR teisingai
i taisomosios gebos skai¢iavimus jtraukeé tik sumas, susigrazintas
del pazeidimy ir klaidy, kurios buvo aptiktos ex post.

9.18. Savo 2017 m. MVA DG NEAR nejtrauké skirsnio,
kuriame démesys atkreipiamas j LKL tyrimo ribotumus.

DG DEVCO sistemy vertinimas

9.19. Musy atlikti operacijy testai atskleidé kai kuriy
Komisijos sistemy, susijusiy su antro lygio pirkimy procediiro-
mis (naudos gavéjy atliktomis pirkimy procediiromis), kontrolés
trikumy. Mes nustatéme, kad dviejy projekty dotacijy gavéjai,
uzsakydami paslaugas, nesilaiké skaidrumo ir saZiningos kon-
kurencijos principy. Vienu atveju jie nepateiké tiesioginio
skyrimo naudojimg pagrindzian¢iy jrodymy. Kitu atveju jie
negalégjo pagristi, kad visi konkurso dalyviai buvo vienodai
traktuojami.

9.20.  Papildomos DG DEVCO sistemy patikros, jskaitant jo
LKL tyrima ir jo 2017 m. meting veiklos ataskaitg, i§samiai
pateikti misy metinéje ataskaitoje dél aStuntojo, devintojo
desimtojo ir vienuoliktojo Europos plétros fondy (zr. 30-
42 dalis).

() 7r. DG NEAR 2017 m. meting veiklos ataskaitg, p. 40 ir 41.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.19.  Komisija nori pabrézti, kad, kiek tai susije su vienu i§
nustatyty trikumy, atitinkamoje Salyje buvo deklaruota kriziné padétis,
pateisinanti lankscias procediiras. Vis délto susijusioms Salims buvo
aiskiai nurodyta ir akcentuota patvirtinamyjy dokumenty svarba.

Antras tritkumas susijes su 2010 m. sudaryta sutartimi. Nuo tada
pagal Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD veiksmy planus
buvo imtasi jvairiy veiksmy, kuriais, be kita ko, Salinami tokio
pobiidzio tritkumai ir dél kuriy tokiy klaidy turéty sumazéti.
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2 DALIS. ,EUROPOS VAIDMENS PASAULYJE*
PROJEKTUY VEIKSMINGUMO PROBLEMOS

9.21.  Siais metais be tvarkingumo tikrinimo mes jvertinome
septyniy | imtj jtraukty operacijy veiksmingumo aspektus.
Lankydamiesi ES delegacijose, mes atrinkome uzbaigtus projek-
tus ir atlikome savo patikras vietoje.

9.22.  Mes vertinome, ar buvo su kiekvienu projektu susijusiy
aiskiy i8dirbiy ir i§davy rodikliy. Mes taip pat tikrinome, ar buvo
pasiekti projekto iddirbiy tikslai kiekybés, kokybés ir savalai-
kiskumo atzvilgiu, kaip ir buvo planuota. Mes atlikome
papildomas projekty patvirtinty sanaudy patikras siekdami
patikrinti, ar jos atitiko patvirtintus finansinius pasitilymus.

9.23.  Visiems patikrintiems projektams buvo nustatyti aiskas
ir aktualdis veiksmingumo rodikliai. Jy loginiai pagrindai buvo
gerai strukttiruoti, o jy i8dirbiai buvo realistiski ir pasiekiami.
Taciau mes nustatéme nemazai problemy, kurios sumaZzino
projekty veiksminguma (Zr. 9.5 langelj).

9.5 langelis. Aplankyty projekty su veiksmingumu susij¢ klausimai

a) Dviem atvejais prekiy (balsadéziy ir balsavimo biulete-
niy) gabenimo sgnaudos buvo daug didesnés uz paciy
tieckiamy prekiy verte. Pirmuoju atveju prekéms, kuriy
verté buvo 78 000 eury, gabenti atsi¢jo 152 000 eury.
Antruoju atveju prekéms, kuriy verté buvo 70 150 eury,
gabenti atsi¢jo 131 500 eury.

b) Pagrindinis vieno projekto tikslas buvo jrengti isvietes
atokiose vietovése esanciose mokyklose. Kai tikrinome
projektus, pazyméjome, kad nors ES projektas buvo
igyvendintas teisingai, mokyklose triiko pagrindinés
jrangos, tokios kaip stalai ir kedés, kurie yra bitini
norint pradéti mokslo metus.

¢) Tilto statybos darby projektas turéjo bati uzbaigtas per
32 ménesius, taciau dél nenumatyty vietos institucijy
igyvendinamo paralelinio projekto vélavimo atvejy Sie
darbai uztruko 64 ménesius.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.5 langelis. Aplankyty projekty su veiksmingumu susije klausimai

a)

Komisija noréty pabrézti rinkimy konfidencialumo svarbg.
Politinés partijos aiskiai reikalavo, kad rinkimuose naudojami
konfidencialumg uztikrinantys reikmenys turéty biiti perkami
uzsienyje, kad buty isvengta sukciavimo atvejy, taciau ne
kaimyninése Salyse, nes jos, kaip jtariama, palaiké tam tikras
politines partijas ir (arba) kandidatus. Be to, rinkimuose
naudojamus konfidencialumg uztikrinancius reikmenis gami-
na nedaug specializuoty jmoniy, galinciy laiku, saugiai ir
kokybiskai jvykdyti uzsakymg. Atviras konkursas, paskelbtas
neatsizvelgiant j esamus ilgalaikius susitarimus, nebiitinai
baty daves geresniy rezultaty ir, atsiZvelgiant j rinkimy datg,
galéjo véluoti reikmeny pristatymas.

Projekte nebuvo numatytas kédziy ir staly ar kitokiy
mokykliniy baldy tiekimas — siekiant skubiai pagerinti
pagrindinius higienos standartus, numatyta jrengti tik
isvietes. Nors Komisija noréty finansuoti kitus mokyklos
struktiiros elementus, intervencijos yra labai kryptingos ir
ribotos.

Bisau Gvinéjos mokykly sistemai skiriama labai maZai
istekliy. Mokyklose gana daznai tritksta baldy. Norint
iSvengti vagysciy, baldai retai yra palickami klasése ne
pamoky metu.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

9.24.  Sios DFP i8laidy kategorijos (Zr. 9.5 dalj) audito apimtis
neleidzia padaryti kiekybinés i§vados tuo paciu badu kaip kad
kituose $ios ataskaitos skyriuose. Vis délto mums i$nagrinéjus
operacijas ir sistemas, buvo pabrézti trys pagrindiniai klausimai,
kuriuos sprendziant padétj galima pagerinti.

Rekomendacijos

9.25. 9.2 priede pateikti tolesniy veiksmy perzitiros, kaip
buvo jgyvendintos dvi miasy 2014 m. metinéje ataskaitoje
pateiktos rekomendacijos, isvados (). Komisija abi Sias reko-
mendacijas visiskai jgyvendino.

9.26. Remdamiesi savo 2017 m. nustatytais faktais, mes
rekomenduojame Komisijai:

— 1 rekomendacija (DG NEAR) LKL tyrimas: pradedant
2019 m. LKL tyrimu suteikti LKL rangovui tikslesniy antro
lygio pirkimy tikrinimo gairiy.

— 2 rekomendacija (DG NEAR) LKL tyrimas: pradedant
2019 m. LKL tyrimu stratifikuoti LKL populiacijg remiantis
badinga projekty rizika, daugiau akcentuojant tiesioginio
valdymo dotacijas ir maZziau — paramos biudZetui opera-
cijas.

— 3 rekomendacija (DG NEAR) LKL tyrimas: 2018 m. MVA
ir véliau atskleisti LKL tyrimo ribotumus.

— 4 rekomendacija (DG DEVCO): iki 2020 m. perzitiréti
esamas projekty, jgyvendinty esant netiesioginiam valdy-
mui, naudos gavéjams skirtas gaires siekiant uztikrinti, kad
planuojama veikla bity vykdoma laiku ir prisidéty prie
praktinio projekty i$dirbiy naudojimo, kad bty uZztikrintas
racionalus 1é3y panaudojimas.

) Atlikdami $iy mety atsizvelgimo tikrinima, mes pasirinkome
savo 2014 m. ataskaitg, kadangi, kaip jprasta, turéjo praeiti
pakankamai laiko, per kurj Komisija turéjo jgyvendinti misy
rekomendacijas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisija kartu su LKL rangovu ieskos biidy stratifikuoti LKL
populiacijg, kartu atsizvelgdama j poreikj islaikyti patikimg ir tipiskg
bendrg imtj.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.
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10 SKYRIUS

,,Administravimas*

TURINYS

Dalis
[vadas 10.1-10.5
Trumpas DFP islaidy kategorijos apraymas 10.3
Audito apimtis ir metodas 10.4-10.5
Operacijy tvarkingumas 10.6
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés 10.7
Pastabos dél konkreciy institucijy ir jstaigy 10.8-10.13
Europos Parlamentas 10.9-10.11
Europos Komisija 10.12
Europos Audito Riimai 10.13
I§vada ir rekomendacijos 10.14-10.16
I§vada 10.14
Rekomendacijos 10.15-10.16

10.1 priedas. Su ,Administravimu® susijusiy operacijy testavimo rezultatai

10.2 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes su ,Administravimu® susijusias rekomendacijas
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IVADAS

10.1.  Siame skyriuje pateikti miisy nustatyti su DFP 5 islaidy
kategorija ,Administravimas* susije faktai ('). 10.1 langelyje
pateikta visy institucijy iSlaidy pagal ig kategorija 2017 m. ap-
Zvalga.

(milijardais eury)

Teisingumo Teismas
6 % 4%
0,6 0,4

(***)

(%)

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) 1% — 0,1
(**)  Europos Audito Riimai 1% — 0,1
(***)  Kitos (Europos regiony komitetas, Europos ombudsmenas ir Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiinas) 1% — 0,1

(") Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (isamiau zr. 1.1 priedo 15 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2017 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

() Si informacija apima visy ES institucijy administracines islaidas,
taip pat pensijas ir i§mokas Europos mokykloms. Dél pastaryjy
rengiame specialigja metine ataskaitg, kurig teikiame Europos
mokykly valdybai. Sios ataskaitos kopija siunciame Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos Komisijai.
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10.2.  Dél ES agentiiry ir kity jstaigy mes teikiame atskiras
ataskaitas (*). Mes nesame jgalioti atlikti finansinj Europos
Centrinio Banko auditg.

Trumpas DFP islaidy kategorijos aprasymas

10.3.  Administracines islaidas sudaro islaidos Zmogiskie-
siems iStekliams, kurios sudaro apie 60 % bendros sumos, bei
islaidos pastatams, jrangai, energijai, komunikacijoms ir infor-
macinéms technologijoms. Daugelj mety miisy atliekamo darbo
rezultatai rodo, kad Sios islaidos susijusios su maza rizika.

Audito apimtis ir metodas

10.4.  Taikydami 1.1 priede nustatyta audito metodg ir
metodika, mes iSnagrinéjome Siuos su DPF 5 islaidy kategorija
susijusius aspektus:

a) Mes tikrinome 55 operacijy imtj remdamiesi 1.1 priedo
13 dalimi. Si imtis buvo sudaryta taip, kad biity
reprezentatyvi Sios DFP i8laidy kategorijos islaidy atzvilgiu
(zr. 10.1 langelj ir 10.3 dalj).

b) Mes taip pat tikrinome, ar visy ES institucijy ir istaigy, tarp
ju Europos Komisijos generaliniy direktoraty (GD) ir
tarnyby, visy pirma atsakingy uz administracines islai-
das (%), metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija apie
islaidy tvarkingumg i§ esmés atitiko masy paciy rezultatus.

10.5.  Paciy Europos Audito Rimy islaidas auditavo iSorés
jmoné (*). Jos 2017 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety misy
finansinés buklés ataskaity audito rezultatai pateikti 10.13 daly-
je.

A Misy specialiosios metinés ataskaitos dél agentiry ir kity jstaigy
skelbiamos Oficialiajame leidinyje.

) Zmogiskyjy iStekliy ir saugumo GD, Individualiy ismoky
administravimo ir mokéjimo biuro (PMO), Infrastruktiros ir
logistikos biuro Briuselyje ir Leidiniy biuro ir Informatikos GD
Liuksemburge.

(4) Ribotos atsakomybés bendrové, jimoniy auditoré ,Pricewaterhou-
seCoopers®.
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OPERACIJJ TVARKINGUMAS

10.6.  10.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
apzvalga. I§ 55 masy tikrinty operacijy, 9 (16 %) buvo klaidy.
Remdamiesi 3 kiekybiskai jvertintomis klaidomis (zr. 10.11 ir
10.12 dalis), mes jvertinome, kad klaidy lygis sudaro 0,5 % ().

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VAL-
DYMO PRIEMONES

10.7.  Masy perzitrétose metinése veiklos ataskaitose nenus-
tatyti reik§mingi klaidy lygiai; tai sutampa su misy audito
rezultatais.

PASTABOS DEL KONKRECIU INSTITUCHU IR
ISTAIGU

10.8.  Mes nenustatéme jokiy reik§mingy trikumy, susijusiy
su Taryba, Europos Sajungos Teisingumo Teismu, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Regiony komitetu,
Europos ombudsmenu, Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiinu ir Europos iSorés veiksmy tarnyba.

e) Savo klaidy apskaiciavima mes grindZiame reprezentatyvia
imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Esame 95 %
isitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp 0,0 % ir
1,2 % (atitinkamai apatinés ir vir§utinés klaidy lygio riby).
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Europos Parlamentas

10.9.  I§ astuoniy misy tikrinty Europos Parlamento opera-
cijy dvi buvo susijusios su pastaty darbais, atliktais pagal sutarti,
sudarytg pagal vieSyjy pirkimy procediira. Pirmuoju atveju
Europos Parlamentas negavo pakankamai jrodymy, kad rango-
vas laikosi vieno i§ techniniy ir profesiniy atrankos kriterijy,
susijusiy su darbuotojy, kurie buvo jdarbinti atlikti darbus,
kvalifikacija ir profesine patirtimi. Antruoju atveju bendroji
sutartis turéjo biiti paskirta konkurso dalyviui, kuris pateiké
maziausia kaing. Sutarties suma buvo i§ dviejy daliy: ja sudaré
darby i8laidos ir rangovo bendrojo pelno marza, iSreiksta kaip
islaidy procentiné dalis. Konkurso dalyviy buvo tik prasoma
pateikti jy bendrojo pelno marzas ir tik jos buvo jtrauktos
i pasiilymy finansinius vertinimus. Darby kaina konkurso
procediiroje nebuvo numatyta, ta¢iau buvo jvertinta Parlamento.
Siekdami uZtikrinti, kad darbai buvo uzsakyti konkurenciniu
pagrindu jgyvendinant bendraja sutartj, mes patikrinome, kaip
Parlamentas nustaté vieneto kainas, pateiktas uzsakymo blan-
kuose. Mes nustatéme, kad kai kuriy darby atveju Parlamentas
nesieké, kad bty daugiau nei vienas pasitlymas. Taikant §j
metoda tai gali reiksti, kad darby vieSieji pirkimai rengiami ne
maziausia kaina.

10.10.  Viena operacija misy imtyje Europos ombudsmeno
atveju buvo susijusi su vieSyjy pirkimy procediira atrinkti
kelioniy agentiira, $iai procediirai vadovavo Europos Parlamen-
tas. Pagal vieng i§ atrankos kriterijy buvo reikalaujama, kad
konkurso dalyviai turéty meting apyvarta, kuri bty penkis
kartus didesné nei numatyta metiné sutarties, dél kurios buvo
surengtas konkursas, verté (°). Manome, kad $is kriterijus buvo
pernelyg grieztas ir juo galéjo biati uzkirstas kelias mazesnéms
jmonéms dalyvauti konkurse.

©) Pagal 2013 m. galiojanc¢iy Finansinio reglamento taikymo
taisykliy 146 straipsnio 5 dalj dél atrankos kriterijy, tuo metu,
kai vykdoma viesyjy pirkimy procedira, ,perkancioji institucija
negali reikalauti daugiau informacijos, jrodancios kandidato ar
konkurso dalyvio finansinj ir ekonominj pajéguma ir techninj ir
profesinj geb¢jima, taip pat minimalius pajégumo ir gebéjimo
lygius, kuriy reikalaujama pagal 2 dalj, negu to reikia
atsizvelgiant i sutarties objekta, [...]“. Manome, kad du ar tris
kartus didesné nei numatoma metiné sutarties verté yra tinkamas
kriterijus. Finansinio reglamento taikymo taisykliy, taikomy nuo
2016 m. sausio 1 d. 147 straipsnio 1 dalyje dél ekonominio ir
finansinio pajégumo paaiskintas $is klausimas ir tik reikalaujama,
kad ,[...] nustatomas minimalus metinés apyvartos dydis
nevir§yty numatomos metinés sutarties vertés daugiau kaip
dvigubai, iSskyrus tinkamai pagristus su pirkimo pobudziu
susijusius atvejus, kuriuos perkancioji organizacija paaiskina
pirkimo dokumentuose*.

PARLAMENTO ATSAKYMAS

10.9  Pirmu atveju Parlamentas grindé savo sprendimg dokumen-
tais, pateiktais pagal Taikymo taisykles, taciau tinkamai atsiZvelgs
i Audito Riimy pastabas vykdydamas procediiras ateityje; antru atveju
buvo imtasi priemoniy siekiant pagal Sig sudétingg sutartj gauti
konkurencingiausig kaing; kol kas Parlamentas patobulino procesq
labiau naudodamasis preliminariosiomis sutartimis skelbiant naujg
konkursg.

10.10  Parlamentas atsizvelgia j Audito Riimy pastabas; kol kas,
po 2016 m. atlikto dalinio Finansinio reglamento pakeitimo, taikoma
Zemiausia riba — be kita ko, taikoma ir dabar vykdomai procediirai dél
naujos sutarties — lygi metinei apyvartai, kuri virSija meting sutarties
vertg dvigubai. Atkreipiamas démesys j tai, kad sutarties reikalavimus
galéjo jvykdyti tik ribotas skaicius jmoniy, kurios visos tuo metu atitiko
reikalaujamg kriterijy — todél nebiita konkurencijos ribojimo.
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10.11.  Patikring vieng operacija, susijusia su subsidijy
mokéjimu lankytojy grupéms, nustatéme trikumy, susijusiy
su i8laidy deklaracija, kuria pateiké viena i§ $iy grupiy, kadangi
patvirtinamuosiuose dokumentuose pateiktos sumos neatitiko
islaidy deklaracijoje nurodyty sumy (). Kitu atveju nustatéme
grupés, kuri pateiké prasyma apmokéti dalj kelionés j Briuseli,
kuri nebuvo susijusi su jos vizitu | Europos Parlaments,
netinkamy finansuoti i$laidy.

Europos Komisija

10.12.  Kaip ir ankstesniais metais (*), nustatéme keletg
klaidy, susijusiy su personalo iSlaidomis ir keletg trikumy
PMO administruojant Seimos pasalpas. | tai papraséme atkreipti
démesj Komisijos vadovybe.

Europos Audito Riimai

10.13.  I3orés auditoriaus ataskaitoje (°) konstatuojama, kad
Jfinansinés buklés ataskaitos tikrai ir teisingai atspindi Europos
Audito Ramy finansing bikle 2017 m. gruodzio 31 d. ir ta
diena pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezultatus, pinigy
srautus ir grynojo turto poky¢ius®.

() Taisykliy, reglamentuojanciy lankytojy grupiy priémima
20 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad grupés turi pateikti savo
galuting islaidy deklaracija ne véliau kaip per trisdesimt dieny po
apsilankymo. Taciau pagal taisykles $iame etape nereikalaujama,
kad jie pateikty patvirtinamuosius dokumentus (pavyzdziui,
sgskaitas faktiiras, jlaipinimo talonus). Sie dokumentai turi biiti
saugomi trejus metus ir turi bati pateikti tik tuo atveju, jei
Parlamentas atlieka ex post kontrole.

) Zr. 2015 m. metinés ataskaitos 9.12 dalj ir 2014 m. metinés
ataskaitos 9.13 dalj.

() Zr. 10.5 dalyje nurodyta iorés auditoriaus ataskaita del
finansinés biiklés ataskaity.

PARLAMENTO ATSAKYMAS

10.11  Parlamentas atkreipia démesj j tai, kad vienos is grupiy kai
kurie patvirtinamieji dokumentai neatitiko prasomy padengti islaidy.
Dél Sios prieZasties Parlamentas yra nustatgs ex post patikros
programg, kad galéty patikrinti  patvirtinamuosius dokumentus.
ISlaidy, kurios néra tinkamai pagristos arba néra tinkamos finansuoti,
atveju parengiamas vykdomasis rastas atitinkamoms sumoms susigrg-
Zinti.

Dél su  apsilankymais susijusiy islaidy tinkamumo  finansuoti,
Parlamentas mano, kad tinkamumas turi baiti vertinamas atsizvelgiant
i bendrus lankytojy programos tikslus, ispléstas lankytojams teikiamas
paslaugas, kaip nustatyta 2015 m. balandZio mén. Parlamento biuro
patvirtintoje EP lankytojy strategijoje, ir lankytojy grupiy transporto
organizavimo logistikos suvarZymus.

KOMISIJOS ATSAKYMAS

10.12.  Atsakomybé deklaruoti ir (arba) atnaujinti personalo
informacijg, jskaitant informacijg apie Seimos pasalpas, visy pirma
tenka darbuotojams.

Komisija savo ruoZtu jau jdiegé keletq priemoniy, kuriomis siekiama
dar pagerinti informacijos apie asmening padétj atnaujinimg ir Seimos

pasalpy valdymg.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada

10.14.  Bendri audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis
»Administravimo“ srities i§laidose nebuvo reik§mingas. Sioje
DFP islaidy kategorijoje miisy operacijy testavimas rodo, kad
bendras jvertintas klaidy lygis yra 0,5 % (7r. 10.1 priedg).

Rekomendacijos

10.15.  10.2 priede pateikti misy tikrinimo, kaip buvo
igyvendintos trys misy 2014 m. metinéje ataskaitoje pateiktos
mendacijy, kadangi miisy 2017 m. auditas neapémé Sio tipo
operacijy. Atitinkamos institucijos ir jstaigos tris rekomendacijas
igyvendino dauguma atzvilgiy.

10.16.  Atlike $ig perzitirg ir atsizvelgdamij 2017 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, mes rekomenduojame:

— 1 rekomendacija. Finansinio reglamento perzitiros kontekste
Europos Parlamentas turéty patobulinti leidimus suteikian-
tiems pareigiinams skirtas gaires dél atrankos ir sutarties
skyrimo kriterijy koncepcijos ir patikry vykdant viesyjy
pirkimy procediiras (zr. 10.9 ir 10.10 dalis.)

— 2 rekomendacija. Kitg kartg perZitrint taisykles, kuriomis
reglamentuojamas lankytojy grupiy priémimas, Europos
Parlamentas turéty sustiprinti i8laidy deklaracijy teikimo
procediirg, reikalaudamas, kad su savo iSlaidy deklaracijo-
mis grupés pateikty patvirtinamuosius dokumentus
(zr. 10.11 dalj).

— 3 rekomendacija. Europos Komisija turéty kiek jmanoma
grei¢iau patobulinti savo statutiniy Seimos pasalpy valdy-
mo sistemas, sustiprindama nuoseklumo patikras, skirtas
patikrinti darbuotojy deklaracijas apie i3 kity Saltiniy gautas
pasalpas (zr. 10.12 dalj).

PARLAMENTO ATSAKYMAS

Parlamentas pazymi, kad tokios temos kaip procediiry struktiira ir
atitikties atrankos kriterijams patikros sudaro atitinkamy gairiy dalj.
Svarbesnius su konkurencijos didinimu susijusius klausimus vertina
Parlamento vieSyjy pirkimy reikaly koordinavimo organas, kuris Siuo
metu taip pat vertina susijusius klausimus atsizvelgdamas j Audito
Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 17/2016.

Parlamentas atkreipia démesj j Sig rekomendacijg, j kurig bus
atsiZvelgta atliekant minéty nuostaty perZiiirg; Siuo metu kontrolés
daznis ir intensyvumas bus pritaikomi prie susijusios rizikos.

KOMISIJOS ATSAKYMAS

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir jau émési priemoniy Seimos
pasalpy valdymui pagerinti.
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10.1 PRIEDAS

SU ,ADMINISTRAVIMU* SUSIJUSIYy OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

I$ viso operacijy 100
[vertintas klaidy lygis 0,2 %

Virdutiné klaidy riba (VKR) 1,2%
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,0%
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