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Santraukos lentelé

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Problema, sprendziama Siame pasidlyme, yra létas ir netolygus struktdriniy reformy jgyvendinimas.
Struktdrinés reformos yra reikalingos siekiant stiprinti sanglaudg ir konkurencingumag, didinti naduma,
skatinti valstybiy nariy ekonominiy ir socialiniy struktdry atsparumg ir remti ekonomikos augimg bei
uzimtumg. Reformos yra jgyvendinamos valstybése narése |étai ir netolygiai tiek euro zonoje, tiek uz jos
riby, o tai gali turéti neigiama poveikj ekonomikos augimui ir konkurencingumui ES valstybése narése ir
visoje Sajungoje. Europos Komisijos vertinime, atliktame per Europos semestrg, patvirtinama, kad reformy,
batiny vykdant konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas, jgyvendinimas iki Siol buvo netolygus
valstybése narése ir kad nors reformy jgyvendinimas, palyginti su 2017 m. geguzés mén., bendrai Siek tiek
pageréjo, reformos daznai bina jgyvendinamos ilgiau, nei tikétasi. Be to, euro zonos krizés metu jgyta
patirtis parodé, kad, siekiant uztikrinti gerai veikiancig ekonomine ir pinigy sgjunga, ypac svarbu, jog pries
jsivesdamos eurg valstybés narés jgyvendinty bitinas reformas. Visoje ES esant dabartinei palankiai
ekonominei padéciai, kai spar€iai auga ekonomika, geréja uzimtumo ir investicijy lygis bei vieSyjy finansy
baklé, atsiranda galimybé jgyvendinti struktdrines reformas.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Tikimasi, kad pasitlymu dél Reformy rémimo programos sukdrimo bus sprendziami struktdrinio pobadzio
nacionaliniy reformy uzdaviniai ir stiprinami administraciniai gebéjimai visose ES valstybése narése, teikiant
finansines paskatas reformoms jgyvendinti ir technine parama, skirtg padeéti valstybéms naréms parengti ir
jgyvendinti reformas ir tobulinti savo administracinius gebeéjimus. Be to, tiksliné parama taip pat bus
teikiama valstybéms naréms, kuriy valiuta néra euro ir kurios émési akivaizdziy veiksmy, kad jsivesty
bendrg valiutg per tam tikrg laikotarpj, siekiant padéti joms pasirengti narystei euro zonoje. Siy tiksly
jgyvendinant Programg siekiama Salinant léto ir netolygaus reformy jgyvendinimo priezastis, tokias kaip
nepakankami administraciniai gebéjimai, trumpalaikés ekonominés, socialinés ir politinés reformy islaidos ir
nepakankama politiné atsakomybé.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Nors struktdriniy reformy jgyvendinimas valstybése narése ir toliau yra nacionalinés kompetencijos dalykas,
krizés laikmetis parodé, kad dél valstybiy nariy ekonomikas siejanciy stipriy rySiy vykdomos reformos
negali bdti vien nacionaliniu reikalu. Pagal Sig Programg bus teikiama papildoma parama struktariniy
reformy jgyvendinimui tiek euro zonai priklausandiose, tiek jai nepriklausanciose valstybése narése, taip
skatinant sanglauda, konkurencingumg, nasumg, ekonomikos augimg ir uZzimtumg. Todél Programos
poveikis bus jau¢iamas ne tik nacionaliniu lygmeniu — teigiamg Salutinj poveikj pajus ir visa Sajunga.

lgyvendinant §j tikslg, Programoje bus numatytos trys atskiros, bet viena kitg papildancios priemonés
(reformy jgyvendinimo priemoné, techninés paramos priemoné ir konvergencijos priemoneé), taip didinant
poveikj ES lygmeniu.

Reformy jgyvendinimo priemoné uZztikrins tiesioginj atsakg | silpng struktdriniy reformy jgyvendinimg
nacionaliniu lygmeniu. Ja siekiama skatinti per Europos semestrg nustatyty reformy jgyvendinimg teikiant
finansines paskatas. Nors struktdriniy reformy jgyvendinimas valstybése narése tebéra nacionalinés
kompetencijos dalykas, veiksmai ES lygmeniu suteiks postiimj jveikiant politinés atsakomybés ar ryzto imtis
reformy trikumg (kuris gali bati i$ dalies susijes su finansinémis ar trumpalaikémis politinémis iSlaidomis).
Jgyvendinant techninés paramos priemone (ir konvergencijos paramos priemonés techninés paramos
komponentg), bus stiprinami valstybiy nariy administraciniai gebéjimai panaudojant Sgjungos tinklo patirtj
visy paramos praSanciy valstybiy nariy naudai ir skatinamas valstybiy nariy ir Komisijos tarpusavio
pasitikéjimas ir tolesnis bendradarbiavimas.

lgyvendinant konvergencijos priemonés finansinés paramos komponentg, skirtg valstybéms naréms, kurios
yra pasiryzusios jsivesti bendrg valiutg per nustatytg laikotarpj, bus siekiama sustiprinti Siy valstybiy nariy
atsparumg ir visos euro zonos atsparumg, uZtikrinant teigiama tarpvalstybinj poveikj ir (arba) teigiama
8alutinj poveikj visai Sajungai.




B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is
politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Atliekant poveikio vertinimg buvo nagrinéjamos esamos Komisijos priemonés, skirtos struktdriniy reformy
jgyvendinimui skatinti. Buvo padaryta i8vada, kad nors ES lygmeniu yra tam tikry priemoniy struktdriniy
reformy jgyvendinimui remti, jy nepakanka norint pa$alinti létg ir netolygy jgyvendinimg lemiancias
priezastis ir skatinti reikalingas struktarines ir administracines reformas. Europos semestras yra veiksminga
teisinés galios neturinti priemoné, skirta uzdaviniams ir reformy poreikiams apibrézti ir stebéti, kaip
valstybés narés reaguoja, kad patenkinty Siuos poreikius, tadiau pats Europos semestro procesas neturi
vykdymo uztikrinimo priemoniy ir néra skirtas realioms reformy paskatoms teikti. Pagal Struktdriniy reformy
rémimo programg (SRRP) teikiama techniné parama turi ribotg biudzetg, o jos galiojimo laikotarpis baigiasi
2020 m. gruodzio 31 d. Europos struktdriniais ir investicijy fondais (ESIF), kurie naujajame Bendryjy
nuostaty reglamente bus vadinami Sagjungos fondais, finansuojamas kai kuriy struktdriniy reformy
jgyvendinimas ir skatinamos tam tikros reformos, visy pirma taikant ex ante sglygas. TacCiau ESIF tikslai ir
intervenciniy priemoniy taikymo logika bei bisimieji Sagjungos fondai iSlieka orientuoti | investicijas, o ne j
reformas. Galiausiai, Siuo metu prie euro zonos norinioms prisijungti euro zonai nepriklausanioms
valstybéms naréms neteikiama tiksliné parama, kuri galéty pagreitinti konvergencijos procesg tose
valstybése narése. Todél, jeigu nesikeis politika, Sios Komisijos turimos priemonés, skirtos batinoms
struktdrinéms ir administracinéms reformoms ES valstybése narése palengvinti ir skatinti, bdty
nepakankamos.

Tinkamiausias pasirinkimas yra naujos Reformy rémimo programos sukdrimas, nes tai sudaryty sglygas
visapusiSkai spresti Sig problemg, stiprinant esamg pagal SRRP teikiamg technine paramg, jtraukiant
tiksline priemone, skirtg finansinei paramai reformy jgyvendinimui teikti, ir jtraukiant tiksline priemone, skirtg
reformy jgyvendinimui euro zonai nepriklausanciose valstybése narése remti.

Nors techniné parama prisidéty prie visy ES valstybiy nariy administraciniy gebéjimy stiprinimo,
papildomos finansinés paskatos padéty dar labiau paraginty imtis reformy. Be to, speciali konvergencijos
priemoné, kuria siekiama teikti tiksling finansing ir technine paramg valstybéms naréms, siekianCioms
jsivesti eurg, leis padéti pasirengti s€ékmingam dalyvavimui euro zonoje, padidinti atsparumg ir paskatinti
didesne ekonominés ir pinigy sgjungos konvergencija.

NAUJOS PROGRAMOS STRUKTURA

Reformy rémimo programa turés bendrg 25 mird. EUR biudzetg, o Programos taikymas bus visiSkai
savanoriSkas. Pagal Programg bus teikiama finansiné ir techniné parama prioritetinéms reformoms
nacionaliniu lygmeniu. Programg sudarys Sios priemonés:

o reformy jgyvendinimo priemoné, pagal kurig bus teikiama finansiné parama visose valstybése
narése vykdomoms pagrindinéms reformoms, nustatytoms per Europos semestra;

e valstybéms naréms jy prasymu teikiama konkretiems poreikiams pritaikyta techninés paramos
priemoné (dabartinés Struktdriniy reformy rémimo programos tesinys), kurios tikslas — sustiprinti
valstybiy nariy administracinius gebéjimus rengiant, kuriant ir jgyvendinant augimg skatinancias
reformas, ir

o konvergencijos priemoné, pagal kurig bus teikiama speciali finansiné ir techniné parama
valstybéms naréms, siekian€ioms jsivesti eura.

Tinkamos apsaugos priemonés, numatytos rengiant reformy jgyvendinimo priemone, pvz., mokéjimas
jgyvendinus valstybiy nariy reformy jsipareigojimus, reformy nustatymas per Europos semestrg, diskusijos
dél pasidlymy dél reformy jsipareigojimy Ekonominés politikos komitete (konsultuojantis, prireikus, su
atitinkamais Sutartyje numatytais komitetais) arba mokéjimy sustabdymas ir panaikinimas nejgyvendinus ar
nebaigus jgyvendinti reformy jsipareigojimy, uztikrins, kad moralinés zalos rizika baty ribota.




Kas kuriai galimybei pritaria?

Pagrindas, dél kurio pasirinkta skatinti techninés paramos teikimg, yra techninés paramos teikimas pagal
2017 m. priimtg Struktdriniy reformy rémimo programg (SRRP), prie$ tai — paramos teikimas per Graikijos
reikaly darbo grupe (GRDG) ir Paramos Kiprui grupe (PKG), i§ kuriy abi (ad hoc struktiros) buvo
integruotos j Struktdriniy reformy rémimo tarnybg. Nuo tada, kai jsigaliojo SRRP, valstybés nares labai
daznai naudojasi programa, o paramos prasymai gerokai virSija jos metiniams ciklams skirtg finansavimo
sumg. Be pernelyg didelio paraiSky gauti paramg pagal SRRP skaiiaus, remiantis valstybiy nariy
pateiktomis nuomonémis ir iSankstinémis pastabomis dél pradiniy SRRP projekty jgyvendinimo vietos
lygmeniu, atrodo, kad jgyvendinant SRRP suteikiama galimybé uZpildyti struktdriniy reformy jgyvendinimo
spragg, remiant valstybes nares jvairiais reformy vykdymo proceso etapais. Valstybés narés vertina
savanoriSskg programos pobddj, tai, kad parama teikiama spar€iai, be jokio bendro finansavimo i$
nacionaliniy biudzety ir pasizymi gana nedidele administracine nasta, taip pat galimybe dalintis patirtimi su
kitomis valstybémis narémis ar ekspertais. SRRP yra svarbi siekiant nuosekliai jgyvendinti strateginius
Sajungos prioritetus, plétoti ir jgyvendinti sprendimus, kuriais sprendziami tarpvalstybiniai klausimai ir visai
Sajungai aktualGs uzdaviniai. Kai kuriais atvejais paramos teikimas taip pat paskatino finansavimg pagal
kitas Sgjungos programas, pvz., padedant geriau parengti i$ ESIF finansuojamus projektus ar, jgyvendinant
Siuos projektus, integruoti j ESIF nejtrauktus aspektus.

Kalbant apie reformy jgyvendinimo priemone kaip naujg priemone, Komisija surinko idéjas apie basimos
priemonés rengimg i$ jvairiy techniniy seminary, organizuoty kiekvienoje ES valstybéje naréje. Dauguma
valstybiy nariy pripaZino poreikj spresti struktdriniy reformy klausimg ir pritaré naujai reformy skatinimo
priemonei. Tuo paciu metu jos pabrézé bitinybe suteikti valstybéms naréms daugiau galiy reformy
jgyvendinimo srityje. Rengiant reformy jgyvendinimo priemone buvo atsizvelgta j seminary metu valstybiy
nariy pateiktas nuomones, visy pirma dél galimybiy visoms ES valstybéms naréms naudotis programa,
koordinavimo su ESIF, 1éSy paskirstymo visoms valstybéms naréms, apsaugos nuo moralinés Zzalos
priemoniy ir rySio su Europos semestru.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Programos poveikis priklausys nuo reformy, kurias valstybés narés sidlo ir jgyvendina pagal reformy
jgyvendinimo priemone, arba nuo techninés paramos, kurios jos paprasys ir kuria naudosis pagal techninés
paramos priemoneg, ruSies. Apskritai tikimasi, kad programa padés pagerinti 1étg ir netolygy reformy
jgyvendinimg ir panaikinti atotrikj tarp poreikio ir noro uzbaigti struktdrines reformas, daugiausia démesio
skiriant toms reformoms, kurios stiprina sanglaudg ir konkurencinguma, didina nasSumg, skatina
ekonomikos augimg ir uzimtuma bei gerina Sgjungos ekonomikos atsparumg. Todél tikimasi, kad tai turés
teigiamg poveikj euro zonai priklausanciy valstybiy nariy ir Sgjungos ekonomikos augimui, uzimtumui,
tvariam vystymuisi ir atsparumui.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Programa yra parengta taip, kad sumazinty tiek Komisijos, tiek valstybiy nariy patiriamas administracines ir
sandoriy i8laidas. Valstybiy nariy ir Komisijos dialogu dél pasitlymy dél reformy siekiama numatyti ir
suSvelninti galimas neigiamas pasekmes, kurios gali atsirasti (pavyzdziui, galimas neigiamas socialinis ar
aplinkosauginis poveikis arba perskirstymo poveikis), taikant papildomas priemones arba rizikg
mazinanCius veiksmus. Finansine paramg taip pat galima panaudoti galimam neigiamam poveikiui
kompensuoti.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms?

Skatinant struktdriniy reformy jgyvendinimg augimo ir verslo aplinkos sektoriuje bty sukurtos palankesnés
salygos verslui, todél tai galety teigiamai paveikti verslo aplinka.




Ar tai turés didelj poveiki nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Dél struktdriniy reformy vykdymo nacionaliniai biudzetai ir administravimo subjektai gali patirti trumpalaikiy
iSlaidy. Finansiné parama padéty kompensuoti neigiama poveikj iki pasireiSkiant ilgalaikei naudai. Techniné
parama galéty bati skirta reformoms, kuriomis siekiama gerinti pajamy valdymg ar valstybés finansy
valdymg ir tokiu bldu teigiamai paveikti nacionalinius biudzetus. Jgyvendinant programg taip pat bus
siekiama gerinti valstybiy nariy administracinius gebéjimus.

Kaip bus uztikrintas papildomumas kity Sajungos fondy atzvilgiu?

Reformy rémimo programoje numatomas papildomumas ir sgveika su kitomis Sgjungos programomis, visy
pirma papildant per Europos semestrg pateiktas politikos gaires ir skatinant didesnj ESIF panaudojima.
ESIF tikslas — finansuoti investicijas, reikalingas Europos struktdriniy ir investicijy fondy tikslams pasiekti, o
blsimos reformy jgyvendinimo priemonés tikslas bus skatinti struktlrines reformas ir taip pagerinti
pagrindines investicijy salygas. Investicijy poveikis gali bati gerokai padidintas sukuriant tinkamas
pagrindines sglygas. Tuo paciu metu investicijomis i§ ESIF gali bati teikiama parama konkreciai reformai.
Todél ESIF ir Reformy rémimo programa suteiks abipusés naudos.

Siekiant uztikrinti, kad pagal Programg sidlomi veiksmai papildyty kitas Sajungos programas ir fondus
(bisimus Sajungos fondus), bet su jais nesidubliuoty, visy trijy priemoniy koordinavimas bus uztikrintas
taikant Komisijos vidaus darbo tvarkos taisykles.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija stebés visos programos jgyvendinima ir vertins, kiek pasiekti bendri ir konkretds tikslai, taikydama
stebésenos sistemg ir atitinkamus rodiklius. Kiekvienos priemonés jgyvendinimo laikotarpio vidurio
vertinimas ir ex post vertinimas bus atliekamas ne véliau kaip praéjus ketveriems metams nuo programos
jgyvendinimo pradzios. Vertinimai bus atliekami laiku, siekiant atsizvelgti j sprendimy priémimo procesg ir
kitos programos rengima. Komisija pateiks vertinimy iSvadas kartu su savo pastabomis Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.




