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dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi trisdeSimt astuntajame
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASITULYMO DALYKAS

Sis pasiiilymas teikiamas dél sprendimo, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi biiti laikomasi trisdeSimt astuntajame Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos
apsaugos konvencijos nuolatinio komiteto metiniame susitikime, vyksianc¢iame 2018 m.
lapkri¢io 27-30d. Strasbiire, Pranciizijoje, dé¢l numatomo priimti Nuolatinio komiteto
sprendimo dé¢l Konvencijos II ir I1I priedéliy dviejy pakeitimy.

2. PASITLYMO APLINKYBES
2.1. Migruojancdiy laukiniy gyviiny rasiy iSsaugojimo konvencija

1979 m. Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija (Berno
konvencija) (toliau — Susitarimas) siekiama uztikrinti Europos laukinés floros ir faunos ir jy
gamtinés aplinkos apsauga, ypa¢ kai joms apsaugoti bitinas keliy valstybiy
bendradarbiavimas. Tai tarpvyriausybiné sutartis, sudaryta globojant Europos Tarybai.
Susitarimas jsigaliojo 1982 m. birzelio 1 d. Nuo 1982 m. rugséjo 1 d. Europos bendrija yra
Susitarimo susitariancioji Salis'. Siuo metu yra 51 Susitarimo susitarian¢ioji 3alis, jskaitant
visas ES valstybes nares.

2.2. Nuolatinis komitetas

Nuolatinis komitetas — Konvencijos sprendimy priémimo organas, kuriam suteikti jgaliojimai
vertinti riiSiy apsaugos biikle ir prireikus persvarstyti jy jraSyma j Konvencijos priedélius. Jo
funkcijos nurodytos Susitarimo 13-15 straipsniuose. Komitetas renkasi ne rec¢iau kaip kas
dvejus metus arba jei dauguma susitarianciyjy Saliy to reikalauja. Tapo jprasta Nuolatiniam
komitetui susirinkti kasmet.

Sajungos pozicija dél priedéliy pakeitimy nustatoma Tarybos sprendimu, remiantis Komisijos
pasitlymu.

2.3. Numatomas Nuolatinio komiteto aktas

2018 m. lapkricio 27-30 d. trisdeSimt aStuntajame Susitarimo nuolatinio komiteto metiniame

susitikime Strasbiire, Pranciizijoje, ketinama priimti sprendimg dél Susitarimo II ir [l
priedéliy dviejy pakeitimy (toliau — numatomas aktas).

Pagal Susitarimo 17 straipsnj priedéliy pakeitimas priimamas dviejy tre¢daliy susitarian¢iyjy
Saliy balsy dauguma. Jis visoms Salims jsigalioja praéjus trims ménesiams po Nuolatinio
komiteto pritarimo, iSskyrus atvejus, kai trec¢dalis susitarian¢iyjy Saliy pateiké prieStaravimus.
Visi pakeitimai jsigalioja toms susitarian¢iosioms Salims, kurios nepateiké prieStaravimy.
Numatomo akto tikslas yra i§ dalies pakeisti Susitarimo II ir III priedélius, kaip nustatyta
Susitarimo 17 straipsnyje.

3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Sitilomi du toliau nurodyti Susitarimo priedéliy pakeitimai.

! 1981 m. gruodzio 3 d. Tarybos sprendimas 82/72/EEB dél Europos laukinés gamtos ir gamtinés

aplinkos apsaugos konvencijos sudarymo (OL L 38, 1982 2 10, p. 1).
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priedélio (,,Grieztai saugomos faunos rusys®) 1 III priedel; (,,Globojamos faunos riSys* —
galimas reglamentavimas).

Sveicarija grindZia pasiilyma tuo, kad nuo tada, kai jsigaliojo Konvencija, vilky skaiGius
Europoje gerokai iSaugo, todél jiems nebereikia grieztos apsaugos. Sis pakeitimas leisty
valdyti ir kontroliuoti vilkus (taip pat ir medziojant) nedarant iSim¢iy pagal Konvencijos 9
straipsnj. Taigi mazesnis apsaugos lygis buty taikomas visoms Konvencijos $aliy teritorijoje
esancioms vilky populiacijoms, neatsizvelgiant j jy apsaugos biikle ir jy populiacijy
tendencijas. I§ tiesy, pagal Sveicarijos pasiilyma vilky populiacijy apsaugos statusas visoje
Europoje biity sumazintas iki §io maziausio bendro vardiklio, o tai neatitikty vilky dabartinio
teisinés apsaugos statuso pagal Buveiniy direktyva.

Remiantis neseniai atliktu tyrimu®, i§ devyniy daugiausia tarpvalstybiniy vilky populiacijy
Sajungoje ir kaimyninése Salyse tik trys kelia nedidelj susiripinimg, o S$eSios yra
pazeidZziamos arba joms gresia iSnykimas. IUCN raudonosios knygos jvertinime vakary ir
centriniy Alpiy populiacija Sveicarijoje laikoma pazeidziama.

Pripazjstama, kad atsikiirus vilky skaiCiui ir paplitimo arealui kyla Zmoniy ir vilky
sugyvenimo problemy, tadiau dabartinis Sveicarijos pasililymas sumazinti vilky apsaugos
statusg visoje Europoje néra pagristas moksliniu ir apsaugos pozitriu.

Bet koks pasitilymas pakeisti vilky teisinés apsaugos statusa Europoje turéty biiti pagrjstas
i$samiu jo poveikio vilky apsaugos biiklei visoje Europoje jvertinimu. IS turimos informacijos
matyti, kad daugumoje ES valstybiy nariy, ypac tose, kur $i rasis grieztai saugoma, jos
apsaugos biklé vis dar nepalanki.

Be to, 2019 m. ES valstybés narés pateiks naujausias vilky apsaugos buklés ataskaitas, kaip
reikalaujama pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj. Tod¢l, kol bus gauta tokia informacija,
Sajunga turéty atidéti pozicijos del Sio pakeitimo pasitilymo priémima.

2) Norvegija pateiké pasitlyma 1§ II priedélio (,,GrieZtai saugomos faunos raSys®) i III
priedélj (,,Globojamos faunos rasys“ — galimas reglamentavimas) perkelti baltaskruostes
bernikles (Branta leucopsis). Sis pasiiilymas grindziamas tuo, kad bendras baltaskruoséiy
bernikliy populiacijos dydis nuo 1980 iki 2010 m. padidéjo daugiau kaip desim¢ia karty (nuo
110000 iki 1319 000), be kita ko, dél to, kad intensyvinant Zemés ikj labai padaugéjo
maisto. Todéel rusiai jos paplitimo areale grieztos apsaugos nebereikia.

Sis pasiiilymas neatitinka baltaskruoséiy bernikliy dabartinio teisinés apsaugos statuso pagal
Pauks¢iy direktyva, nes riisis nejtraukta j jos Il priedg (medziojamos rtiSys). RuSis yra jtraukta
1 Pauksciy direktyvos I priedg (t. y. turi biiti steigiamos specialios apsaugos teritorijos).

Pagal Susitarimg dél Afrikos ir Eurazijos migruojanc¢iy vandens pauksc¢iy iSsaugojimo (angl.
AEWA) rengiamas baltaskruostéms bernikléms skirto Vienos riiSies valdymo plano, kuriuo
siekiama spresti itin spartaus populiacijos didéjimo klausima, visy pirma dél to Sios rusSies
keliamas problemas (zemés tkiui daromos zalos ir su aviacijos sauga susijusiy pavojy),
projektas. Plane bus sukurta sistema, padésianti raSies paplitimo valstybéms priimti
sprendimus dél iSim¢iy taikymo ir, be kita ko, atlikti reguliary iSim¢iy suminio poveikio
vertinimg ir populiacijos biklés ir Zemés tikiui daromos Zalos arba su aviacijos sauga susijusiy
pavojy pokyciy stebéseng. Planas sudarys palankias salygas ruSies paplitimo valstybéms
dalytis informacija ir galbiit koordinuoti su iSimtimis susijusias priemones, sickiant padidinti

2 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/152040/AGRI%20NEWS%20Issuel0 2018 29%20August.pdf
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jy veiksmingumg ir i¥vengti nenumatyto poveikio pauki&iy migracijos keliui. Sis planas turi
biti priimtas 2018 m. gruodzio mén. vyksian¢iame septintajame Susitarimo Saliy susitikime.

Sajunga turéty pritarti Norvegijos pakeitimo pasitlymui spresti itin spartaus $ios riisies
populiacijos did¢jimo klausima, visy pirma d¢l to Sios riiSies keliamas problemas (Zzemés tkiui
daromos zalos ir su aviacijos sauga susijusiy pavojy), kad Konvencijos Salys, kurios
nepriklauso ES, galéty taikyti populiacijos valdymo priemones, jskaitant, jei reikia, Sios riisies
paukséiy medziokle. Vis délto, kadangi Siuo metu nenumatyta arba nejmanoma i§ dalies
pakeisti Pauksc¢iy direktyvos priedy per tokj trumpg laikotarpj, kurio reikalaujama pagal
Konvencija (90 dieny), Sgjunga turés nurodyti, kad kol kas ji taikys grieztesnes apsaugos
priemones, kaip numatyta Konvencijos 12 straipsnyje.

Todél bitina, kad Taryba priimty sprendima, kuriuo nustatomos pozicijos, kuriy Sajungos
vardu reikia laikytis trisdeSimt aStuntajame Nuolatinio komiteto susitikime, dél sitilomy
pakeitimy.

Nuolatinio komiteto numatomo sprendimo dalykas yra susij¢s su iSimtinés ES iSorés
kompetencijos sritimi pagal SESV 3 straipsnio 2 dalj, nes jis priklauso sriciai, kuriai jau i$
esmés taikomos bendros vidaus taisyklés (t. y. Buveiniy ir Pauks$¢iy direktyvos).

4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas

4.1.1. Principai

Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sajungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe,
kai tam organui reikia priimti teising galig turin¢ius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba
pakeiciancius susitarimo institucing strukttirg®.

Savoka ,teising galig turintys aktai” apima aktus, turinCius teising galig pagal aptariamag
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisé€s akto leid¢jo
priimamy teisés akty [...] turinj“3.

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju
Nuolatinis komitetas — Susitarimu jsteigtas organas.

Aktas, kur; Nuolatinis komitetas raginamas priimti, yra teising galig turintis aktas.
Vadovaujantis Susitarimo 6 straipsniu, numatomas aktas bus privalomas pagal tarptauting
teise. Numatomu aktu Susitarimo instituciné struktiira nepapildoma ir nekei¢iama.

Todeél sitilomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2. Materialinis teisinis pagrindas
4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dal} materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i$ ty tiksly

3 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi biiti grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su aplinka.

Todél sitlomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra 192 straipsnio 1 dalis.
4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 192 straipsnio 1 dalis kartu su 218
straipsnio 9 dalimi.

5. SIULOMO AKTO SKELBIMAS

Nuolatinio komiteto aktu bus i§ dalies pakeisti Susitarimo II ir III priedéliai, tod¢l tikslinga
priimtg aktg paskelbti Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
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TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi trisdeSimt aStuntajame
Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos nuolatinio komiteto

susitikime, dél tos konvencijos II ir III priedéliy pakeitimy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

()
3)
(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

Sajunga Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija (Berno
konvencija) (toliau — Susitarimas) sudaré Tarybos sprendimu 82/72/EEB* ir ji
jsigaliojo 1982 m. rugséjo 1 d.;

pagal Susitarimo 17 straipsnj Nuolatinis komitetas gali priimti sprendimg i$ dalies
pakeisti Susitarimo priedélius;

2018 m. lapkric¢io 27-30 d. vyksian¢iame trisdeSimt astuntajame susitikime Nuolatinis
komitetas ketina priimti sprendima dél Susitarimo II ir III priedéliy pakeitimy;

tikslinga nustatyti pozicija, kurios Nuolatiniame komitete turi biiti laikomasi Sgjungos
vardu, kadangi sprendimas Sajungai bus privalomas;

Norvegija pateike pasiiilymg 1§ II priedélio ,,Grieztai saugomos faunos raisys* j III
pried¢l] ,,Globojamos faunos rusSys“ perkelti baltaskruostes bernikles (Branta
leucopsis);

naujausia turima moksliné informacija apie baltaskruosciy bernikliy populiacijy dydj,
pasiskirstymg ir joms kylanc¢ias grésmes rodo, kad bendra rusies populiacija nuo
praeito amziaus devintojo deSimtmecio iki 2010 m. padid¢jo daugiau kaip 10 karty ir
Jos apsaugos biuiklé dabar yra stabili;

Sajunga turéty pritarti Siam pasitilymui, kad bty sprendziama itin spartaus Sios rusies
populiacijos didéjimo jos paplitimo areale problema. Taciau pasitilymas neatitinka
dabartinio baltaskruos¢iy bernikliy apsaugos statuso pagal 2009 m. lapkri¢io 30 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147 dél laukiniy pauksciy apsaugos.
Kadangi $iuo metu nenumatyta arba nejmanoma i§ dalies pakeisti Sios direktyvos
priedy per tokj trumpg laikotarpj, kurio reikalaujama pagal Konvencijg (90 dieny),
Sajunga kol kas taikys grieztesnes apsaugos priemones, kaip numatyta Susitarimo 12
straipsnyje;

Sveicarija pateiké pasitilyma i3 II priedélio ,,Grieztai saugomos faunos ragys“ j III
priedélj ,,Globojamos faunos rasys* perkelti vilkus (Canis lupus);

OL L 38,1982 210,p. 1.
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9)

(10)

(11)

vilky populiacijy apsaugos statuso sumazinimas iki maziausio bendro vardiklio néra
pagristas moksliniu ir apsaugos poziiiriu. IS naujausios turimos informacijos apie
Europos vilky populiacijy dydj, pasiskirstymg ir joms kylancias grésmes matyti, kad i§
devyniy daugiausia tarpvalstybiniy vilky populiacijy Sajungoje ir kaimyninése Salyse
tik trys kelia nedidelj susirtipinimg, o SeSios yra pazeidziamos arba joms gresia
iSnykimas. IUCN raudonosios knygos jvertinime vakary ir centriniy Alpiy populiacija
Sveicarijoje laikoma paZeidziama;

naujausios informacijos apie vilky apsaugos bukle Sajungoje bus gauta 2019 m., gavus
ataskaitas pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj. Tod¢l, kol tokios informacijos bus
gauta, Sajunga turéty stengtis Nuolatiniame komitete atidéti balsavima dél Sveicarijos
pasitlymo,

PRIEME S] SPRENDIMA:
1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi trisdeSimt astuntajame Europos laukinés
gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos nuolatinio komiteto susitikime, yra tokia:

o pritarti pasitlymui i§ II priedélio ,,Grieztai saugomos faunos rusys* j III
priedéel; ,,Globojamos faunos raSys* perkelti baltaskruostes bernikles (Branta
leucopsis). Sgjunga Siai riiSiai kol kas taikys grieztesnes apsaugos priemones,
kaip numatyta Susitarimo 12 straipsnyje;

. stengtis gauti kity Konvencijos susitarian¢iyjy Saliy pritarimg atidéti balsavima
del pasiulymo i$ II priedélio ,,Grieztai saugomos faunos rusys™ j III priedélj
,,Globojamos faunos rasys“ perkelti vilkus (Canis lupus), kol bus gauta
naujausios informacijos apie vilky apsaugos biikle Sgjungoje.

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas
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