LT

* Kk

* %
»

i EUROPOS
kol KOMISIJA

Briuselis, 2018 11 06
COM(2018) 726 final

2018/0375 (NLE)

Pasitlymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Kroatijai leidZiama nustatyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo
Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 26
straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos® (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad bty supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesc¢iy slépimui ar vengimui.

Kroatija rastu (jj Komisija uzregistravo 2016 m. gruodzio 22 d.) paprasé leisti nukrypti nuo
PVM direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio ir apriboti teis¢ | PVM,
susijusio su orlaiviy, laivy ir asmeniniy automobiliy pirkimu ir iSperkamaja nuoma, jskaitant
tokioms prekéms skirty reikmeny ir su jomis susijusiy paslaugy pirkimg, atskaitg. Po keliy
diskusijy su Komisija Kroatija pakeité savo praSymag ir 2018 m. rugséjo 17 d. pateiké
Komisijai naujg prasyma (jj Komisija uzregistravo tg pacig dieng). Vadovaudamasi PVM
direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. rugséjo 21 d. rastu Komisija prane$é¢ kitoms
valstybéms naréms apie Kroatijos praSymg. 2018 m. rugsé¢jo 24 d. rastu Komisija pranesé
Kroatijai turinti visg informacija, kuri, jos nuomone, yra biitina praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 168 straipsnyje numatyta, kad apmokestinamasis asmuo turi teis¢ atskaityti
PVM, mokéting uz apmokestinamiesiems sandoriams jsigytas prekes ir paslaugas. Tos
direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkte reikalaujama prekiy, kurios yra jmonés turto dalis,
naudojimg asmeninéms reikméms laikyti paslaugy teikimu uz atlygj, jeigu PVM uz Sias
prekes gali buti jtrauktas | PVM atskaitg. Pagal §ig sistemg galima susigrazinti i§ pradziy
atskaityta PVM, susijusj su naudojimu asmeninéms reikmeéms.

Kroatijoje Siuo metu apmokestinamieji asmenys negali atskaityti su asmeniniais automobiliais
susijusio pirkimo PVM, iSskyrus atvejus, kai asmeniniai automobiliai naudojami vairuotojy
mokymo, transporto priemoniy bandymy, remonto paslaugy, ekonominés veiklos, susijusios
su keleiviy ir prekiy veZimu, mirusiyjy veZimu, nuoma ir pirkimu perpardavimo tikslais,
reikmeéms. Mokesc¢iy mokétojai Kroatijoje nuolat reikalauja panaikinti §j teisés ] PVM atskaita
apribojimg, taikomg asmeniniy automobiliy pirkimui ir iSperkamajai nuomai ir su tuo
susijusioms is$laidoms. Kroatija ketina pakeisti savo teisés aktus ir leisti atskaityti pirkimo
PVM, taikomg lengviesiems automobiliams, kurie naudojami ne vien verslo reikméms.

Kroatija taip pat teigia, kad sudétinga nustatyti, kokiu mastu automobiliai naudojami
asmeninéms ir profesinéms reikméms. Todél Kroatija mano, kad buty tinkama taikyti fiksuoto
procentinio dydzio PVM atskaitg. Kroatijos teigimu, taikant iki fiksuoto procentinio dydZzio
apribotag PVM atskaitg nei jmonéms, nei mokes¢iy administratoriui nebus uzkrauta papildoma
administraciné nasta ir neatsiras papildomy islaidy, o PVM atskaita bus galima. J[vedus PVM
atskaitg, sumazeés mokesCiy mokétojy susidoméjimas pirkti su lengvaisiais automobiliais
susijusias prekes ir paslaugas i§ neregistruotg veikla vykdanciy asmeny.

Tode¢l remdamasi PVM direktyvos 395 straipsniu, Kroatija praso leisti taikyti priemone, kuria
nukrypstama nuo PVM direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio, apribojant
teise ] atskaita, susijusia su lengvaisiais automobiliais, iki nustatyto procentinio dydZio.
Kroatija atliko automobiliy naudojimo verslo reikméms analizg ir ji parodé, kad naudojimas
verslo reikméms turéty sudaryti apytikriai 40-60 %. Dél Sios priezasties Kroatija teigia, kad
50 % yra tinkamas procentinio dydzio apribojimas.

! OL L 347, 2006 12 11, p. 1.

LT



LT

Teisés | atskaitg apribojimas turéty buti taikomas PVM, kuriuo apmokestinamas asmeniniy
automobiliy pirkimas ir iSperkamoji nuoma, jskaitant visy su jais susijusiy prekiy ir paslaugy
pirkima. Atitinkami lengvieji automobiliai — tai Zzmonéms vezti skirtos motorinés transporto
priemongés, kuriose be vairuotojo vietos yra ne daugiau kaip astuonios s€dimosios vietos.

Asmeniniams automobiliams, naudojamiems vairuotojy mokymo, transporto priemoniy
bandymy, remonto paslaugy ir ekonominés veiklos, susijusios su keleiviy ir prekiy vezimu,
mirusiyjy vezimu, nuoma ir pirkimu perpardavimo tikslais, reikméms, procentinio dydzio
apribojimas netaikomas.

Nukrypti leidzianti nuostata turéty buti taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d. ir jai reikéty nustatyti
galiojimo terming iki 2021 m. gruodzio 31d., kad biity galima jvertinti, ar apribojimu
atskaityti iki 50 % vis dar teisingai parodomas bendras pasidalijimas tarp naudojimo verslo ir
asmeninéms reikméms. PraSymas leisti toliau taikyti Sig priemong¢ kartu su ataskaita, kurioje
perzitirimas taikomas procentinis dydis, turéty buti pateikti Komisijai iki 2021 m. kovo 31 d.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Panasias nukrypti leidZiancias nuostatas, susijusias su teise ] atskaita, buvo leista taikyti ir
kitoms valstybéms naréms.

PVM direktyvos 176 straipsnyje nurodyta, kad Taryba nustato iSlaidas, uz kurias PVM
neatskaitomas. Kol tokios iSlaidos nenustatytos, valstybéms naréms leidziama ir toliau taikyti
iSimtis, galiojusias 1979 m. sausio 1 d. Todél yra kelios esamos padéties nekeitimo nuostatos,
kuriomis ribojama teis¢ atskaityti PVM, taikoma lengviesiems automobiliams.

Nepaisant ankstesniy iniciatyvy nustatyti taisykles, kokiy rasiy iSlaidoms gali biiti taikomas

teisés atskaityti PVM apribojimasz, tokia nukrypti leidZianti nuostata yra tinkama, kol Sios
taisyklés bus suderintos ES lygmeniu.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.
. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios pradymu suteiktu leidimu ir néra
Jpareigojamojo pobudzio.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti mokes¢iy surinkimg ir kovoti su tam tikry
formy mokesciy slépimu ar vengimu. Visy pirma, mokes¢iy mokétojai galés atskaityti 50 %
PVM, taikomo lengviesiems automobiliams, kuriuos jie naudoja asmeninéms ir verslo
reikméms, ir jiems nebus uzkrauta papildoma apskaitos tvarkymo naSta. MokesCiy
administratorius taikyty supaprastintg PVM surinkimo procediira.

2 COM(2004) 728 galutinis. Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies pakei¢ian¢ios Direktyva

77/388/EEB, siekiant supaprastinti pridétinés vertés mokescio prievolés vykdyma (OL C 24, 2005 1 29,
p. 10), atsiimtas 2014 m. geguzés 21 d. (OL C 153, 2014 5 21, p. 3).
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. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemoné: Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy
galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos
jgyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemong, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei
narei.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasiilymas pagrjstas Kroatijos pateiktu pra§ymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireiké.

. Poveikio vertinimas

Pasiiilymas teikiamas Kroatijos praSymu, kuri noréty i§ dalies pakeisti savo teisés aktus ir
leisti atskaityti PVM uz lengvyjy automobiliy naudojima verslo reikméms. Kadangi sudétinga
nustatyti, kokiu mastu automobiliai naudojami asmeninéms ir profesinéms reikméms, Kroatija
paprasé taikyti 50 % fiksuoto procentinio dydzio apribojimg. Specialia priemone siekiama
supaprastinti mokescio surinkimo tvarkg ir kovoti su PVM slépimu, todél jo poveikis gali biti
teigiamas tiek jmonéms, tiek administratoriams.

Kroatija leis atskaityti PVM, kuris iki $iol nebuvo atskaitomas. Todél priemoné darys poveikij
Kroatijos valstybés biudzetui. Remiantis 2015 m. duomenimis, pajamos i§ PVM sumazés
mazdaug 400 min. per metus, t. y. 0,9 % visy pajamy i§ PVM?.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas nedarys neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams i§ PVM.

o. KITI ELEMENTAI

I pasitilyma jtraukta laikino galiojimo salyga. Nustatytas automatinis galiojimo terminas —
2021 m. gruodzio 31 d.

Jeigu Kroatija noréty, kad Sig nukrypti leidziancig priemong bty leista toliau taikyti po
2021 m., ne véliau kaip 2021 m. kovo 31 d. reikéty pateikti Komisijai ataskaitg, kurioje biity
perzitirétas procentinio dydZio apribojimas, ir praSyma leisti toliau taikyti §ig priemong.

3 ,Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States™ (,,Tyrimas ir ataskaitos dél PVM
nepriemokos 28 ES valstybése narése®), 2018 m. galutiné ataskaita, 3.11 lentelé, p. 32.
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2018/0375 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Kroatijai leidZiama nustatyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo

Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 26

straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes&io bendros sistemos?, ypac 1 jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

()

3)

(4)

()

(6)

Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnyje nustatoma apmokestinamojo asmens teisé
atskaityti pridétinés vertés mokest] (PVM), mokéting uz to asmens jsigytas prekes ir
paslaugas, jeigu jos naudojamos to asmens apmokestinamiesiems sandoriams. Tos
direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytas reikalavimas i PVM apskaita
jtraukti veiklai skirto turto naudojimg apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy
asmeninéms reikméms arba, platesne prasme, kitais nei to asmens verslo reikméms;

Kroatija rastu (j; Komisija uzregistravo 2016 m. gruodzio 22 d.) paprasé leisti nukrypti
nuo Direktyvos 2006/112/EB nuostaty, kuriomis reglamentuojama teis¢ atskaityti
pirkimo mokest], susijusj su orlaiviy, laivy ir asmeniniy automobiliy pirkimu ir
iSperkamaja nuoma, jskaitant tokioms prekéms skirty reikmeny ir su jomis susijusiy
paslaugy jsigijimg. Po keliy diskusijy su Komisija Kroatija pateiké pakeista prasyma,
susijusj tik su lengvaisiais automobiliais (jj Komisija uZregistravo 2018 m. rugséjo
17d.);

Kroatijos praSyma 2018 m. rugsé¢jo 21 d. raStu Komisija nusiunté kitoms valstybéms
naréms. 2018 m. rugséjo 24 d. rastu Komisija pranes¢ Kroatijai turinti visg
informacija, kuri, jos nuomone, yra biitina praSymui jvertinti;

Kroatijoje apmokestinamieji asmenys negali atskaityti P\VM, susijusio su lengvaisiais
automobiliais, kurie i§ dalies naudojami verslo reikméms. Kroatija ketina pakeisti savo
teisés aktus ir leisti atskaityti lengviesiems automobiliams taikomg pirkimo PVM;

Kroatija teigia, kad daznai sunku tiksliai nustatyti, kokiu mastu automobiliai
naudojami asmeninéms ir profesinéms reikméms, ir kad net ir tais atvejais, kai tai
jmanoma, tai padaryti daznai yra sunku. Todél Kroatija mano, kad biity tinkama
taikyti fiksuoto procentinio dydZzio PVM atskaitg. Remdamasi skai¢iavimais, Kroatija
teigia, kad 50 % apribojimas yra tinkamas;

Kroatijos teigimu, taikant iki fiksuoto procentinio dydZio apribota PVM atskaitg nei
jmonéms, nei mokesCiy administratoriui nebus uzkrauta papildoma administraciné

OL L 347, 2006 12 11, p. 1.
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nasta ir neatsiras papildomy i$laidy, o PVM atskaita bus galima. J[vedus PVM atskaita,
sumazés mokesCiy mokétojy susidoméjimas pirkti su lengvaisiais automobiliais
susijusias prekes ir paslaugas i$ neregistruotg veiklag vykdanciy asmeny;

(7)  todél remdamasi PVM direktyvos 395 straipsniu, Kroatija papras$é leisti taikyti
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 26 straipsnio 1 dalies a
punkto ir 168 straipsnio, apribojant teis¢ ] atskaita, susijusig su lengvaisiais
automobiliais, iki nustatyto procentinio dydzio;

(8) teisés ] atskaitg apribojimas turéty biiti taikomas PVM, kuriuo apmokestinamas
asmeniniy automobiliy pirkimas ir i§perkamoji nuoma, jskaitant visy su jais susijusiy
prekiy ir paslaugy pirkimg. Atitinkami lengvieji automobiliai — tai zmonéms vezti
skirtos motorinés transporto priemonés, kuriose be vairuotojo vietos yra ne daugiau
kaip aStuonios sédimosios vietos;

9) specialia priemone siekiama supaprastinti mokescio surinkimo tvarkg ir kovoti su
PVM slépimu, kartu leidZiant atskaityti PVM uz lengvuosius automobilius, kurie i§
dalies naudojami verslo reikméms. Atsizvelgiant | galimg teigiama poveikj tiek
imonéms, tiek administratoriui, tinkama leisti taikyti specialig priemong;

(10)  speciali priemoné turéty buti taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d. ir jai reikéty nustatyti
galiojimo terming iki 2021 m. gruodZzio 31 d., kad buty galima jvertinti, ar apribojimu
atskaityti iki 50 % vis dar teisingai parodomas bendras pasidalijimas tarp naudojimo
verslo ir asmeninéms reikmémes;

(11)  jeigu Kroatija mano, kad leidima butina pratgsti po 2021 m., iki 2021 m. kovo 31 d. ji
turéty pateikti Komisijai praSyma leisti toliau taikyti $ig priemone kartu su ataskaita,
kurioje turéty biiti perzitirétas taikomas procentinis dydis;

(12) speciali priemoné turés tik nedidelj poveikj bendrai mokestiniy pajamy, surenkamy
galutinio vartojimo etape, sumai ir neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams i§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnio, Kroatijai leidziama iki 50 %
apriboti teis¢ atskaityti pridétinés vertes mokestj (PVM), taikomg iSlaidoms, susijusioms su
lengvaisiais automobiliais, kurie naudojami ne vien verslo retkméms.

2 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 26 straipsnio 1 dalies a punkto, lengvojo
automobilio, jtraukto i apmokestinamojo asmens veiklai skirta turta, naudojimo ne verslo
reikméms Kroatija nelaiko paslaugy teikimu uZ atlygj, kai tam automobiliui taikomas
apribojimas, leidziamas pagal $io sprendimo 1 straipsnj.

3 straipsnis

1 straipsnyje nurodytos iSlaidos apima lengvyjy automobiliy pirkimg ir iSperkamaja nuoma,
iskaitant visy su jais susijusiy prekiy ir paslaugy pirkima.
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4 straipsnis

Sprendimas turéty biiti taikomas tik Zmonéms veZzti skirtoms motorinéms transporto
priemonéms, kuriose be vairuotojo vietos yra ne daugiau kaip astuonios sédimosios vietos.

5 straipsnis
1 ir 2 straipsniai netaikomi:

— a) transporto priemonéms, naudojamoms vairuotojy mokymo, transporto priemoniy
bandymy, remonto paslaugy, ekonominés veiklos, susijusios su keleiviy ir prekiy
vezimu, mirusiyjy vezimui, nuoma, reikmeéms;

— b) transporto priemonéms, jsigytoms perpardavimo tikslais.

6 straipsnis
Sis sprendimas taikomas nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d.

Visi prasSymai pratesti Siame sprendime suteikto leidimo galiojima kartu su ataskaita, kurioje
perzitirimas 1 straipsnyje nustatytas procentinis dydis, Komisijai pateikiami iki 2021 m. kovo
31d.

7 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Kroatijos Respublikai.
Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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