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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pagrindimas ir tikslai

Kaip paaiskinta 2018 m. vasario mén. Komisijos komunikate ,,Europos Sajungai, veiksmingai
siekianiai savo prioritety po 2020 m., skirta nauja, moderni daugiameté finansiné
programa‘, Sajunga yra bendrija, grindziama teisés principais, o jos vertybés sudaro patj jos
gyvavimo pagrinda. Jos apima visg jos teising ir institucing struktiirg, visas jos politikos sritis
ir programas. Tod¢l Siy vertybiy puoseléjimas turéty biiti uztikrintas visose Sajungos politikos
srityse. Tai apima ir ES biudZetg, nes pagrindiniy vertybiy puoseléjimas yra esminé patikimo
finansy valdymo ir veiksmingo ES finansavimo prielaida. Teisinés valstybés principo
laikymasis yra svarbus Europos pilieCiams, taip pat verslo iniciatyvoms, inovacijoms ir
investicijoms. Europos ekonomika labiausiai klesti tuomet, kai teisiné ir instituciné sistemos
visiSkai atitinka bendrgsias Sgjungos vertybes.

ES biudzeto galimybés gali buti visapusiSkai iSnaudotos tik jei valstybése narése yra palanki
ekonoming, reglamentavimo ir administraciné aplinka. Pagal dabarting daugiamete finansing
programa visos valstybés narés ir naudos gaveéjai jau dabar privalo parodyti, kad finansy
valdymo reglamentavimo sistema yra tvirta, kad teisingai jgyvendinamas atitinkamas ES
reglamentas ir kad esama reikalingy administraciniy ir instituciniy pajégumy, kad ES
finansavimas biity sékmingas. Be to, politinés salygos galéty paskatinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg tose srityse, kuriose svarbi masto ekonomija arba iSorés veiksniai. Pagal
2014-2020 m. daugiamete finansing programa buvo nustatytos naujos nuostatos, kuriomis
siekiama iSvengti atvejy, kai ES finansavimo veiksminguma mazina nepatikima ekonominé ir
fiskaliné politika.

Faktinis teisinés valstybés principo laikymasis yra tikrumo, kad ES léSy naudojimas
valstybése narése bus pakankamai apsaugotas, prielaida. Kaip paaiskinta 2014 m. Komisijos
komunikate ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti?, teisiné valstybé — tai bet
kokios Siuolaikinés konstitucinés demokratijos stuburas. Tai vienas i§ pamatiniy principy,
kylanc¢iy 1§ visy Europos Sajungos valstybiy nariy bendry konstituciniy tradicijy. Todél Sis
principas yra viena i$ pagrindiniy vertybiy, kuriomis grindziama Sajunga, — tai nurodyta
Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje, taip pat Sios Sutarties ir Pagrindiniy teisiy chartijos
preambulése. Juo uztikrinama, kad veiksmy, kuriy imasi valstybé, teisinis pagrindas biity
veiksmingas ir patikimas, kad prireikus tuos veiksmus biity galima patikrinti ir gincyti ir kad
bty galima taikyti veiksmingas teisiy gynimo priemones.

Skirtingos ES valstybiy nariy konstitucijos ir teismy sistemos yra i$ esmes tinkamos teisinés
valstybés principo laikymuisi uZztikrinti, be to, jose numatyta apsaugos priemoniy, skirty
pilieiams ginti nuo bet kokios grésmes teisinei valstybei. Taciau 1§ keleto pastarojo meto
ivykiy matyti visuotiniy nacionaliniy stabdziy ir atsvary sistemy trikumy ir tai, kaip teisinés
valstybés principo nesilaikymas gali tapti rimta visos Europos Sajungos susiriipinimg
kelian¢ia bendra problema. Todé¢l institucijos, pavyzdziui, Europos Parlamentas, ir placioji
visuomen¢ aiskiai paprasé ES imtis veiksmy, kad biity uztikrinta teisinés valstybés principo
apsauga.

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2014) 158 final.
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Tokiy veiksmy jau imtasi taikant turimas priemones ir jau pasiekta rezultaty. Taciau,
atsizvelgiant ] teisinés valstybés principo laikymosi ir Europos Sajungos valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimo bei finansinio solidarumo ry$j, taip pat j tai, kad kontrolés
mechanizmai negali biiti veiksmingi, jei paZeidimo atveju nebus veiksmingai taikoma
administraciné bei teisiné kontrolé ir teisiy gynimo priemonés, esamos pareigos uZztikrinti
veiksmingas kontrolés sistemas turéty biti papildytos priemonémis, kuriomis uZztikrinama,
kad bty laikomasi teisinés valstybés principo.

Siekiant apsaugoti Sajungos finansinius interesus nuo pavojaus, kad dél visuotiniy teisinés
valstybés principo taikymo valstybéje nar¢je trukumy bus patirta finansiniy nuostoliy,
Europos Sajungai turéty buti suteikta galimybé tokiais atvejais taikyti atitinkamas priemones.
To pagrindas turéty biitt Komisijos pasiiilymu grindziamas Tarybos sprendimas. Laikoma,
kad Taryba priémé sprendima, i§skyrus atvejus, kai kvalifikuota balsy dauguma ji per vieng
meénes] nuo Komisijos pasiiilymo priémimo Komisijoje dienos nusprend¢ ji atmesti. Europos
Parlamentas taip pat turéty visapusiskai dalyvauti visuose etapuose.

Priemonés turi biiti taitkomos visapusiSkai laikantis skaidrumo ir proporcingumo principy.
Taip pat svarbu uZztikrinti, kad priemoniy poveikis biity pakankamai susijes su finansavimo
tikslu. Taigi taip pat reikia uZztikrinti, kad uz nustatytus pazeidimus atsakyty juos padarg
subjektai. Todel reikéty atsizvelgti | tai, kad atskiri ES finansavimo gavéjai, pavyzdZziui,
Erasmus studentai, mokslininkai ar pilietinés visuomenés organizacijos, negali biiti laikomi
atsakingais uz tokius pazeidimus.

Siuo pasifilymu nustatomos taisyklés, reikalingos Sajungos biudZetui apsaugoti esant
visuotiniams teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumams. Ateityje
atliekant Finansinio reglamento, kurio teisinis pagrindas yra tas pats, perziiira, j ji galéty bati
itrauktas Sis pasiiilymas.

. Suderinamumas su galiojan¢iomis politikos nuostatomis

Pasitilymu bus padedama uZztikrinti, kad visose valstybése narése biity laikomasi ES sutarties
2 straipsnyje jtvirtinto teisinés valstybés principo ir uztikrinama Sajungos biudZeto apsauga.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Kadangi pasitilymu padedama uztikrinti, kad bty laikomasi teisinés valstybés principo ir
Sajungos biudZetas biity tinkamai vykdomas, jis padés vykdyti kity sri¢iy Sgjungos politika,
visy pirma tais atvejais, kai tai susije su Sajungos &Sy naudojimu.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 322 straipsnio 1 dalies
a punktu ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 106a straipsniu.
. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo 322 straipsnyje nustatytos finansinés taisykleés,
reglamentuojancios Sajungos biudzeta, negaléty biiti priimtos valstybiy nariy lygmeniu.
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. Proporcingumo principas

Pasiilyme numatyta priemoniy, kurios yra proporcingos visuotiniams teisinés valstybés
principo taikymo trilkumams, jskaitant finansavimo pagal esamus jsipareigojimus sustabdyma
ir sumazinimg arba draudimg prisiimti naujy jsipareigojimy tam tikry kategorijy gavéjy
atzvilgiu. Proporcingumas bus uztikrinamas visy pirma atsizvelgiant | padéties rimtuma, nuo
atitinkamy veiksmy pra¢jusi laika, jy trukme ir pasikartojima, tyCig ir valstybés narés
bendradarbiavimo nutraukiant teisinés valstybés principo pazeidimg mastg, taip pat ty
truikumy poveikj atitinkamoms Sgjungos léSoms.

. Priemonés pasirinkimas

Atsizvelgiant ] tai, kad Siuo pasitlymu siekiama padéti tinkamai vykdyti Sajungos bendraji
biudZeta, jis teikiamas kaip savarankiSkas reglamentas, grindziamas SESV 322 straipsniu, t. y.
jo teisinis pagrindas yra toks pat kaip ir Finansinio reglamento®.

3. RETROSPEKTYVINIO VERTINIMO, KONSULTACIJU SU
SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO
REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty retrospektyvinis vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Siuo metu panasiy programy néra. Ta¢iau turima patirties, jgytos Europos Sajungos lygmeniu
sprendZiant su teisinés valstybés principu susijusias problemas valstybése narése. IS tos
patirties matyti, kad, nors kai kuriy priemoniy esama, jos néra konkreciai pritaikytos spresti
problemoms, kai Sgjungos 1€Sy naudojimui galéty kelti pavojy teisinés valstybés principo
taikymo trukumai.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konkreciy konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis nebuvo rengiama, taciau del dalyko
buvo placiai diskutuojama, be kita ko, Europos Parlamente ir Taryboje.

. Nepriklausomas tyrimas

Rengiant dabartines taisykles buvo svarstoma galimybé pasinaudoti iSorés iStekliais, visy
pirma pasitelkti Europos Tarybg. Taip pat numatyta jgyvendinant sitilomas priemones
atitinkamais atvejais pasitelkti Europos Tarybos nepriklausomus ekspertus.

. Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas nebuvo atlickamas, nes vienintelis priemonés tikslas — uzkirsti kelig
Sajungos biudzetui kenkiantiems atvejams, kai visuotiniai teisinés valstybés principo taikymo
valstyb¢je naréje truikumai daro neigiama poveikj patikimam finansy valdymui ir Sgjungos
finansiniy interesy apsaugai arba kelia pavojy, kad toks poveikis bus. Todél galimybés buvo
Sios: iSlaikyti status quo nenustatant konkrecios finansinés procediiros, kuri biity taikoma
esant teisinés valstybés principo taikymo problemy, galinciy daryti neigiamag poveikij
patikimam Sajungos 1Sy valdymui, arba tokig procediirg nustatyti.

3 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél

Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (OL L 298, 2012 10 26, p. 1-96).
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. Pagrindinés teisés

Pasitilymu bus sustiprinta dabartiné apsauga nuo teisinés valstybés principo taikymo trikumy,
todél jis turés teigiamg poveikj pagrindinéms teiséms.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymu stiprinama apsauga nuo galimy valdzios institucijy veiksmy, neveikimo ar
priemoniy, kurie toje valstybéje naréje daro neigiama poveikj teisinés valstybés principui ir
kurie daro neigiamg poveikj valstybés narés geb¢jimui vykdyti jai tenkancius biudzetinius
isipareigojimus arba kelia pavojy, kad toks poveikis bus, todél pasitilymas turés teigiamag
poveikj patikimam Sgjungos bendrojo biudzeto finansy valdymui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija jvertins padétj atitinkamose valstybése narése, kad biity galima nuspresti, ar galima
sitlyti atSaukti priemones.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Pasitilymas grindziamas 2014 m. Komisijos komunikatu ,,Naujos ES priemonés teisinei
valstybei stiprinti* ir 2018 m. vasario mén. Komisijos komunikatu ,,Europos Sajungai,
veiksmingai siekianciai savo prioritety po 2020 m., skirta nauja, moderni daugiameté
finansiné programa‘®, taip pat Europos Tarybos iplétotais standartais ir principais.

1 straipsnyje apibiidinamas dalykas ir poreikis uztikrinti Sgjungos biudzeto apsauga nuo
visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybéje nar¢je trikumy, kurie gali daryti
neigiamg poveik] patikimam finansy valdymui ir Sgjungos finansiniy interesy apsaugai arba
kelti pavojy, kad toks poveikis bus.

2 straipsnyje pateikiamos terminy apibréztys.

3 straipsnyje detalizuojama, kokios priemonés turi buti taikomos siekiant paSalinti visuotinius
teisinés valstybés principo taikymo trikumus. Jame nurodoma, kokioms konkrecioms
valstybés funkcijoms gali biiti daromas neigiamas poveikis ir kokia neigiama jtaka gali
atsirasti patikimam Sgjungos 1éSy finansiniam valdymui.

4 straipsnyje iSdéstoma, kokiy rasiy priemonés gali biti taikomos, ir patikslinama, kad jos
turéty buti skirtos valstybéms naréms, kaip Sajungos 1€y gavéjoms.

5 straipsnyje nurodoma, kokios tvarkos turéty laikytis Komisija, Tarybai sitilydama taikyti
priemones, ir nustatoma, kad Taryba turéty priimti sprendimg laikydamasi atvirksStinés
kvalifikuotos balsy daugumos taisyklés.

6 straipsnyje nustatoma priemoniy atSaukimo tvarka, kai atitinkamoje valstybéje naréje
panaikinta padétis, dél kurios buvo taikomos priemonés, ir priemoniy atSaukimo poveikis
biudzetui.

7 straipsnis yra susijes su Europos Parlamentui teiktina informacija.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final.
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8 straipsnyje iSdéstomos baigiamosios nuostatos.
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2017/ (COD)

2018/0136 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél Sajungos biudZeto apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo

valstybése narése trikumy

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutartj del Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 322 straipsnio 1 dalies
a punkta,

atsizvelgdami | Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartj, ypa¢ 1 jos
106a straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami ; Audito Rimy nuomonqe,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

1)

)

teisiné valstybé yra viena 1§ pagrindiniy vertybiy, kuriomis grindZziama Sajunga.
Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje nurodyta, kad Sios vertybés yra bendros
visoms valstybéms naréms;

vadovaujantis teisinés valstybés principu visos valdzios institucijos veikty
nevirSydamos jstatymu nustatyty riby, paisydamos demokratijos ir pagrindiniy teisiy
vertybiy ir kontroliuojamos nepriklausomy ir nesaliSky teismy. Pagal ji visy pirma
reikalaujama, kad bty laikomasi teisétumo’, teisinio tikrumo®, vykdomosios valdzios

[...]
2004 m. balandzio 29d. Teisingumo Teismo sprendimo CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, 63 punktas.

1981 m. lapkri¢io 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo Amministrazione delle finanze dello Stato pries
Srl Meridionale Industria Salumi ir kt.; Ditta Italo Orlandi & Figlio ir Ditta Vincenzo Divella pries
Amministrazione delle finanze dello Stato, sujungtos bylos 212 iki 217/80, ECLI:EU:C:1981:270,
10 punktas.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

savavaliskumo draudimo®, valdZiy atskyrimo®® ir veiksmingos nepriklausomy teismy
uztikrinamos teisminés apsaugos™ principy’%;

teisiné valstybé yra kity pagrindiniy teisiy, kuriomis grindziama Sajunga, kaip antai
laisvés, demokratijos, lygybés ir pagarbos Zmogaus teiséms, apsaugos prielaida.
Teisinés valstybés principo laikymasis yra neatsicjamai susijes su pagarba
demokratijai ir pagrindinéms teiséms: demokratija ir pagrindiniy teisiy paisymas
nejmanomi nesilaikant teisinés valstybés principo, ir atvirksciai;

valstybéms naréms vykdant Sajungos biudzeta — nesvarbu, kada ir kokiais budais, —
teisinés valstybés principo laikymasis yra viena esminiy Sutarties deél Europos
Sajungos veikimo 317 straipsnyje jtvirtinty patikimo finansy valdymo principy
laikymosi prielaidy;

valstybés narés gali uztikrinti patikima finansy valdyma tik jei valdzios institucijos
veikia pagal jstatyma, jei jo pazeidimo tyrimg atliekancios institucijos ir prokuratiira
imasi veiksmingy priemoniy ir jei nepriklausomiems teismams bei Europos Sajungos
Teisingumo Teismui suteikiama galimybé atlikti veiksmingg teisming valdZios
institucijy sprendimy perZiiira;

teisminés institucijos turéty veikti nepriklausomai ir nesaliskai, o tyrimg atliekan¢ioms
institucijoms ir prokuratirai turéty biti sudarytos salygos tinkamai atlikti savo
funkcijas. Joms turéty biti skirta pakankamai iStekliy ir nustatytos proceduros, kad jos
galéty veikti tinkamai ir visapusiskai paisydamos teisé€s i teisingg bylos nagrinéjima.
Sios biitinos salygos yra minimali garantija, kad valdZios institucijos nepriimty
neteiséty ir savavalisky sprendimy, kurie galéty pakenkti Sajungos finansiniams
interesams;

teismy nepriklausomumas suponuoja visy pirma tai, kad atitinkamam organui
sudarytos salygos vykdyti jam pavestas teismines funkcijas visiSkai savarankiSkai, jis
nevarzomas jokiy hierarchiniy ribojimy, néra pavaldus jokiam kitam organui ir veikia
nesaistomas kurio nors kito subjekto nurodymy ar instrukcijy ir kad tokiu biidu jis
saugomas nuo iSorés kiSimosi ar spaudimo, kuris galéty suvarZyti to organo nariy
galimybe nepriklausomai priimti sprendimus ir daryti poveikj jy sprendimams.
Siekiant paSalinti bet kokias pagristas fiziniy asmeny abejones dél to organo
atsparumo iSorés veiksniams ir jo neutralumo, kiek tai susije su interesais jo
nagrinéjamose bylose, ir norint uztikrinti nepriklausomumg ir neSaliSkuma reikia, kad
bty nustatytos taisyklés, visy pirma susijusios su organo sudétimi ir jo nariy skyrimu,
tarnybos trukme ir jo nariy pasalinimo ir atleidimo pagrindais;

teisinés valstybés principo laikymasis yra svarbus ne tik Sgjungos pilieiams, bet ir
verslo iniciatyvoms, inovacijoms, investicijoms ir tinkamam vidaus rinkos veikimui,
nes Siy padétis bus geriausia tada, kai bus jdiegta tvirta teisiné ir institucing sistema;

10

11

12

1989 m. rugséjo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimo Hoechst, sujungtos bylos 46/87 ir 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, 19 punktas.

2016 m. lapkri¢io 10 d. Teisingumo Teismo sprendimo Kovalkovas, C-477/16, ECLI:EU:C:2016:861,
36 punktas; 2016 m. lapkri¢Gio 10d. Teisingumo Teismo sprendimo PPU Poltorak, C-452/16,
ECLI:EU:C:2016:858, 35 punktas; 2010 m. gruodzio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo DEB,
C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, 58 punktas.

2018 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo sprendimo Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses pries
Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 31, 40 ir 41 punktai.

Komisijos komunikato ,,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti (COM(2014) 158 final)
| priedas.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

ES sutarties 19 straipsnyje, kuriame nustatyta konkreti tos Sutarties 2 straipsnyje
jtvirtintos teisinés valstybés principo vertybiné iSraiSka, valstybéms naréms nustatytas
reikalavimas atitinkamose srityse, kuriose taikoma Sajungos teisé, iskaitant su
Sajungos biudZeto vykdymu susijusias sritis, uZtikrinti veiksminga teisming apsauga.
Pats veiksmingos teisminés perziiiros, skirtos Sajungos teisés laikymuisi uztikrinti,
egzistavimas neatsiejamas nuo teisinés valstybés ir jai atlikti reikia nepriklausomy
teismq13. Kaip patvirtinta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartij os™* 47 straipsnio
antroje pastraipoje, ypa¢ svarbu uztikrinti, kad teismai iSlikty nepriklausomi. Tai
taikoma visy pirma priemoniy, sutarciy ar kity dokumenty, dél kuriy patiriamos
vieSosios iSlaidos arba susidaro skolos, teisminés perzidros atveju, inter alia, taikant
vieSojo pirkimo procediiras, kurios taip pat gali biiti apskystos teismams;

taigi santykis tarp teisinés valstybés principo laikymosi ir veiksmingo Sajungos
biudzeto vykdymo vadovaujantis patikimo finansy valdymo principais yra aiskus;

visuotiniai teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése triikumai, kurie daro
neigiamg poveikj visy pirma tinkamam valdzios institucijy veikimui ir veiksmingai
teisminei perziiirai, gali daryti didel¢ Zala Sajungos finansiniams interesams;

tam, kad buty nustatyta visuotiniy trikumy, Komisija turi atlikti kokybinj vertinima.
Tas vertinimas gali buti grindZiamas visy prieinamy Saltiniy ir pripazinty institucijy
pateikta informacija, jskaitant Europos Sagjungos Teisingumo Teismo sprendimus,
Audito Rimy iSvadas, taip pat tokiy svarbiy tarptautiniy organizacijy ir tinkly, kaip
Europos Tarybos organai, Europos auksCiausiyjy teismy tinklai ir teismy tarybos,
iSvadas ir rekomendacijas;

turéty biiti nustatyta, kokios priemonés gali biti taikomos nustacius visuotiniy
trikumuy, ir tvarka, kurios laikantis jos turi biiti taikomos. Tos priemonés turéty apimti
mokejimy ir jsipareigojimy sustabdyma, finansavimo pagal esamus jsipareigojimus
sumazinimg ir draudimg prisiimti naujy jsipareigojimy gavéjy atzvilgiu,

nustatant, kokios priemonés turéty biiti taikomos, turéty biuti vadovaujamasi
proporcingumo principu, visy pirma atsizvelgiant | padéties rimtuma, nuo atitinkamy
veiksmy praéjusj laika, jy trukme ir pasikartojima, tyCig ir valstybés narés
bendradarbiavimo Salinant visuotinius teisinés valstybés principo taikymo trukumus
masta, taip pat ty trilkumy poveik]j atitinkamoms Sgjungos léSoms;

siekiant uztikrinti, kad $is reglamentas biity jgyvendinamas vienodai, ir atsizZvelgiant |
priemoniy, kurios taikyti privaloma pagal §j reglamenta, finansinio poveikio masta,
Tarybai turéty buti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai ir ji turéty imtis veiksmy
remdamasi Komisijos pasiilymu. Siekiant sudaryti palankesnes salygas priimti
sprendimus, reikalingus Sajungos finansiniams interesams apsaugoti, turéty biiti
taikoma atvirkstinés kvalifikuotos balsy daugumos taisyklé;

prie§ sitlydama pagal §j reglamentg taikyti kokig nors priemong, Komisija turéty
informuoti atitinkamg valstybe nare, kodél, jos manymu, toje valstybéje naréje galéty
biti visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo triikumy. Valstybei narei turéty biiti
leista pateikti pastaby. Komisija ir Taryba turéty atsizvelgti j tas pastabas;

jei padétis, dél kurios buvo taikomos stabdomaji poveiki turinios priemones,
pakankamai iStaisyta, Taryba turéty Komisijos pasitilymu tas priemones atSaukti;

13
14

Sprendimo byloje C-64/16 32—-36 punktai.
Sprendimo byloje C-64/16 40-41 punktai.
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(18)

Komisija turéty nuolat informuoti Europos Parlamenta apie bet kokias pagal §j
reglamentg pasitlytas ir priimtas priemones,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu nustatomos taisyklés, reikalingos Sajungos biudZetui apsaugoti esant
visuotiniy teisin€s valstybés principo taikymo valstybése narése truikumy.

2 straipsnis
Apibréztys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

a)

b)

LT

teisiné valstybé — Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta Sgjungos
vertybé, apimanti Siuos principus: teis€tumo, kuris reiSkia skaidry, atskaitinga,
demokratinj ir pliuralistin} teisés akty priémimo procesg; teisinio tikrumo;
vykdomosios valdZios savavaliSkumo draudimo; veiksmingos nepriklausomy teismy
uztikrinamos teisminés apsaugos, jskaitant pagrindiniy teisiy apsauga; valdziy
atskyrimo ir lygybés pries jstatyma;

visuotinis teisin€s valstybés principo taikymo trikumas — paplit¢ ar pasikartojantys
valdzios institucijy veiksmai ar neveikimas arba priemoné, kuriais daromas
neigiamas poveikis teisinés valstybés principui;

valdZios subjektas — bet kurio valdymo lygmens valdzios institucija, jskaitant
nacionalines, regionines ir vietos valdzios institucijas, taip pat valstybés narés
organizacija, apibrézta Reglamento (ES, Euratomas) Nr. [...] (toliau — Finansinis
reglamentas) [2 straipsnio 42 punkte].

3 straipsnis
Priemonés

Atitinkamy priemoniy imamasi tais atvejais, kai visuotiniai teisinés valstybés
principo taikymo valstybéje nar¢je truikumai daro neigiama poveikj patikimo finansy
valdymo principams ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia pavojy, kad
toks poveikis bus, visy pirma:

a) tinkamam tos valstybés narés valdzios institucijy, vykdanciy Sgjungos
biudzeta, veikimui, visy pirma taikant vieSojo pirkimo arba dotacijy procediiras
ir vykdant stebéseng ir kontrole;

b) tinkamam tyrima atliekanciy institucijy ir prokuratiros veikimui, kiek jis
susijes su patraukimu atsakomybén uz sukc¢iavima, korupcijg ar kitus Sajungos
teisés pazeidimus, susijusius su Sgjungos biudzeto vykdymu;

€) nepriklausomy teismy atlickamai veiksmingai a ir b punktuose nurodyty
valdzios institucijy veiksmy ar neveikimo teisminei perziiirai;

d) sukéiavimo, korupcijos ar kity Sajungos teisés pazeidimy, susijusiy su
Sajungos biudzeto vykdymu, prevencijai ir sankcijy uz juos taikymui, taip pat
nacionaliniy teismy arba administravimo institucijy veiksmingy ir atgrasomy
sankcijy nustatymui gavéjams;
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f)

nepagristai sumokéty sumy susigraZinimui;

veiksmingam ir savalaikiam bendradarbiavimui su Europos kovos su
suk¢iavimu tarnyba ir Europos prokuratiira pagal atitinkamus teisés aktus ir
lojalaus bendradarbiavimo principg, Sioms atliekant tyrimus arba traukiant
subjektus atsakomybén.

Visuotiniais teisinés valstybés principo taikymo trikkumais gali biti laikoma:

a)
b)

pavojaus teismy nepriklausomumui kélimas;

valdzios institucijy, iskaitant teisésaugos institucijas, savavaliSky ar neteiséty
sprendimy, kuriais atsisakoma skirti finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy ir taip
daromas neigiamas poveikis tinkamam jy veikimui, neuZzkardymas,
neiStaisymas ar sankcijy uZ juos netaikymas arba neuZztikrinimas, kad nebiity
interesy konflikto atvejy;

galimybés pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis ir ty priemoniy
veiksmingumo ribojimas, be kita ko, nustatant varzancias procesines taisykles,
neuztikrinant teismo sprendimy vykdymo arba ribojant veiksmingg teisés
pazeidimy tyrima, patraukimg atsakomybén arba sankcijy taikyma uz juos.

4 straipsnis
Priemoniy turinys

Gali buti tatkoma viena ar kelios toliau nurodytos atitinkamos priemonés:

a)

b)

tais atvejais, kai Komisija vykdo Sajungos biudzeta taikydama tiesioginj arba
netiesiogin} valdymg pagal Finansinio reglamento 62 straipsnio a ir ¢ punktus
ir kai gavéjas yra valdzios subjektas:

1) mokéjimy arba teisinio jsipareigojimo vykdymo sustabdymas arba
teisinio jsipareigojimo panaikinimas pagal Finansinio reglamento
[131 straipsnio 3 dalj];

2)  draudimas prisiimti naujy teisiniy jsipareigojimy;

tais atvejais, kai Komisija vykdo Sajungos biudzetg taikydama pasidalijamajj
valdyma pagal Finansinio reglamento [62 straipsnio b punktg]:

1)  vienos ar keliy programy arba jy pakeitimy patvirtinimo sustabdymas;
2)  jsipareigojimy sustabdymas;

3) isipareigojimy sumazinimas, be kita ko, taikant finansines pataisas arba
perkélima | kitas iSlaidy programas;

4)  iSankstinio finansavimo sumazinimas;
5)  mokéjimo terminy nutraukimas;

6) mokéjimy sustabdymas.

Jei sprendime dél priemoniy taikymo nenurodyta kitaip, atitinkamy priemoniy
taikymas nedaro poveikio 1 dalies a punkte nurodyty valdzios subjekty arba 1 dalies
b punkte nurodyty valstybiy nariy pareigai jgyvendinti programa arba naudoti 1ésas,
kurioms priemoné daro neigiamg poveikj, visy pirma pareigai atlikti mokéjimus
galutiniams gavéjams arba naudos gavéjams.
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Taikomos priemonés turi biiti proporcingos visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo trikumy pobtidZiui, sunkumui ir mastui. Jos turi biiti kuo labiau nukreiptos |
Sajungos veiksmus, kuriems tie trikumai daro arba gali daryti neigiama poveik].

5 straipsnis
Procedura

Nustaciusi, kad esama pagristy prieZzas¢iy manyti, jog jvykdytos 3 straipsnyje
nustatytos salygos, Komisija nusiuncia tai valstybei narei raSytinj praneSima,
kuriame iSdésto motyvus, kuriais ji grindzia savo iSvadas.

Komisija gali atsizvelgti | visg reikSmingg informacija, jskaitant Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimus, Audito Riimy ataskaitas ir atitinkamy tarptautiniy
organizacijy iSvadas ir rekomendacijas.

Komisija gali paprasyti pateikti bet kokios papildomos informacijos, reikalingos
vertinimui atlikti, tiek pries§ pateikdama iSvadas pagal 1 dalj, tiek jas pateikusi.

Atitinkama valstybé naré pateikia visg praSomg informacijg ir gali pateikti pastaby
per Komisijos nustatytg terming, kuris negali buti trumpesnis nei 1 ménuo nuo
praneSimo apie iSvadas dienos. Savo pastabose valstybé naré gali pasiiilyti taikyti
taisomgsias priemones.

Vertindama, ar pateikti sprendimo dé¢l atitinkamy priemoniy pasitilyma, Komisija
atsizvelgia ] gautg informacijg ir atitinkamos valstybés narés pateiktas pastabas ir
jvertina sitilomy taisomyjy priemoniy tinkamuma.

Tais atvejais, kai Komisija mano, kad visuotiniai teisinés valstybés principo taikymo
trikumai nustatyti negincijamai, ji pateikia Tarybai jgyvendinimo akto dél
atitinkamy priemoniy pasiiilyma.

Laikoma, kad Taryba priémé sprendima, iSskyrus atvejus, kai kvalifikuota balsy
dauguma ji nusprendé atmesti Komisijos pasiilymg per vieng meénes] nuo jo
priémimo Komisijoje dienos.

Taryba kvalifikuota balsy dauguma gali i§ dalies pakeisti Komisijos pasiiilymg ir i§
dalies pakeistg tekstg priimti Tarybos sprendimo forma.

6 straipsnis
Priemoniy atsaukimas

Atitinkamos valstybés narés gali bet kuriuo metu pateikti Komisijai jrodymuy,
patvirtinanc¢iy, kad visuotiniai teisinés valstybés principo taikymo trikumai buvo
pasalinti arba iSnyko.

Komisija jvertina padétj atitinkamoje valstyb&je naréje. Visiskai ar i§ dalies iSnykus
visuotiniams teisinés valstybés principo taikymo trikumams, dél kuriy buvo
taikomos atitinkamos priemonés, Komisija pateikia Tarybai pasiiilymg visisSkai ar i§
dalies atSaukti tas priemones. Taikoma 5 straipsnio 2, 4, 5, 6 ir 7 dalyse nustatyta
procedira.

Tais atvejais, kai atSaukiamos priemonés, susijusios su 4 straipsnio 2 dalies b punkto
1 papunktyje nurodytu vienos ar keliy programy arba jy pakeitimy patvirtinimo
sustabdymu arba 4 straipsnio 2 dalies b punkto ii papunktyje nurodytu jsipareigojimy
sustabdymu, sumos, atitinkancios sustabdyty jsipareigojimy sumg, jtraukiamos i
biudzetg pagal Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. XXXX (DFP reglamentas)
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7 straipsnj. Sustabdyti n-yjy mety jsipareigojimai gali buti jtraukti j biudzeta ne
véliau kaip n+2 metais.

7 straipsnis
Europos Parlamento informavimas

Komisija nedelsdama informuoja Europos Parlamentg apie bet kokias pagal 4 ir 5 straipsnius
pasitlytas arba priimtas priemones.

8 straipsnis
Isigaliojimas
Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje. Jis taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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