C11/2 Europos Sajungos oficialusis leidinys 13.1.2020

2018 m. spalio 3 d., tre¢iadienis

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS PARLAMENTAS

P8_TA(2018)0372
Tarptautiniai finansinés atskaitomybés standartai: 17-asis TFAS ,,Draudimo sutartys*

2018 m. spalio 3 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty. 17-asis TFAS
,Draudimo sutartys“ (2018/2689(RSP))

(2020/C11/01)
Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j 2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1606/2002 dél tarptautiniy apskaitos
standarty taikymo ('),

— atsizvelgdamas | 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/34/ES dél tam tikry rasiy jmoniy metiniy
finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy pranesimy, kuria i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/43EB ir panaikinamos Tarybos direktyvos 78/660/EEB ir 83/349/EEB (%),

— atsizvelgdamas 1991 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 91/674/EEB dél draudimo jmoniy metinés finansinés atskaitomybeés ir
konsoliduotos finansinés atskaitomybés (%),

— atsizvelgdamas | 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo
veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II) (%),

— atsizvelgdamas | 2014 m. spalio 10 d. Komisijos deleguotajj reglamentg (ES) 2015/35, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II) (°),

— atsizvelgdamas | 17-gjj tarptautinj finansinés atskaitomybés standartg (TFAS) ,Draudimo sutartys®, kurj 2017 m. geguzés 18 d.
patvirtino Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba (TASV),

— atsizvelgdamas j 2013 m. spalio mén. Philippe’o Maystadto pranesima ,Ar TFAS standartai turéty biiti europietiskesni?“,

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. birZelio 7 d. dél tarptautiniy apskaitos standarty (TAS) vertinimo bei Tarptautiniy finansinés atskai-
tomybés standarty (TFAS) fondo, Europos finansinés atskaitomybés patariamosios grupés (EFRAG) ir VieSojo intereso prieZitiros
tarybos (PIOB) veiklos (%),

— atsizvelgdamas { savo 2016 m. spalio 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty: 9-
asis TFAS ('),

— atsizvelgdamas | 2018 m. kovo 21 d. Komisijos konsultacijy dokumentg ,ES sistemos, pagal kurig bendroveés teikia viesas ataskai-
tas, tinkamumo patikra®,

— atsizvelgdamas { 2017 m. spalio 27 d. Komisijos raginimg teikti patarimus EFRAG, kiek tai susij¢ su 17-uoju TFAS,

() OLL243,2002911,p.1.

(» OLL182,2013629,p.19.

(’) OLL374,19911231,p.7.

( OLL335,20091217,p.1.

() OLL12,2015117,p.1.

() Priimti tekstai, P8_TA(2016)0248.
(7) Priimti tekstai, P8_TA(2016)0381.
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— atsizvelgdamas j Europos bankininkystés institucijos nuomone ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (EVPRI) rasta su
pastabomis dél TASV parengiamojo projekto dél draudimo sutarciy,

— atsizvelgdamas j 2017 m. lapkric¢io 23 d. Komisijos ataskaitg dél TFAS fondo, EFRAG ir PIOB veiklos 2016 m. (COM(2017)0684),

— atsizvelgdamas | 2017 m. Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) ataskaitg pavadinimu ,,9-ojo Tarptautinio finansinés atskai-
tomybés standarto poveikis finansiniam stabilumui®,

— atsizvelgdamas | 2017 m. spalio mén. Tarptautinio valiutos fondo (TVF) rengiama pranesimg pavadinimu ,Ar augimui kyla pavo-
jus?®,

— atsizvelgdamas { 2017 m. liepos 17 d. Finansinio stabilumo tarybos (FST) paskelbta pranesima spaudai dél 17-ojo TFAS,
— atsizvelgdamas { 2015 m. gruodzio 12 d. pasirasytg ParyZiaus susitarimg dél klimato kaitos,

— atsizvelgdamas | 2017 m. birZelio mén. Finansinio stabilumo tarybos ataskaitg ,Darbo grupé su klimatu susijusiy finansiniy
ataskaity informacijos atskleidimo klausimais®,

— atsizvelgdamas { 2018 m. kovo 8 d. Komisijos komunikatg , Tvaraus augimo finansavimo veiksmy planas“ (COM(2018)0097),

— atsizvelgdamas j galuting 2018 m. sausio 31 d. ES auksto lygio eksperty grupés tvariy finansy klausimais ataskaitg , Tvarios Euro-
pos ekonomikos finansavimas®,

— atsizvelgdamas | EFRAG informacinius dokumentus dél 17-ojo TFAS dél sutartiniy paslaugy marzos perdavimo, pereinamojo lai-
kotarpio reikalavimy ir suvestiniy reikalavimy lygio,

— atsizvelgdamas | TASV pirmininko Hanso Hoogervorsto, TFAS fondo patikétiniy pirmininko Michel Prados ir EFRAG valdybos
pirmininko Jeano Paulio Gauzes pasikeitimus nuomonémis dél 17-ojo TFAS,

— atsizvelgdamas j 2016 m. sausio mén. Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto parengta tyrima ,Apskaitos ir mokumo taisykliy
pakeitimai. (Galimas) poveikis draudimui ir pensijoms* (%),

— atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos pasitilyma dél rezoliucijos,
— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 dalj,

A. kadangi 2017 m. geguzés 18 d. tarptautiniy apskaitos standarty valdyba (TASV) patvirtino nauja draudimo sutar¢iy standarta
— 17-3jj tarptautinj finansinés atskaitomybés standarta (TFAS 17); kadangi, ES patvirtinus 17-ajj TFAS, jis ES jsigalios 2021 m.
sausio 1 d. ir pakeis 4-3jj TFAS; kadangi 17-asis TFAS yra treCiasis pagrindinis apskaitos standartas, kuri TASV patvirtino po
16-ojo TFAS ,Nuoma“ ir 9-ojo TFAS ,Finansinés priemonés”; kadangi 4-ojo TFAS pataisos padéjo pasalinti neatitikima tarp
17-0jo TFAS ir 9-0jo TFAS taikymo daty;

B. kadangi 4-asis TFAS buvo numatytas tik kaip laikinas standartas, bet juo leidZiama taikyti jvairius nacionalinius apskaitos stan-
dartus ir praktikas; kadangi dabartiné draudimo apskaita labai skiriasi, be kita ko, vertinant jsipareigojimus ir pripazjstant paja-
mas bei pelna;

C. kadangi 17-uoju TFAS suderinamos draudimo sutarciy apskaitos taisyklés skirtingose Saliy grupése ir siekiama pateikti tikro-
viskesnj aprasyma bei sudaryti salygas geriau palyginti draudimo sektoriaus finansines ataskaitas;

D. kadangi 2017 m. spalio mén. pasaulinéje finansinio stabilumo ataskaitoje Tarptautinis valiutos fondas (TVF) paragino tobu-
linti gyvybés draudimo sistemas, kad biity padidintas ataskaity teikimo skaidrumas ir didinamas $ios srities atsparumas;
kadangi Finansinio stabilumo taryba (FST) palankiai jvertino 17-ajj TFAS;

(®) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569996/IPOL_STU(2016)569996_EN.pdf.
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E. kadangi Europos draudimo bendrovés, teikdamos platy draudimo ir perdraudimo produkty spektra, skiriasi savo verslo mode-
liais, jskaitant savo investicijy ir atsakomybés struktiiras; kadangi, kaip stambis instituciniai investuotojai, draudimo ben-
drovés taip pat yra svarbis ilgalaikiai investuotojai;

F. kadangi Komisija atlieka ES bendroviy ataskaity teikimo sistemos tinkamumo patikrg, kurios metu ji i$nagrinéjo galimg 17-ojo
TFAS, Draudimo apskaitos direktyvos ir direktyvos ,Mokumas II“ saveika;

G. kadangi Siuo metu EFRAG rengia rekomendacijas dél 17-ojo TFAS ir Siuo tikslu atlieka i§samig poveikio analize; kadangi
rengdama informacinius pranesimus EFRAG kaip klausimy keliancias sritis nustaté — sumavimo lygj, sutartiniy paslaugy
marza, perdraudimg, pereinamojo laikotarpio reikalavimus ir poveikj veiklai;

H.  kadangi Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas atidziai tikrins 17-3jj TFAS;

1. pastebi, kad dél 17-ojo TFAS reikés i§ esmés keisti draudimo sutarciy apskaitg, bet juo bus uZtikrintas didesnis nuoseklumas ir
skaidrumas bei sieckiama uztikrinti didesnj palyginamuma;

2. pastebi, kad siekiant jgyvendinti 17-3jj TFAS reikés dideliy pastangy ir iSlaidy, ypa¢ draudimo srityje veikiancioms MV], kas
rodo, kad naujas standartas yra sudétingas; pastebi, kad jau yra dedamos pastangos ir kad TASV teikia parama jgyvendinimo srityje,
visy pirma sudarydama 17-ojo TFAS ,Pereinamojo laikotarpio istekliy grupe” (angl. Transition Resource Group, TRG);

3. atkreipia démesj j problemas, susijusias su bendryjy draudimo sutaréiy pateikimu, jskaitant rizika, susijusig su sumazéjusios
informacijos atskleidimo kokybés rizika, netinkamu numatomy jgyvendinimo islaidy padidéjimu ir reik§mingu ataskaity pagal 17-aji
TFAS veiklos sudétingumo padidéjimu; ragina EFRAG atsizvelgti  numatomas $ios priemonés sanaudas ir tai, ar ji netrukdys suprasti
finansinio bendryjy draudimo sutaréiy poveikio;

4. pastebi, kad vienas i§ IFS17 tiksly yra sukaupti reikiama informacija akcininkams, jvertinant draudimo sutarciy jsipareigoji-
mus; pastebi, kad tai yra i§ esmeés sudétingas procesas, dél kurio gali atsirasti daugiau finansiniy sutrikimy;

5. atkreipia démesj j EFRAG darbg rengiant savo rekomendacijas, visy pirma  nustatytas problemas — bitent dél sumavimo lygio,
sutartiniy paslaugy marzos, perdraudimo, pereinamojo laikotarpio reikalavimy ir poveikio veiklai; pastebi, kad galutiné rekomenda-
cija yra laukiama 2018 m. gruodzio mén.; rekomenduoja perzitiréti §j terming, kai bus suprastas eksploataciniy bandymy metu nus-
tatyty klausimy apimtis ir sudétingumas; palankiai vertina klausimus, kuriuos Komisija nurodé savo kvietime teikti rekomendacijas
EFRAG, visy pirma poreikj i§nagrinéti galima poveikj finansiniam stabilumui, konkurencingumui ir draudimo rinkoms, visy pirma
draudimo srityje veikian¢ioms MVI, bei poreikj atlikti sgnaudy ir naudos analiz¢; ragina EFRAG patikrinti, ar visi pagrindiniai drau-
dimo apsaugos aspektai yra atspindimi tokiu biidu, kuris neiskreipia pasitilyty socialiniy garantijy;

6. pabrézia, kad reikia visiskai suprasti 17-ojo TFAS, kuriame taikomas principais pagristas metodas ir kity ES draudimo sub-
jekty, ypa¢ ,Mokumas II reguliavimo reikalavimy saveika, visy pirma kiek tai susij¢ su 17-ojo TFAS jgyvendinimo islaidomis; vis
délto apgailestauja dél to, kad dar neparengtas né vienas eksploatacinis bandymas, siekiant istirti galimg 17-ojo TFAS poveiki finansi-
niam stabilumui, konkurencingumui ir finansy rinkoms; todél ragina Komisija apsvarstyti platesnio masto testus, jskaitant eksploata-
cinius bandymus, kad biity galima jvertinti §j poveikj ir sgveikg; pritaria Komisijos vykdomai ES sistemos, pagal kurig bendrovés teikia
vieSas ataskaitas, tinkamumo patikrai; ragina Komisijg pranesti Parlamentui apie $io patikrinimo rezultatus ir deramai j tai atsizvelgti
vykdant tvirtinimo procediirg; atkreipia démesj i Europos bankininkystés institucijos (EBI) susirGpinimg, kad pagal 17-3ji TFAS
panasiy sandoriy apskaitai sudaromos nenuoseklios apskaitos salygos, priklausomai nuo emitenty sektoriaus; todél ragina EFRAG
glaudziai bendradarbiauti su EBI, kad baty galima jvertinti, ar $ie susiriipinima keliantys klausimai vis dar galioja pagal 17-ojo TFAS
galutinius reikalavimus ir ar panasaus ekonominio turinio sandoriai nuosekliai tvarkomi pagal 17-ajj TFAS;
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7. atkreipia démesj | Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (EVPRI) pastabas dél 2013 m. konsultacijy, susijusiy su
TASV pateiktu draudimo sutarciy projektu, dél diskonto normos pakeitimy poveikio pateikimo ,kity bendryjy pajamy “ dalyje ir
pelno arba nuostoliy dalyje, dél ko finansiniy ataskaity teikimas gali bati pernelyg sudétingas ir todél gali bati sunkiau palyginti
panasias funkcijas turincias sutartis; todél ragina EFRAG glaudziai bendradarbiauti su EVPRI ir apsvarstyti Siuos klausimus, jei jie vis
dar yra svarbiis rengiant rekomendacijas dél tvirtinimo, kurie yra galutiniai 17-o0jo TFAS reikalavimai bei padaryti ivada, ar 17-asis
TFAS atitinka patvirtinimo suprantamumo kriterijy; atkreipia démesj j 2013 m. raste EVPRI pateiktas pastabas dél tuo metu pasitlyty
reikalavimy, t. y. j tai, kad 17-ajam TFAS gali suteikti nepakankamai aiskumo, kiek tai susij¢ su informacijos apie pajamas pateikimu, ir
kad diskonto normos nustatymas bei rizikos koregavimas gali trukdyti veiksmingai uZztikrinti vykdyma; todél ragina EFRAG glaudziai
bendradarbiauti su EVPRI ir apsvarstyti Sias problemas, jei jos vis dar aktualios, rengiant rekomendacijas dél tvirtinimo, kurios yra
galutiniy 17-ojo TFAS reikalavimy dalis; atkreipia démesj j EBI susiripinimg dél 17-ojo TFAS, kuriuo draudimo subjektui leidziama
nustatyti diskonto normg taikant arba ,i$ virSaus j apacig” arba ,i§ apacios i vir§y“ metods; todél ragina EFRAG glaudziai bendradar-
biauti su EBI ir atsizvelgti j $iuos susiriipinimg kelian¢ius klausimus, jei jie vis dar svarbis, rengiant rekomendacijas dél tvirtinimo,
kurie yra galutiniai 17-0jo TFAS reikalavimai, visy pirma dél to, ar taikant $ig galimybe bity galima gerokai padidinti sprendimo api-
mtj ir nenuoseklumg taikymo srityje, dél kuriy galéty sumazéti finansinés informacijos palyginamumas ir subjektyvus pajamy valdy-
mas; palankiai vertina TASV moksliniy tyrimy projekta dél diskonto normy ir ragina TASV parengti nuosekly ir kompleksinj poZiarj i
diskonto normy vertinimo ir taikymo metodika;

8. ragina Komisijg ir EFRAG atsiZvelgti i savo 2016 m. birZelio 7 d. rezoliucijose dél Tarptautiniy apskaitos standarty vertinimo ir
2016 m. spalio 6 d. rezoliucijose dél 9-ojo TFAS i$déstytas rekomendacijas dél 17-ojo TFAS patvirtinimo, visy pirma dél naujy stan-
darty poveikio finansiniam stabilumui ir ilgalaikéms investicijoms ES, taip pat dél rizikos, susijusios su apskaitos nuostaty polinkiu j
procikliska poveikj ir (arba) didesnj kintamumg, ypac todél, kad 17-ajame TFAS didZiausias démesys bus perkeltas nuo istoriniy
sanaudy iki dabartiniy ver¢iy; $iuo klausimu primena P. Maystadto rekomendacijas dél ,vieSosios gérybés* kriterijaus i§plétimo, t. y.
apskaitos standartai neturéty kelti pavojaus finansy stabilumui ES ir neturéty kliudyti ES ekonomikos vystymuisi; ragina Komisija
konkreciai i$nagrineéti, ar kai kuriy valstybiy nariy praktika, kai pelno paskirstymas grindziamas TFAS, taciau jokiy duomeny apie
nerealizuotg pelng néra taikoma, atitinka Kapitalo priezitiros direktyva;

9. pazymi, kad po 17-0jo TFAS ir 9-0jo TFAS du esminiai finansinés atskaitomybés standarty pakeitimai daro poveikj draudimo
jmoniy apskaitai; visy pirma pazymi, kad dabar vertinimo poky¢iai atsiranda draudiky balanso tiek turto, tiek ir jsipareigojimy puséje,
nes investicinis turtas yra vertinamas pagal rinkos verte, o vertinant draudimo sutartis atsizvelgiama j perspektyvinius grynuosius
pinigy srautus; ragina EFRAG jvertinti galima saveikg ir bet kokius 9-0jo TFAS ir 17-ojo TFAS tarpusavio neatitikimus;

10.  pazymi, kad 17-0jo TFAS ir 9-ojo TFAS taikymo iSimtis leidZia atitinkamoms sutartims taikyti 15-ajj TFAS; ragina EFRAG jver-
tinti, ar tokia tvarka tinkama;

11.  ragina Komisija ir EFRAG svarstyti problemas, susijusias su sumavimo lygiu, jskaitant reikalavimus dél to, kaip veikla vykdoma
praktikoje bei grupuojant sutartis i metines kohortas, dél kuriy nuomonés apie verslo valdyma gali biiti neaiski;

12.  be to, ragina Komisija ir EFRAG atsizvelgti i klausimus, susijusius su sumavimo lygiu, tiek kiek portfelio i$skaidymas pagal pel-
ningumo kriterijus ir metines kohortas gali neatspindéti to, kaip yra vykdomas verslas, galimai padidinant bendroviy sgnaudas, sudé-
tingumg ir administracing nasta;

13.  ragina paaiskinti tam tikrus galimus neigiamus pereinamojo laikotarpio reikalavimy padarinius, visy pirma susijusius su
retrospektyviy metody sudétingumu ir ribotu duomeny prieinamumu $ioje srityje; ragina Komisijg ir EFRAG apsvarstyti galimas
pasekmes palyginamumo ir duomeny klausimams, susijusius su biitinybe taikyti keleta peréjimo prie vieno draudimo sutarc¢iy portfe-
lio metody;

14.  ragina Komisija ir EFRAG apsvarstyti galimg naudg visoms suinteresuotosioms $alims;

15.  atkreipia démesj j tam tikrus su perdraudimo sutartimis susijusius susirtipinima keliancius klausimus, kurie yra specifiné drau-
dimo forma; ragina EFRAG apsvarstyti 17-0jo TFAS reikalavimy dél perdraudimo apskaitos poveikij, atsizvelgiant tiek j gavéjy intere-
sus, tiek j perdraudimo paslaugy teikéjy verslo modelius;
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16.  ragina naujai jsteigta Europos jmoniy atskaitomybés laboratorijg, atsizvelgiant i darbo grupés rekomendacijas siuo klausimu,
sukurti geriausia patirtimi paremtg jmoniy ataskaity teikimo metodikg, visy pirma kai tai susij¢ su finansine informacija klimato klau-
simais;

17.  pazymi, kad 17-ojo TFAS tikroji apimtis ir sudétingumas taps akivaizdis tik tada, kai EFRAG baigs poveikio vertinimg; ragina
Komisijg ir EFRAG, atsizvelgiant j $io vertinimo rezultatus, i$nagrinéti dabartinio 17-ojo TFAS igyvendinimo tvarkaraicio realuma ir
apsvarstyti galimg saveikg su jgyvendinimo datomis kitose jurisdikcijose;

18.  ragina Komisija kartu su Europos priezitiros institucijomis (EPI), ECB, ESRV ir EFRAG atidZiai stebéti, kaip, jj patvirtinus, ES
igyvendinamas 17-asis TFAS, ne véliau kaip 2024 m. birzelio mén. parengti ex post poveikio vertinima, pateikti §j vertinima Europos
Parlamentui bei veikti laikantis Parlamento pozicijos;

19.  pabrézia, kad draudikai yra atsakingi uz investuotojy informavimg apie galima 17-ojo TFAS jgyvendinimo poveiki;

20.  ragina ESRV jsteigti 17-ojo TFAS darbo grupeg;

21.  ragina Komisija uZtikrinti, kad 17-asis TFAS, jei jis bus priimtas, baity palankus Europos visuomenei, jskaitant jo tvarumo ir
ilgalaikiy investicijy tikslus pagal ParyZiaus susitarima;

22.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Komisijai.
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