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Vystomojo bendradarbiavimo priemonés, humanitarinés pagalbos priemonés ir Europos plétros
fondo igyvendinimas

2018 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento rezoliucija dél vystomojo bendradarbiavimo priemonés, humanitarinés
pagalbos priemonés ir Europos plétros fondo jgyvendinimo (2017/2258(INI))

(2019/C390/05)
Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 5 daljir 21 straipsnj,
— atsizvelgdamas i Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 208-211 ir 214 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Visuoting veiksmingo vystomojo bendradarbiavimo partneryste, kuri 2011 m. buvo nustatyta Pusane jvykusi-
ame auksto lygio forume pagalbos veiksmingumo klausimais ir atnaujinta 2016 m. Nairobyje jvykusiame auksto lygio susitikime,

— atsizvelgdamas 2015 m. kovo 14-18 d. Sendajuje (Japonija) surengta treciaja JT Pasaulio konferencija nelaimiy rizikos mazinimo
klausimais,

— atsizvelgdamas { JT rezoliucija ,Miisy pasaulio transformavimas: 2030 m. darnaus vystymosi darbotvarké®, kuri buvo priimta
2015 m. rugséjo 25 d. jvykusiame JT auksciausiojo lygio susitikime darnaus vystymosi klausimais, ir { $ia rezoliucijg jtrauktus 17
darnaus vystymosi tiksly (DVT),

— atsizvelgdamas 2016 m. geguzés 23 ir 24 d. Stambule surengta pasaulio auksciausiojo lygio susitikimg humanitariniais klausi-
mais ir keliy didZiausiy paramos ir pagalbos teikéjy pasiektg susitarimg ,Grand Bargain®,

— atsizvelgdamas j 2000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasirayta ir 2005 m. birZelio 25 d. bei 2010 m. birZelio 22 d. pakeistag AKR ir ES
Saliy partnerystes susitarima ('),

— atsizvelgdamas j 2013 m. lapkricio 25 d. Tarybos sprendimg 2013/755/ES dél uzjario Saliy bei teritorijy ir Europos Sajungos aso-
ciacijos (%),

— atsizvelgdamas | 1996 m. birZelio 20 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1257/96 dél humanitarinés pagalbos (),

— atsizvelgdamas 2013 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m.
daugiamete finansiné programa (%),

— atsizvelgdamas j Taryboje posédziavusiy Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy atstovy vidaus susitarima dél Europos
Sajungos pagalbos finansavimo pagal 2014-2020 m. daugiamete finansing programa vadovaujantis AKR ir ES partnerystés susi-
tarimu ir dél finansinés paramos skyrimo uzjiirio $alims ir teritorijoms, kurioms taikoma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
ketvirtoji dalis (toliau — Vidaus susitarimas),

— atsizvelgdamas { 2015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamentg (ES) 2015/322 dél 11-ojo Europos plétros fondo jgyvendinimo (%),

— atsizvelgdamas j 2015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamenta (ES) 2015/323 dél 11-ajam Europos plétros fondui taikomo finansinio
reglamento (),

— atsizvelgdamas 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 233/2014, kuriuo nustatoma vystomojo
bendradarbiavimo finansavimo priemoné 2014-2020 m. laikotarpiui (7),
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— atsizvelgdamas { 2007 m. Europos konsensusg dél humanitarinés pagalbos (%),
— atsizvelgdamas 2017 m. birZelio 7 d. Naujajj Europos konsensusg dél vystymosi (°),

— atsizvelgdamas | 2017 m. birzelio 19 d. Tarybos i$vadas dél ES bendradarbiavimo su pilietinés visuomenés organizacijomis iSorés
santykiy srityje,

— atsizvelgdamas i savo 2016 m. lapkricio 22 d. rezoliucija dél vystomojo bendradarbiavimo veiksmingumo didinimo (?),

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. rugséjo 13 d. rezoliucijg ,.ES infrastruktiiros patikos fondas Afrikai: reiksmé vystymuisi ir humani-
tarinei pagalbai“ ('!),

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. birzelio 7 d. rezoliucijg dél ES 2015 m. politikos suderinamumo vystymosi labui ataskaitos ('2),

— atsizvelgdamas i savo 2013 m. spalio 22 d. rezoliucija ,Vietos valdZios institucijos ir pilietiné visuomené. Europos dalyvavimas
remiant tvary vystymasi® (%),

— atsizvelgdamas | Europos Audito Rimy specialigjg ataskaita Nr. 18/2014 ,EuropeAid vertinimo ir j rezultatus orientuoto stebé-
jimo sistemos®,

— atsizvelgdamas { 2017 m. gruodzio 15 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,[Sorés finansavimo priemoniy laiko-
tarpio vidurio perZitiros ataskaita“ (COM(2017)0720) ir susijusius tarnybos darbo dokumentus: ,Vystomojo bendradarbiavimo
priemonés vertinimas“ (SWD(2017)0600) ir,,11-ojo Europos plétros fondo vertinimas“ (SWD(2017)0601),

— atsizvelgdamas | Komisijos uzsakyta ir iSorés rangovy grupés atlikta 11-ojo Europos plétros fondo iSorés vertinima (galutiné
2017 m. birZelio mén. ataskaita),

— atsizvelgdamas j Komisijos uzsakyta ir iSorés rangovy grupés atlikta Vystomojo bendradarbiavimo priemonés iSorés vertinima
(galutiné 2017 m. birZelio mén. ataskaita),

— atsizvelgdamas j 2018 m. vasario 14 d. Komisijos komunikata ,Europos Sajungai, veiksmingai siekianciai savo prioritety po
2020 m., skirta nauja, moderni daugiameté finansiné programa“ (COM(2018)0098),

— atsizvelgdamas | Komisijos uZsakyta ir iSorés rangovy grupés atlikta vertinima ,Nuoseklumo ataskaita — I3orés finansiniy prie-
moniy iSorés vertinimy jzvalgos” (galutiné 2017 m. liepos mén. ataskaita),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj ir 2002 m. gruodzio 12 d. Pirmininky sueigos sprendimo dél leidimo rengti
pranesimus savo iniciatyva suteikimo tvarkos 1 straipsnio 1 dalies e punktg ir 3 prieda,

— atsizvelgdamas i Vystymosi komiteto pranesima ir j BiudZeto komiteto nuomone (A8-0118/2018),

A.  kadangi nuo to laiko, kai buvo patvirtintos iSorés finansavimo priemonés (IFP), tarptautiné ir ES politikos sistema i§ esmés
pasikeité priémus svarbius dokumentus, pavyzdziui, Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., ParyZiaus susitarima dél kli-
mato kaitos, Adis Abebos veiksmy darbotvarke, Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo 2015-2030 m. sistema ir Darbotvarke
zmonijai; kadangi ES atliko pagrindinj vaidmenj derantis dél $iy dokumenty;

B. kadangi Lisabonos sutartis, Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m. ir darnaus vystymosi tikslai (DVT) kartu su Europos
konsensusu dél humanitarinés pagalbos ir nauju Europos konsensusu dél vystymosi bei Pusano veiksmingo vystymosi princi-
pais apibrézia ES vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos strategija; kadangi, be to, Taryba priémé Visuoting
Europos Sgjungos uzsienio ir saugumo politikos strategija, kuri, be kita ko, apima ir vystomajj bendradarbiavima;
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C. kadangi, remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 214 straipsniu ir Europos konsensusu dél humanitarinés
pagalbos, humanitariné parama turi biti teikiama laikantis humanitariniy principy (humaniskumo, neutralumo, nepriklauso-
mumo ir nesaliSkumo) ir paremta poreikiais pagristu pozitiriu; kadangi humanitariné pagalba neturi bati kriziy valdymo
priemone;

D.  kadangi vystymosi politika turéty papildyti ES uZsienio politikg ir migracijos valdyma, kartu uZtikrindama, kad vystymuisi
skiriamas finansavimas biity naudojamas tik su vystymusi susijusiems tikslams ir i§ jo nebaity dengiamos kitiems tikslams,
pavyzdziui, sieny kontrolei ar prie§ migracija nukreiptai politikai vykdyti skirtos islaidos;

E. kadangi pagrindinis vystomojo bendradarbiavimo priemonés (VBP) tikslas yra sumazinti, o ilguoju laikotarpiu — panaikinti
skurda besivystanciose Salyse, kurioms neskiriama lésy i§ Europos plétros fondo (EPF), pagal Europos kaimynystés priemong ar
pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP), teikti teming parama pilietinés visuomenés organizacijoms ir vietos
valdZios institucijoms valstybése partnerése su visuotiniy viesyjy gérybiy ir uzdaviniy plétra susijusiose srityse ir remti strate-
gine Afrikos ir ES partneryste; kadangi VBP yra pagrindiné ES biudZete numatyta geografiné priemoné vystomojo bendradarb-
iavimo srityje (jai 2014-2020 m. laikotarpiu skirta 19,6 mlrd. eury suma);

F. kadangi pagrindinis EPF tikslas yra maZinti, o ilguoju laikotarpiu — panaikinti skurda Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vande-
nyno (AKR) regione ir pasiekti tvarig uzjirio Saliy bei teritorijy (UST) plétra; kadangi EPF yra pagrindiné ES vystomojo bendra-
darbiavimo priemon¢ (vienuoliktojo EPF biudZetas 2014-2020 m. laikotarpiui yra 30,5 mlrd. EUR);

G.  kadangi pagrindinis humanitarinés pagalbos priemones tikslas yra teikti pagalba, paramg ir apsauga nuo gamtos arba Zmogaus
sukelty nelaimiy nukentéjusiems asmenims ir padéti kitais ekstremaliais atvejais, démesj sutelkiant j labiausiai paZeidZziamas
aukas nepaisant jy pilietybes, religijos, lyties, amzZiaus, etninés kilmés ar politiniy pazifiry, atsizvelgiant i realius poreikius,
tarptautinius humanitarinius principus ir Europos konsensusg dél humanitarinés pagalbos;

H.  kadangi humanitarinés pagalbos priemong¢, be pagrindinés gyvybiy gelbéjimo uzduoties, apima ir paramg nuo ilgalaikiy kriziy
nukentéjusiems asmenims, trumpalaike reabilitacija ir atstatymo darbus, pasirengima nelaiméms ir gyventojy judéjimy
padariniy $alinima;

L. kadangi vystomasis bendradarbiavimas gali baiti veiksmingas tik taikant naujoviska pozitirj, suteikiant paramos teikéjams gal-

imybe greitai reaguoti i vietos poreikius, dirbti kartu su vietos organizacijomis ir remti vietos verslo jmones ir verslininkus,
ypac neturtingiausiose ir labiausiai pazeidziamose Salyse; kadangi ES audito sistema turi suteikti paramos teikéjams lankstumo
prisiimti pagristo dydZio rizikg vykdant tokius projektus — taip bty padidintos ES galimybés greitai reaguoti ir suteikti efek-
tyvig pagalba;

J. kadangi ES yra pasauliné lyderé vystymosi ir humanitarinés pagalbos teikimo srityje; kadangi, teikdama $ig paramg, ES yra lyd-
eré imantis pastangy mazinti skurdg ir skatinti pasaulinius ir ES interesus ir pagrindines vertybes;

K. kadangi per 2017 m. lapkric¢io 29-30 d. Abidzane jvykusj Afrikos Sajungos ir ES auksciausiojo lygio susitikima buvo pat-
virtintas jsipareigojimas sukurti tikrg, modernig, globalizuotg ir pla¢iy uZmojy partneryste ir sudaryti tikra lygybe
uztikrinancias politines ir ekonomines salygas;

L. kadangi sparciai didéjo su tre¢iosiomis $alimis (jskaitant Kinijg, Rusija, Turkija, Brazilija ir Indija) pasiradyty vystomojo bendra-
darbiavimo susitarimy skaicius;

M.  kadangi didelj susirtipinima kelia visuotinio nutildymo taisyklés atnaujinimas ir taikymo srities i$plétimas ir finansavimo
nutraukimas organizacijoms, moterims ir mergaitéms teikian¢ioms $eimos planavimo ir seksualinés bei reprodukcinés sveika-
tos priezitiros paslaugas;

N.  kadangi treciyjy Saliy vyriausybés turi realiy lakes¢iy, kad bus greitai imtasi veiksmy, kad jie bus veiksmingi ir kad bus skubiai
atsizvelgta i poreikj iSlaikyti sklandzig vystymosi bendradarbiavimo partnerysciy veikla; kadangi Salyse partnerése reikia ple-
toti atviras ir nasias ekonomikas sykiu atsizvelgiant j naujas aplinkybes ir naujus ekonominius subjektus tarptautinéje arenoje;

0.  kadangi, atsizvelgiant i tai, kad po 2020 m. Jungtiné Karalysté Siose programose nedalyvaus, dél jos i$stojimo i§ ES biudzetas
sumazés nuo 12 iki 15 proc;
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P. kadangi atlikus EPF ir VBP vertinimg patvirtinta, jog jmanoma nuosekliai vykdyti skirtingas geografines ir temines priemones;

Q.  kadangi 11-ajame EPF pabréziama, jog esama realaus pavojaus, kad EPF gali patekti | padéti, kai bus vykdomos darbotvarkés,
atitolinsiancios jj nuo pirminio skurdo mazinimo tikslo, kurias sunku suderinti su pagrindinémis EPF vertybémis ir kurios
susilpnina fondo galimybe atlikti darbg gerai, kad nepaisant konsultacijy, vyriausybés ir [pilietinés visuomenés organizacijy]
poziiirio (iskyrus kai kurias svarbias iSimtis, pvz., Ramiojo vandenyno regiong) retai buvo atsizvelgiama j programavimo
metu priimtus sprendimus ir kad 11-uoju EPF programavimo laikotarpiu telkimo principui buvo taikomas poZiaris ,,i§ virSaus
j apaciag“, taciau Kotonu susitarimo pagrindinio partnerystés principo saskaita;

R. kadangi, kaip matyti i§ 11-ojo EPF vertinimo rezultaty, iki 2017 m. balandZio mén. beveik 500 min. eury i§ EPF rezervo buvo
iSmokéta Komisijos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy (ECHO) skyriui paremti, beveik 500 mln. EUR skirta
pavienéms Salims kaip skubi parama ir 1,5 mlrd. EUR i$mokéta ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondui; kadangi EPF
taip pat prisideda naujojo Europos darnaus vystymosi fondo finansavimo;

S. kadangi atlikus VBP vertinimg nurodoma, jog VBP i§ esmés veikia tinkamai ir atitinka paskirtj — tiek jsteigimo momentu, tiek jo
jgyvendinimo laikotarpio viduryje; jis i§ esmés atitinka naujuosius politikos dokumentus (pvz., naujajj Europos konsensusg dél
vystymosi ir Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.), nors dél dabartinio formato jam gali biti sunku jgyvendinti tam
tikrus prioritetus;

T. kadangi patvirtinant 2014-2020 m. IFP Parlamentas pageidavo nustatyti atskirg IFP, skirta vystomajam bendradarbiavimui, ir
ragino numatyti tikslinius vystymosi fondus, jeigu EPF baty jtrauktas  biudZety;

U.  kadangi, kalbant apie ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fonda, EPF vertinime teigiama, jog, palyginti su tipiniais EPF pro-
jektais, sutrumpintas parengimo ir tvirtinimo laikas, ES netiesiogiai jtraukiamas j projekto jgyvendinima, ir pabréziamas fak-
tas, kad $ie projektai rengiami atsizvelgiant j ES prioritetus, o ne kaip atsakas i [$aliy partneriy] ilgalaikius prioritetus, visiems
nerimg keliancius ES veiksmingumo ir tvarumo klausimy sprendimo [i§ skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo] projektus
ir ES gebéjimas atidziai stebéti jy jgyvendinima;

V. kadangi finansiniai srautai i§ Sajungos i valstybes, gaunancias paramg i§ plétrai skirty finansiniy priemoniy, yra mazesni uz
privaciai Europoje gyvenancios ty valstybiy ieivijos siunciamas perlaidas;

W.  kadangi nepaisant to, jog Afrikos taikos priemoné daugelj mety gauna milijonus eury i$ EPF, taip pat nepaisant Komisijos rimty
nuoggstavimy dél jos finansinio lésy valdymo, $i priemoné nebuvo jtraukta j EPF vertinimg; kadangi Afrikos taikos priemoné
néra vertintanuo 2011 m;;

X. kadangi atitinkamuose vertinimuose ir Komisijos IFP laikotarpio vidurio perZiiiros ataskaitoje tvirtinama, kad sunku jvertinti
bendra VBP ir EPF veiksmingumg ir jy ilgalaiki poveikj jgyvendinant jy tikslus todél, kad esama rimty trikumy apibréZiant
tinkamas stebésenos ir vertinimo sistemas ir vertinant i§orés veiksniy vaidmenj, taip pat dél to, kad priemonés apima jvairias
Salis ir temas; kadangi, remiantis vertintojais, derinimas paskatina papildomus iteklius tik vienu i§ dviejy atvejy;

Y. kadangi Parlamentui buvo nustatyti labai trumpi terminai jgyvendinimo priemoniy projekty tikrinimui; kadangi nustatant
$iuos terminus nebuvo tinkamai atsizvelgta j Parlamento veiklos ypatumus; kadangi tuo metu jgyvendinimo priemoniy pro-
jektai Parlamentui buvo siunc¢iami po nustatyto termino ar prie§ laikotarpius, kai veikla nevykdoma; tai dar labiau apribojo
Parlamento galimybe tinkamai vykdyti savo tikrinimo jgaliojimus;

Z. kadangi ES yra pripazinusi partnerysciy su pilietinés visuomenés organizacijomis svarbg iSorés santykiuose; kadangi partner-
ystés taip pat apima pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima planuojant ir jgyvendinant iSorés priemones;
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VBP, EPF ir Humanitarinés pagalbos priemonés jgyvendinimo laikotarpio vidurio perZiiiros faktai ir iSvados

Bendrosios aplinkybeés

1. palankiai vertina tai, kad atlikti VBP, EPF ir Humanitarinés pagalbos priemonés vertinimai rodo, jog $iy priemoniy uzdaviniai
buvo i§ esmés susije su politiniais prioritetais, kurie galiojo jy nustatymo metu, ir kad jie i§ esmés atitinka tikslus ir dera su DVT verty-
bémis ir uZdaviniais; pazymi, kad norint pasiekti DVT metinis finansavimo triikumas yra mazdaug 200 mlrd. JAV doleriy;

2. pazymi, kad kai kuriose Salyse, kuriose jgyvendinamos EPF ir VBP geografinés programos, per paskutiniuosius desimt mety
pavyko sumazinti skurdg ir paspartinti Zmoniy ir ekonominés veiklos plétr, taciau kitose alyse padétis isliko kriting;

3. su pasitenkinimu pazymi, kad VBP ir EPF prioritetai suderinti su DVT vertybémis ir tikslais, atsizvelgiant j svarby vaidmeni,
kurj ES atliko juos priimant, taip pat paZymi, kad dél Sios prieZasties daug paprasciau atlikti $iy priemoniy vidurio laikotarpio
perZitirg;

4, pazymi, kad per pirmuosius VBP ir EPF jgyvendinimo metus ES buvo sudarytos salygos reaguoti j naujas krizes ir poreikius dél
plataus priemonése nustatyty uzdaviniy pobudzio; ta¢iau pazymi, kad kriziy padaznéjimas ir naujy politiniy prioritety atsiradimas
sukelé finansinj spaudima VBP, EPF ir humanitarinés pagalbos priemonei, ir $ios priemonés pasieké savo galimybiy ribas, be to, buvo
priimtas sprendimas sukurti naujy ad hoc mechanizmy, pavyzdziui, patikos fondy, kurie pasizymi rimtomis problemomis, pavy-
zdziui, skaidrumo, demokratinés atskaitomybeés srityse, taip pat jie nesusieti su vystymosi tikslais; primena neseniai isteigta Europos
darnaus vystymosi fondg, kuriuo siekiama padidinti finansinio sverto poveikj;

5. yra patenkintas dél didesnio vidinio VBP ir EPF nuoseklumo, i§ esmés dél kokybisky vertinimy, suderinty sprendimo priémimo
procesy ir sektoriaus koncentracijos;

6. pazymi, kad esama atvejy, kuriais biudZeto parama kritikuojama dél tinkamumo ir veiksmingumo tritkumo, nors tai paramos
forma, atitinkanti Siuolaiking bendradarbiavimo koncepcijg ir puikiai pritaikyta tikroms vystymosi partnerystéms, sudaranti galimy-
bes partneriy ir valstybiy atsakomybei ir pasizyminti lankstumu ir veiksmingumu; todél ragina imtis veiksmy politinei ir institucinei
partnerystei, skatinanciai i§ biudzeto skiriama parama, stiprinti, kartu uZtikrinant veiksmingg ekonomikos valdyma ir pagarba
demokratinéms vertybéms; atkreipia démesj j tai, jog vystomojo bendradarbiavimo politika turi bati vykdoma atsizvelgiant j Saliy ir
gyventojy, kuriems Sios politikos reikia, pageidavimus, uztikrinant jy dalyvavima sprendimy priémimo procese ir tai, kad jie prisiimty
atsakomybe uz skaidry ir veiksmingg Sios politikos igyvendinima;

7. pabrézia, kad daugelis valstybiy tapo didesnes nei vidutines pajamas gaunanciomis $alimis, o to rezultatas — kad jos jau nebe-
tenkina kriterijy dvisaliam bendradarbiavimui pagal VBP vykdyti arba sumazintoms dvisaléms bendradarbiavimo dotacijoms i§ EPF
gauti, nes su sékminga nacionaline politika suderinta vystymosi parama gali padéti pasiekti teigiamy rezultaty; primena, kad skurdas ir
vystymasis yra daugialypiai reiskiniai, todél kliautis vien BVP kaip vystymosi rodikliu nepakanka; atkreipia démesi j tai, kad didZiausia
dalis neturtingy Zmoniy gyvena vidutiniy pajamy 3alyse, kuriose didelé nelygybe, todél staigus paramos nutraukimas vidutiniy
pajamy $alims gali sukliudyti pasiekti DVT; todél primygtinai pabrézia, kad Siuo sudétingu etapu reikia ir toliau remti $ias 3alis ir
suteikti joms galimybe toliau vystytis;

8. pabrézia, jog reikia uztikrinti, kad vystymosi parama biity naudojama tuo tikslu, kuriam ji skirta, tinkamai atsizvelgiant j para-
mos ir vystymosi veiksmingumo principus; primena, kad ES vystomasis bendradarbiavimas turéty biti suderintas su $aliy partneriy
planais ir poreikiais;

9. pabrézia, kad jokiomis aplinkybémis ES trumpalaikiai (saugumo ar migracijos srities) interesai neturéty paveikti jos vystymosi
darbotvarkés, ir kad paramos ir vystymosi veiksmingumo principy turi biiti laikomasi visais vystomojo bendradarbiavimo atvejais;

10.  pazymi, jog Komisija padaré i§vadg, kad priemoniy nuoseklumg biity galima padidinti optimizuojant; pabrézia, kad jokiame
vertinime néra daroma nuorodos j tokj finansavima;
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11.  yrasusirGpings dél vertintojy nustatyty fakty, kad néra stebésenos ir vertinimo sistemy, nes tai apsunkina rezultaty vertinima;
kita vertus, atkreipia démesj j daugelj teigiamy su ES vystymosi politika susijusiy rezultaty, kurie pateikti Europos Audito Riimy audito
ataskaitose; primena Europos Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 18/2014 ,EuropeAid vertinimo ir i rezultatus orientuoto
steb¢jimo sistemos* pateiktas pastabas; ragina Komisija pasinaudoti $ia galimybe ir toliau tobulinti savo vertinimo sistema vadovaujan-
tis Audito Riimy pateiktomis rekomendacijomis;

12.  yra nustebes, kad tarp vertinimo rezultaty ir Komisijos parengtoje laikotarpio vidurio perZitroje pateikty i§vady yra
nesutapimy; apgailestauja, kad rimtos problemos, susijusios su partnerystés trikumu jgyvendinant priemones ir su rizika, kad vis
maziau démesio bus skiriama skurdo panaikinimui, visiskai neminimos Komisijos isvadose, nors tai pagrindiné vertinimo dalis;

13.  yrasusiripings dél duomeny trilkumo arba dél to, kad jie nepakankamai i§samis; pazymi, kad neturint stebésenos ir vertinimo
sistemos, kuri apimty ne tik tikstantmecio vystymosi tikslus ir DVT, nejmanoma tiksliai jvertinti poky¢iy, pavyzdziui, priemonés
lankstumo aspektu, arba jvertinti, kokiu mastu ji suderinama su kitomis priemonémis;

14.  be to, pazymi, kad neturint atskiro finansavimo skyriaus, kuris baty skirtas konkreciai politiniams debatams skatinti, ypa¢
didelj démesj skiriant politiniy partijy rémimui, nesukuriama palankios aplinkos tvaraus vystymosi tiksly siekimui;

15.  ragina pagerinti ataskaity teikima nustatant automatinj statistikos ir rodikliy generavima;

16.  apgailestauja, kad atlikdama laikotarpio vidurio perzitira Komisija nepasinaudojo proga priderinti savo politikos prie nauja-
jame Europos konsensuse dél vystymosi nustatyty reikalavimy dél paramos smulkiesiems ir tvaraus agroekologinio Gikininkavimo
metoda taikantiems tkininkams; pazymi, kad, priesingai, siilomos priemonés apima netgi didesne paramg stambiems tkininkams ir
zemés tkio srities verslininkams;

VBP

17.  pazymi, kad VBP yra svarbi visy pirma todél, kad naudojant ig priemone galima lanksciai reaguoti { nenumatytus jvykius pasi-
renkant programavimo ir jgyvendinimo metodus, taip pat perskirstant 1ésas priemonés viduje ir tarp priemoniy ir panaudojant
rezervines lésas; atkreipia démesj j tai, kad daugiamecio programavimo lankstumas taip pat suteiké galimybiy priderinti programa-
vimo laikotarpio trukme prie esamos padéties, greitai perskirstyti finansavimg jvykus dideliems pokyciams ir naudoti specialias
priemones;

18.  palankiai vertina tai, kad vertinimuose atkreiptas démesys | strateging VBP teminés programos svarbg, visy pirma | joje
numatytas galimybes remti pasaulinius veiksmus, susijusius su vieSosiomis gérybémis;

19.  atkreipia démesj j supaprastintas, suderintas ir iSpléstas jgyvendinimo salygas, nustatytas Reglamente (ES) Nr. 236/2014 dél
bendry IFP jgyvendinimo taisykliy, kurios padéjo uztikrinti didesnj VBP veiksminguma; pabrézia, kad Reglamente (ES) Nr. 233/2014,
kuriuo nustatoma vystomojo bendradarbiavimo finansavimo priemoné, néra nustatyta, kokia turi biiti priemonés veiklos vertinimo
stebésenos ir vertinimo sistema; yra itin susirfipings dél to, kad igyvendinimo procediiros, i§ kuriy keletas yra nustatyta Finansiniame
reglamente, vis dar ilgos ir sunkiai vykdomos, o tai diskredituoja ES ir didina palankuma kai kuriy 3aliy taikomiems metodams, kurie
laikomi kur kas maziau formaliais ir kuriems taikoma maziau salygy; Siomis aplinkybémis primena, kad kai kurios procediiros
numatytos Finansiniame reglamente, o ne IFP, o kiti reikalavimai grindziami pagrindiniy vystomojo bendradarbiavimo principy, tokiy
kaip partnerysté ir atsakomybé, taikymu;

20.  pazymi, kad i§ Komisijos darbo dokumenty matyti, jog i§mokétos sumos yra gana mazos, palyginti su prisiimtais jsipareigoji-
mais; pabréZia, kad tais atvejais, kai susiduriama su ,konkurencija“ paramos vystymuisi srityje, tai yra pagrindiné problema; todél
ragina geriau informuoti apie finansavimo galimybes ir uZtikrinti, kad 3i informacija pasiekty ES partnerius; ragina rengti ES doku-
menty ruo$imo kursus vietos suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant valstybés tarnautojus, siekiant uztikrinti, kad jie atitikty kriter-
jjus ir atitinkamai padidinty savo galimybes pateikti sé¢kmingus praSymy projektus; pazymi, kad tokie kursai taip pat galéty bati
orientuojami j dalyvavima kity tarptautiniy organizacijy rengiamuose konkursuose;
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21.  yrasusiripings dél to, kad per VBP laikotarpio vidurio perZiiira atkreiptas démesys j rizikg dél vyraujancios nuomonés, kad
nesilaikoma reikalavimo ne maziau kaip 20 proc. pagal VBP skiriamos paramos skirti pagrindinéms socialinéms paslaugoms (pvz.,
sveikatos apsaugai) ir viduriniam i$silavinimui bei kitoms socialinéms paslaugoms, jei Sie poreikiai labai svarblis ty 3aliy
vystymuisi; yra taip pat susirtipines dél to, kad nacionalinéms sveikatos sistemoms teikiama nepakankama parama, ir dél duomeny
apie pasiektus rezultatus $vietimo srityje trikumo; primena naujajame Europos konsensuse dél vystymosi prisiimta jsipareigojima
skirti bent 20 proc. ES oficialios paramos vystymuisi (OPV) socialinei jtrauk¢iai ir Zmogaus socialinei raidai;

22.  yra patenkintas teminés programos, skirtos pilietinés visuomenés organizacijoms ir vietos institucijoms, uzdaviniais ir rezul-
tatais, ir ragina ja iSlaikyti busimose priemonése; taciau yra labai susiriipings dél to, kad programy planavimo ir jgyvendinimo etapais
pilietinés visuomenés organizacijoms suteikiama maziau veikimo laisvés, ir ragina sustiprinti $iy institucijy (taip pat kaip paslaugy
teikéjy) vaidmenj ir taikyti specialiai joms pritaikytas bendradarbiavimo sglygas bei labiau strateginj pozitirj; pabrézia, kad $iy Saliy
i$sivystymas gali bati visapusiskai pasiektas tik bendradarbiaujant su teisétomis vietos institucijomis;

23.  ragina Komisijg jgyvendinti politikg, kurig vykdant baty skatinama jtraukti Afrikos iSeivius kaip pagrindinius vystymosi suin-
teresuotuosius asmenis;

EPF

24.  pazymi, kad EPF atliko svarby vaidmenj naikinant skurda ir siekiant DVT; ta¢iau pazymi, kad pazangos jrodymai yra silpnesni
regioniniu lygmeniu ir kad EPF nepadéjo sukurti nuolatinés tvirtos sinergijos ir nuoseklumo su pagal §j fonda igyvendinamomis
nacionalinémis, regioninémis ir AKR tarpusavio bendradarbiavimo programomis;

25.  apgailestauja, kad laikotarpio vidurio perzitira neapémeé Afrikos taikos priemonés, nors ji jau daugelj mety nebuvo tinkamai
vertinta; mano, kad Siais laikais, kai vis daugiau démesio skiriama saugumo ir vystymosi tarpusavio sgsajai, labai svarbus yra jrodymais
pagristas politikos formavimas;

26.  palankiai vertina tai, kad EPF atitinka jam keliamus tikslus spar¢iai besikei¢iancioje aplinkoje dél to, kad buvo sutrumpintas
planavimo ciklas, supaprastintos procediiros ir pagerintas biudzeto valdymas; vis délto pazymi, kad jis vis dar nepakankamai priderin-
tas prie pasikeitusios aplinkos, o procediiros kiek nelankscios ir sudétingos;

27.  paZymi, kad labai skirtingi AKR 3aliy ir UST, kurioms taikomas EPF, poreikiai ir pobiidis vercia abejoti visiems tinkancio
poziiirio, kuriuo vadovaujamasi pasirenkant procediiras ir veikimo biidus, tinkamumu, ir galiausiai teritorine EPF taikymo sritimi; pri-
mena, kad turi bati plétojama nauja ir tikra lygiy subjekty partnerysté, o pagrindinis démesys turi biiti skiriamas Zmogaus teiséms;

28.  pazymi, kad EPF buvo daromas spaudimas patenkinti vis daugiau politiniy reikalavimy, pavyzdziui, dél saugumo ir migracijos,
kuriuos gali baiti sudétinga suderinti su pagrindinémis pagal EPF jgyvendinamos ES vystymosi ir bendradarbiavimo politikos verty-
bémis ir principais, baitent su skurdo panaikinimu;

Humanitarinés pagalbos priemoné

29.  dziaugiasi, kad buvo pasiektas humanitarinés pagalbos priemonés tikslas teikti pagalbg nelaimés atvejais remiantis visapusisku
tarptautinés vieosios teisés laikymusi, kartu uztikrinant, kad humanitarine pagalba nebiity naudojamasi politiniais tikslais ir kad biity
paisoma Zmoniskumo, nesaliskumo, neutralumo ir nepriklausomumo principy;

30.  pazymi, kad jvairios humanitarinés krizés ir nelaimés, kurioms buvo skiriamos humanitarinés pagalbos priemonés lésos, per
pastaruosius keleta mety gerokai padidéjo, todel buvo visiskai i$naudotas neatidéliotinos pagalbos rezervas ir atsirado poreikis panau-
doti papildomas 1é3as, taip pat pazymi, kad mazai tikétina, jog $i situacija pagerés trumpuoju ar vidutiniu laikotarpiu, turint omenyje
didéjantj jvairiuose pasaulio regionuose kylanciy kriziy skai¢iy; pazymi, kad tai reiskia, jog reikia smarkiai padidinti neatidéliotinos
pagalbos rezervy ir greiciau bei lanksciau panaudoti visus turimus isteklius;
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31. mano, kad Zmonés ir bendruomenés turéty islikti pagrindiniais humanitarinés pagalbos priemonés adresatais ir suin-
teresuotaisiais subjektais ir kad vietos vyriausybés ir valdZios institucijos, taip pat vietos bendruomenés, religinés j vystymasi orientuo-
tos organizacijos ir pilietinés visuomenés veikéjai visomis aplinkybémis turéty laikytis lankstaus, koordinuoto, prie konkreciy
poreikiy pritaikyto pozitrio, kuriuo atsizvelgiama j vietos bendruomeniy ir pilietinés visuomenés dalyviy nuomones; pabrézia, kad
dauguma $iy organizacijy, iskaitant Europoje isikiirusias iSeiviy organizacijas, atlieka vertingg darbg jvairiose svarbiose srityse ir
humanitarinei pagalbai gali suteikti pridétinés vertés;

32.  primena, kad Pasaulio sveikatos organizacija nesaugius abortus laiko viena i trijy pagrindiniy gimdyviy mirtingumo
prieZasc¢iy; primena tarptautiniu mastu pripazinta teisés j lyting ir reprodukcing sveikatg ir seksualinio smurto auky bei nuo konflikty
nukentéjusiy Zmoniy teisiy teisinj pagrinda;

Rekomendacijos likusiam jgyvendinimo laikotarpiui

33.  pazymi, kad VBP, EPF ir humanitarinés pagalbos priemoné turéty biti jgyvendinamos atsiZvelgiant j naujg tarptauting ES poli-
tikos sistemg, jskaitant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., ParyZiaus susitarima dél klimato kaitos, Adis Abebos veiksmy
darbotvarke ir Darbotvarke Zmonijai;

34.  primena, kad DVT turi bati pasiekti pasauliniu mastu visiems tarptautiniams veikéjams dedant bendras pastangas ir bendra-
darbiaujant, jskaitant besivystancias ir i$sivysciusias valstybes ir tarptautines organizacijas; pabrézia, kad tam reikalingos ES lygmens
iSores politikos priemonés, parengtos ir jgyvendinamos bendrai, nuosekliai ir koordinuotai, laikantis politikos suderinamumo vysty-
mosi labui (PSVL) principy; mano, PSVL turi bti laikomas pagrindiniu veiksniu apibréziant ir jgyvendinant IFP ir nustatant kity sriciy
ES politikg ir priemones atsizvelgiant j vidaus ir iSorés ES politikos sri¢iy tarpusavio sgveikg; taciau laikosi nuomonés, kad turéty bati
dar labiau pagerintas bendras priemoniy nuoseklumas, visy pirma gerinant geografiniy ir teminiy programy nuosekluma ir koordina-
vimg ir pasiekus geresnj koordinavima ir papildomuma su kity sriciy ES politika;

35.  nerimauja, kad didesnes nei vidutines pajamas gaunancios $alys, kurios virsijo EPF ir VBP reikalavimus, gali susidurti su
finansavimo spraga, dél kurios jos atsiduria pazeidziamoje padétyje; ragina Komisija galvoti apie pasekmes, svarstyti, kokiomis
priemonémis biity galima i§vengti neigiamy pasekmiy, ir suteikti daugiau galimybiy didesnes nei vidutines pajamas gaunancioms 3al-
ims pasinaudoti jy poreikiams pritaikytomis EFP, ypa¢ didinant pastangas skatinti gerg valdymg ir kovoti su korupcija, mokestiniu
suk¢iavimu ir nebaudziamumu, uZtikrinant teisinés valstybés principus ir rengiant laisvus ir saZiningus rinkimus, uZtikrinant vieno-
das teises kreiptis i teismg ir naikinant institucinius trikumus; pripazjsta darbg, kurj Sioje srityje atliko EUROsociAL; taciau pabrézia,
kad pirmenybé turi biiti teikiama pagalbai maZiausiai i$sivysciusioms $alims, kuriy padétis nestabili, kurios susiduria su reiksmin-
gomis struktlirinémis tvaraus vystymosi kliGitimis ir dél to yra labai priklausomos nuo tarptautinio viesojo finansavimo;

36.  laikosi nuomonés, kad IFP toliau reikéty remti ES ir vietos PVO, vietos bendruomenes, vietos ir regiony vyriausybes ir vietos
valdzios institucijas $alyse partnerése ir jy partneryste su Europos vietos ir regioninémis vyriausybémis, taip pat sistemiskai lengvinti
ju aktyvy dalyvavimg jvairiy suinteresuotyjy subjekty dialoguose ES politikos ir visy programavimo procesy, nustatyty visose
priemonése, klausimais; be to, mano, kad ES turéty remti PVO, kaip stebétojy, vaidmenj tiek ES viduje, tiek uz jos riby, ir remti decen-
tralizacijos reformas Salyse partnerése; Siomis aplinkybémis palankiai vertina Komisijos ketinimg plétoti ir apjungti partnerysciy
kiirimo pastangas ir dialogg su pilietine visuomene, vykdancia veiklg vystymosi srityje, ir skatinti jsitraukti j dialogg bei jtraukti PVO
tinklus i ES politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus; primena, kad ES turéty remti demokratinj konsolidavimg nustatydama
paramos organizacijy treciosiose Salyse veiklos mechanizmus, kad bty prisidedama prie viesyjy gérybiy valdymo tarptautiniy stan-
darty stabilizavimo ir gerinimo;

37.  patvirtina savo pasiryzima stebéti, kaip vykdomas ES jsipareigojimas nuolat remti Zmogaus socialing raida siekiant, kaip
numatyta DVT, pagerinti Zmoniy gyvenima; primena, kad VBP atveju reikia skirti bent 20 proc. paramos pagrindinéms socialinéms
paslaugoms, ypatingg démesj skiriant sveikatos apsaugai ir $vietimui, taip pat viduriniam mokymui; todél yra susiriipines dél to, kad
vis dar esant abejoniy, ar bus pasiektas 20 proc. Zmogaus socialinés raidos tikslas, Komisija perkelia finansavimg i§ Zmogaus raidai
skirty priemoniy investicijoms;

38.  ragina grieztai taikyti iSankstines sglygas, leidZiancias veiksmingai naudoti biudZeto paramg ir daug sistemingiau stebéti §j
pagalbos teikimo buda salyse partnerése, kad biity padidinta atskaitomybé, skaidrumas, pagalbos veiksmingumas ir kad i§ biudzeto
skiriama parama biity suderinta su jos tikslais;



18.11.2019 Europos Sajungos oficialusis leidinys C390/41

2018 m. balandZio 17 d., antradienis

39.  perspéja dél piktnaudziavimo naudojant patikos fondus, — tai kelia grésme ES vystomojo bendradarbiavimo politikos specifis-
kumui; primygtinai ragina juos naudoti tik tais atvejais, kai uztikrinama pridétiné verté, palyginti su kitais paramos teikimo biidais,
ypac nelaimiy atvejais, ir kad jie biity visada naudojami visapusiskai laikantis paramos veiksmingumo principy ir vystymosi politikos
pagrindinio tikslo — skurdo naikinimo; nerimauja dél fakto, kad valstybiy nariy ir kity donory jnasai i patikos fondus buvo mazesni,
nei tikétasi, o tai turéjo neigiamg poveikj fondy veiksmingumui; primena, kad $iems fondams turi biiti taikoma parlamentiné kontrolé;
yra labai susiriipings dél kai kuriy per EPF vertinimg padaryty iSvady dél ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo veiksmingumo;

40.  primena, kad naudodama patikos fondus Komisija turéty uZtikrinti skaidrumg, be kita ko, reguliariai teikdama Parlamentui
informacijg ir uzZtikrindama savo tinkama dalyvavimg atitinkamose valdymo struktiirose, kaip numatyta galiojancioje ES teiséje; taip
pat primena, kad patikos fondams turi bati taikomi visi veiksmingo vystymosi principai, jie turi atitikti ilgalaikius vystymosi priorite-
tus, principus ir vertybes, nacionalines ir ES strategijas ir kitas atitinkamas priemones ir programas, ir kas dvejus metus turi bati skel-
biamos kontrolés ataskaitos, kuriose biity jvertinama §i atitiktis; primena, kad ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo tikslas —
i$spresti pagrindines migracija sukeliancias problemas skatinant susitaikyma, ekonomines galimybes, lygias galimybes, saugumg ir
plétrg;

41.  primena, kad ES iSorés veiksmams skiriamas biudZetas yra nuolat telkiamas ir didinamas panaudojant visas turimas marzas,
kad biity galima susidoroti su vis dazniau kylanciomis krizémis; laikosi nuomonés, kad $iomis daugybeés kriziy ir neuztikrintumo
aplinkybémis IFP turi biti pakankamai lankscios, kad jas baty galima greitai pritaikyti prie kintan¢iy prioritety ir nenumatyty jvykiy ir
sparciai jgyvendinti vietoje; $iuo tikslu rekomenduoja protingai naudoti IFP rezervg arba nepanaudotas lésas, uztikrinti didesnj lank-
stumg daugiametése programose, tinkamai derinti finansavimo biidus ir uZtikrinti paprastesnj jgyvendinimg; taciau pabrézia, kad
didesnis lankstumas neturéty bati pasiektas veiksmingumo ir nuspéjamumo, ilgalaikiy geografiniy ir teminiy prioritety ar jsipareigo-
jimy vykdyti reformas Salyse partnerése sgskaita;

42.  ragina Komisijg jgyvendinti humanitarinés pagalbos priemones tokiu bidu, kuris baty suderintas su humanitariniais princi-
pais, jsipareigojimais, dél kuriy susitarta pasaulio auk$¢iausiojo lygio susitikime priémus susitarima ,Grand Bargain®, ir Europos
Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 15/2016 (%) i§vadomis; ragina Komisijg visy pirma padidinti strateginio programavimo ir
finansavimo atrankos procediiros skaidruma, skirti tinkama démesj veiklos i8laidy veiksmingumui nemazinant humanitarinés pagal-
bos tiksly ir noro padéti labiausiai pazeidziamiems asmenims sykiu iSlaikant pajéguma vadovautis humanitarinémis normomis teiki-
ant pagalbg labiausiai pazeidziamiems asmenims ir vykdant veiklg ten, kur to labiausiai reikia, gerinti stebéseng jgyvendinimo metu,
skirti daugiau finansavimo nacionaliniams ir vietos respondentams, sumazinti biurokrating nastg suderinus ataskaity teikimo reikala-
vimus ir kasmet parengti strategija, programavimg ir numatyti finansavima, kad biity uztikrintas didesnis humanitarinio atsako nus-
pé¢jamumas, lankstumas, greitumas ir testinumas;

43, primygtinai ragina, kad humanitariné pagalba ir toliau baty teikiama kriziy apimtose teritorijose esantiems asmenims, o j3
teikiancios organizacijos turéty galéti saugiai pasiekti aukas konflikty zonose ir pazeidziamose $alyse, kad galéty vykdyti savo veikla;

44.  ragina Komisija uztikrinti, kad, be greito atsako  humanitarines krizes, humanitarinés pagalbos priemonés kartu su VBP ir EPF
ir juos papildydamos padéty, taip pat atsizvelgiant | humanitarine ir vystymosi sasaja, atsilaikyti prie§ basimus sukrétimus teikiant
ankstyvus jspéjimus ir rengiant prevencines strategijas ir struktiiras, duoty didesng nauda vystymuisi ilgesniuoju laikotarpiu atsizvel-
giant j poreikj susieti pagalba, atkiirimg ir vystymasi, ir toliau telkty démesj | pamirstas krizes, visapusiskai laikydamasi principo né
vieno nepalikti nuosalyje;

45.  pazymi, kad turi bati padidintas vystymosi priemoniy ir humanitarinés pagalbos priemonés papildomumas, visy pirma
atsizvelgiant | humanitaring ir vystymosi sasaja, naujgji strateginj pozitirj j atsparumg ir ES jsipareigojima mazinti nelaimiy rizikg ir
pasirengima, nekeliant pavojaus atitinkamy tiksly ir jgaliojimy vykdymui;

46.  primena, kad vystymasis papildo humanitaring pagalbg, jei turésime omenyje sukrétimy ir kriziy prevencija;

("4 Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 15/2016 ,Ar Komisija veiksmingai valdé nuo konflikty nukentéjusiems Afrikos DidZiyjy ezery
regiono gyventojams teikiamg humanitaring pagalba?“, 2016 m. liepos 4 d.



C390/42 Europos Sajungos oficialusis leidinys 18.11.2019

2018 m. balandZio 17 d., antradienis

47.  ragina ES biudZete pripaZinti humanitarinés pagalbos specifika, o tai reikia, jog reikia uztikrinti, kad neatidéliotinos pagalbos
rezervas biity lanksti reagavimo j naujas krizes turint pakankamai lésy priemoné;

48.  laikosi nuomonés, kad ES delegacijos turéty bati labiau jtraukiamos j vystomojo bendradarbiavimo programavimo galimybes
pasitelkdamos skirtingas jy valdomas IFP; mano, kad tai suteikty galimybe pagerinti papildomuma ir sinergija, taip pat padéty geriau
suderinti poreikius ir Saliy partneriy atsakomybe;

49.  primygtinai reikalauja uztikrinti pakankamus Zmogiskuosius iSteklius Komisijos ir Europos iSorés veiksmy tarnybos biuruose
ir ES delegacijose, turint mintyje tiek darbuotojy skaiciy, tiek jy patirtj paramos vystymuisi ir humanitarinés pagalbos srityse;

50.  yra nepatenkintas tuo, kad Parlamentui nustatyti labai trumpi terminai jgyvendinimo priemoniy pagal VBP projekty tikrini-
mui; primygtinai ragina Komisijg iki 2018 m. gruodzio mén. pakeisti VBP ir Humanitarinés pagalbos komitety Darbo tvarkos tai-
sykles, kad Parlamentas ir Taryba turéty daugiau laiko savo tikrinimo jgaliojimams vykdyti;

51.  primygtinai ragina Komisijg ir EIVT padidinti ir pagerinti paramos teikéjy koordinavima taikant bendra programavima ir ben-
drg jgyvendinimg kartu su kitomis valstybémis narémis ir paramos teikéjais, suderinti su saliy partneriy nacionalinémis vystymosi
programomis vadovaujant ir koordinuojant ES delegacijoms;

52.  ragina Parlamentg padidinti 11-ojo EPF programavimo dokumenty politing kontrole kaip priemone padidinti skaidrumg ir
atskaitomybe;

Rekomendacijos dél VBP ir EPF struktiiros po 2020 m. ir dél biisimo humanitarinés pagalbos priemonés jgyvendinimo

53.  darkartg atkreipia démesj j savarankiska ES vystymosi ir humanitarine politika, kuri yra pagrista konkreciais Sutartyse jtvirtin-
tais teisiniais pagrindais ir kurioje nustatytos konkrecios vertybés ir tikslai, kurie neturéty priklausyti nuo ES geopolitinés strategijos ir
visada turéty bati suderinti su vystymosi veiksmingumo principais, o humanitarinés pagalbos atveju — su Zmoniskumo, nealiskumo,
neutralumo ir nepriklausomumo principais;

54.  pabrézia, kad absoliuciai batina islaikyti atskiras vystymosi ir humanitarinés pagalbos priemones, kurias jgyvendinant laiko-
masi pagrindiniy vystymosi principy, atsizvelgiant i EPF ir VBP vertinimo metu padarytas i$vadas dél partnerystés trikumo ir pavo-
jaus, kad naujojoje sistemoje pakeitus politikos prioritetus nebus pasiektas skurdo panaikinimo tikslas;

55.  primena, kad EPF, VBP ir humanitarinés pagalbos priemonés biudZeto vykdymo rezultatai yra teigiami, o $ios priemonés yra
labai svarbi tarptautinio solidarumo israiska, prisidedanti prie ES patikimumo didinimo pasaulio arenoje; mano, kad, nepaisant gal-
imy minéty priemoniy struktdriniy pakeitimy arba sujungimy, jskaitant galimg EPF jtraukimg j ES biudzetg, reikéty kitoje DFP
numatyti didesng bendra asignavimy sumg, taciau nereikéty susvelninti OPV kriterijy, taip pat kad pagal blisima iSorés finansavimo
priemoniy struktiirg patikos fondai ir priemonés turéty biti jtraukiami skaidriau, vadovaujantis pagrindiniais demokratinés atsako-
mybés ir vystymosi efektyvumo principais, ir galéty bati tesiamas ISorés investicijy planas, jei §j plang jvertinus biity matyti akivaizdus
jo papildomumas vystymosi poZiiiriu ir jo poveikis Zmogaus teisiy, socialiniu ir aplinkosaugos aspektais;

56.  ragina Taryba, Komisijg ir Europos investicijy banka sudaryti tarpinstitucinj susitarima su Parlamentu dél skaidrumo, atskaito-
mybés ir parlamentinés kontrolés naujajame Europos konsensuse dél vystymosi nustatyty politiniy principy pagrindu, turint omenyje
pasikeitusius paramos teikimo baidus nuo tiesioginiy dotacijy iki patikos fondy ir miSraus finansavimo, jskaitant Europos darnaus
vystymosi fondg;

57.  atkreipia démesj i teigiamg jvaizdj, kurj tarptautinéje bendruomengje turi ES kaip bendradarbiaujanti pasauliné dalyveé, taciau
ispéja, kad rizikuojama jj prarasti dél biurokratijos ir vélavimy; mano, kad tai didina ES $velnigja galia tarptautiniuose santykiuose,
kurie po 2020 m. turi baiti pagristi tvirta ir savarankiska vystymosi politika, jskaitant diferencijuotas vystymosi priemones;

58.  pazymi, kad skurdo mazinimas ir panaikinimas ilguoju laikotarpiu kartu su DVT ir ParyZiaus susitarimo jgyvendinimu bei
bendry pasauliniy istekliy apsauga turéty bati pagrindiniai ES vystymosi politikos ir jos priemoniy uzdaviniai, ypatingg démes;j skiri-
ant tiems, kurie susiduria su didZiausia rizika;
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59.  pabrézia, kad po 2020 m. VBP ir EPF struktdira ir humanitarinés pagalbos priemonés jgyvendinimas turi bati suderinti su ES
tarptautiniais jsipareigojimais, jskaitant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir DVT, Paryziaus susitarimg ir ES politikos sis-
temg, jskaitant naujajj Europos konsensusg dél vystymosi, naujaja pasauling ES uzsienio ir saugumo politikos strategij ir Europos
konsensusg dél humanitarinés pagalbos;

60.  mano, kad naujyjy IFP struktiira turéty bati formuojama atsizvelgiant j laiko patikrintas gerai veikiancias dabartines IFP, OPV
tinkamumg ir batinybe pasiekti DVT;

61.  mano, kad turint omenyje Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir daugelio DVT pasaulinj pobadj reikia naujo politinio
pozitirio, kurj taikydami visi, tiek besivystanciy, tiek iSsivysciusiy Saliy, politiniai veikéjai stengtysi prisidéti prie DVT siekimo taiky-
dami nuoseklig ir koordinuotg vidaus ir i§orés politikg, ir mano, kad naujosios IFP po 2020 m. ir naujasis Europos konsensusas dél
vystymosi bus naudingi $ioje srityje;

62.  yraisitikines, kad itin svarbu skatinti Zmogaus teisémis ir principais pagrista pozitirj i vystymasi, kartu skatinant demokratijos
principus, pagrindines vertybes ir Zmogaus teises visame pasaulyje; ragina Komisijg ir EIVT atitinkamai apjungti paramg pagal IFP ir
politinj dialogg tiek dvisalése derybose, tiek regioninése ir tarptautinése organizacijose, kad biity propaguojami sie principai, vertybés
ir teisés;

63. mano, kad | visas vystymosi politikos sritis batina jtraukti horizontaligja ir daugelj sektoriy apimancig gamtos apsaugg ir
aplinkosaugos politikos teikiamas galimybes; apgailestauja, kad padaryta nepakankama pazanga integruojant demokratijos, Zmogaus
teisiy ir lyciy lygybés aspektus; be to, primygtinai ragina, kad kuriant biisimas priemones ir programas biity visapusiskai atsizvelgiama
j ParyZiaus susitarime numatytus jsipareigojimus ir uztikrintas tinkamas vykdymo stebéjimas; todél mano, kad kova su klimato kaita
turéty atlikti vis svarbesnj vaidmenj vystomojo bendradarbiavimo srityje;

64.  mano, kad btina atlikti jgytos patirties analiz¢, kad baity nustatyti trikumai ir pagerintas ES IFP ir kity tarptautiniy institucijy
vykdomy finansavimo priemoniy koordinavimas siekiant uZtikrinti saveika ir kuo labiau padidinti $iy finansavimo priemoniy poveikj
besivystanciose Salyse;

65.  mano, kad atsizvelgiant i biisimg IFP po 2020 m. struktiira bitina padidinti dabartinius ES OPV lygius ir nustatyti aiskius ter-
minus, kad ES galéty laikytis savo kolektyvinio jsipareigojimo skirti 0,7 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) OPV ir 0,2 proc.
OPV | BNP skirti maziausiai i$sivys¢iusioms $alims; Siomis aplinkybémis palankiai vertina naujausig Komisijos komunikatg dél naujos
DFP; primena valstybéms naréms, kad reikia laikytis jsipareigojimo skirti 0,7 proc. BNP OPV; primena, kad reikia igyvendinti Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Paramos vystymuisi komiteto rekomendacijas, kad vidutinis dotacijos elementas
siekty 86 proc. visy OPV {sipareigojimy;

66. laikosi nuomonés, kad nedarant poveikio didesniam skaidrumui ir (arba) rezervams IFP struktiiroje po 2020 m. turéty ir toliau
biti vykdomos jvairios geografinés ir teminés daugiametés programos, leidziancios imtis jvairaus masto vystymosi veiksmy; mano,
kad parama $alims partneréms regioninio bendradarbiavimo ir integravimo srityse yra svarbus veiksnys, bitinas siekiant panaikinti
skurda ir skatinti ilgalaikj tvary vystymasi;

67.  pazymi, kad ES iSorés vystymosi veiksmai turi bati grindZiami tinkamai subalansuotu paramos vystymuisi lankstumo ir nus-
péjamumo deriniu, jskaitant pakankamg finansavimg; kartu pripazista, kad paramos vystymuisi nuspéjamumas gali biiti pasiektas, be
kita ko, taikant gerai veikiancias ankstyvo perspéjimo sistemas, visy pirma labiausiai pazeidziamose ir maziausiai atspariose valsty-
bése;

68.  mano, kad lé3os siekiant tiksly turéty biiti perskirstomos ir priemonés prioritetai turéty bati kei¢iami tik atsizvelgiant j realius
Saliy partneriy poreikius nepazeidZiant priemonés principy ir uzdaviniy ir uztikrinant tinkamg stebésenos institucijos dalyvavima;
visy pirma ragina daryti aiSky skirtuma tarp OPV tinkamo finansavimo ir kito, OPV netinkamo, finansavimo; grieztai priestarauja bet
kokiam ,DACable veiklai skirty lésy perkélimui j programas, kuriy negalima apskaityti kaip OPV programy 1&8y; pabrézia, kad sieki-
ant tai uztikrinti reikia OPV tikslus jtraukti j IFP reglamentus;
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69.  mano, kad IFP struktiirg po 2020 m. turéty sudaryti jvairis rodikliai ir grieztas tikslinis 1é3y paskirstymas, taip pat jsipareigo-
jimy jtraukimas siekiant uZztikrinti pakankamai lé$y svarbiausiems prioritetams;

70.  mano, kad nenumatyti poreikiai turéty bati tenkinami naudojant nemaZzus nenumatyty atvejy rezervus skirtinguose IFP, ir kad
nepanaudotos arba susigraZintos tam tikry mety 1é3os turéty biti perkeltos j kity mety nenumatyty atvejy rezervus;

71.  primena, kad reikia iSlaikyti tvirtg ir nepriklausoma humanitarinés pagalbos priemoneg, kaip raginama pagal Europos konsen-
susg dél humanitarinés pagalbos; mano, kad reikéty turéti atskirg vien humanitarinei pagalbai skirtg rezerva turint omenyje tai, kad
didéjant poreikiams visame pasaulyje neatidéliotinos pagalbos rezervas dabartinés DFP laikotarpiu buvo nuolat naudojamas; primena,
kad nors ir pripaZista Komisijos pastangas reaguoti { vis didéjancius is$ikius, Parlamentas nuolat pabrézdavo, kad reikia padidinti
humanitarinés pagalbos finansavimg, ir primygtinai ragino panaikinti didéjantj atotriikj tarp jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy ir
padidinti i§ ES biudZeto skiriamos humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi veiksminguma ir gebéjima reaguoti;

72.  atkreipia démesj j tai, kad bet kokia nauda, kuria duoda finansinis lankstumas ir supaprastinimas, neturéty bati gaunama
vienos i§ teisékiiros institucijy stebésenos ir priezifiros gebéjimy saskaita, nes tai paZeisty atskaitomybés ir skaidrumo principus;
pabrézia, kad visais programavimo laikotarpio etapais reikia aiskiai nurodyti 1é3y skyrimo kriterijus; laikosi nuomonés, kad naujoji IFP
struktiira turéty bati lanksti ir moderni, ja taikant turéty biiti galima optimizuoti iSteklius ir Salims partneréms pateikti vystymosi
rezultatus;

73.  pabrézia, kad naujyjy IFP finansinis lankstumas taip pat turéty apimti lankstuma 3alies viduje suteikiant galimybe savo
nuozifira skirti nedideles dotacijas vietos PVO, jmonéms ir verslininkams; mano, kad Komisija turéty persvarstyti savo galiojancius
audito reikalavimus, taikomus vystymosi paramai, kad biity galima padidinti rizikos profili mazoms dotacijoms $alies viduje;

74.  pabrézia, kad vystymosi politika ir humanitariniai uzdaviniai neturéty bati priskirti nei $alims paramos teikéjoms, nei ES sau-
gumo uzdaviniams ar sieny kontrolei ir migracijos srauty valdymui; todél siuo atveju mano, kad OPV visy pirma turéty biti naudo-
jama skurdui sumazinti ir kad dél Sios priezasties veiksmai ir programos, kurie yra suderinti tik su nacionaliniais paramos teikéjy
saugumo interesais, neturéty bati finansuojami naudojant parama vystymuisi; mano, kad sykiu biitina skatinti aliy partneriy
atsparumg turint tikslg sudaryti palankias salygas tvariai plétrai;

75.  mano, kad biisimojoje DFP ES vidaus tikslams siekti skirtos iSlaidos pagal migracijai, prieglobsciui ir vidaus saugumui skirtas
islaidy kategorijas yra, viena vertus, orientuotos j naujojo Europos konsensuso dél vystymosi igyvendinima, ir, kita vertus, turi bati
atskiriamos; laikosi nuomonés, kad $iy dviejy atskiry islaidy kategorijy sujungimas padidinty naudojimosi ES pagalba rizika, pavy-
zdZiui, nustatant bendradarbiavimo migracijos srityje salyga;

76.  Siomis aplinkybémis sitilo dar labiau stiprinti visuomeniy ir valstybiy atsparumg pasitelkiant pagalba vystymuisi, daugiau
finansiniy ir politiniy priemoniy skirti konflikty prevencijai, pasirengimui nelaiméms ir ankstyviems veiksmams susidarus tiek su
konfliktais, tiek su gaivalinémis nelaimémis;

77.  ragina Komisija negristi finansavimo asignavimy $alims partneréms ir bendradarbiavimo salygoms vien BVP - ragina taikyti
platy kriterijy spektra, apimantj jtraukia Zmogaus raida, Zmogaus teises ir nelygybés naikinima;

78.  primena savo prasymg jtraukti EPF  biudZetg ir laikyti jj pagrindine vystymosi ir kity ES politikos sri¢iy nuosekluma
uztikrinandia priemone, taip pat stiprinti Parlamento biudzeting kontrole; pakartoja, kad EPF jtraukimas i biudZetg biity naudingas,
pavyzdziui, padéty uztikrinti tvirtesnj priemonés demokratinj teisétumg ir prieziiira, didesnj panaudojimo pajégumg, taip pat
padidinty matomuma ir skaidruma, o sykiu ir ES islaidy Sioje srityje aiskumg, ir padidinty ES pagalbos vystymuisi veiksmingumag ir
efektyvumag; primena, kad parlamentiniai debatai vystymosi politikos tema padeda pilie¢iams pagerinti ES iSlaidy programy vykdyma;



18.11.2019 Europos Sajungos oficialusis leidinys C390/45

2018 m. balandZio 17 d., antradienis

79.  pabrézia, kad jtraukiant EPF j biudZetg turéty bati uztikrinama, kad ankstesnio EPF 1éSos nebus pervedamos i kitas biudzeto
eilutes ir kad turés biti atsizvelgiama j visus treciyjy Saliy paramos teikéjus; taip pat pabrézia, kad Afrikos taikos priemoné turéty ir
toliau nebiti jtraukiama j ES biudZetg ir turéty bati vykdoma kaip speciali priemong;

80.  pazymi, kad jtraukiant EPF { biudZeta turéty bati proporcingai padidinta nustatyta ES biudzZeto virSutiné riba, kad nesumazéty
nei ES finansinis jsipareigojimas AKR $alims, nei bendra ES parama vystymuisi DFP, kuri bus vykdoma po 2020 m.;

81.  mano, kad atviro pobiidzio humanitarinés pagalbos priemoné davé teigiamy rezultaty; todél rekomenduoja iSlaikyti atskiras
priemones ir biudZetus humanitariniams ir vystymosi veiksmams kartu i$laikant tvirtus, strateginius $iy dviejy sriiy rysius;

82.  pabrézia demokratinio teisétumo stiprinimo svarbg struktiiroje po 2020 m. ir poreikj pakeisti sprendimy priémimo pro-
cediirg; pabrézia, kad Sioje naujoje struktiiroje po 2020 m. teisékiiros institucijos turéty turéti jgaliojimus visapusiskai naudotis savo
tikrinimo jgaliojimais tiek teisiniu, tiek politiniu lygmenimis priemoniy ir jy jgyvendinimo programy kiirimo, priémimo ir jgyvendin-
imo etapais; pabrézia, kad Siems uzdaviniams turi biti skiriama pakankamai laiko;

83.  laikosi nuomonés, kad turéty bati visiskai i$naudotas bendradarbiavimo su valstybémis narémis potencialas vystymosi pro-
gramy karimo ir jgyvendinimo etapais, visy pirma taikant bendra programavima ir remiantis bei derinant jj su nacionalinémis vysty-
mosi programomis;

84.  ragina atlikti IFP struktiiros po 2020 m. laikotarpio vidurio vertinimg ir perziiirg, kad bty galima patobulinti jos valdyma,
ieskoti budy, kaip ja padaryti nuoseklesng ir paprastesne, taip pat uZztikrinti tolesng jos atitiktj veiksmingos plétros principams ir
suderinimg su jais; ragina suinteresuotuosius asmenis visapusiskai j tai jsitraukti;

85.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijos pirmininko pavaduotojai ir Sajungos vyriausiajai igaliotinei
uZsienio reikalams ir saugumo politikai ir Komisijai.
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