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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Nuo tada, kai 1952 m. buvo jkurta pirmoji Europos bendrija (EAPB), dvi Europos pilieciy kartos i§ esmés pritaré Europos inte-
gracijos projektui. Ekonominé ir socialiné sanglauda buvo svarbus pilieciy pritarimo $iam projektui veiksnys.

1.2.  Prasidéjus ekonomikos krizei, kuri seké 2008 m. finansy krize, ir nepaisant pastaraisiais metais pastebimo ekonomikos atsi-
gavimo, ilgalaikiy bedarbiy ir skurstanciy darbuotojy skurdo lygis toliau auga ir daugelyje ES valstybiy nariy vis dar kelia susirGipinima.

1.3.  Iki Siol ES teisés aktai ir jsipareigojimai, pavyzdziui, strategija ,Europa 2020 kuria siekta asmeny, kuriems gresia skurdas,
skai¢iy sumazinti 20 milijony, nedavé laukty rezultaty. Tam, kad biity pasiekti uzsibrézti tikslai, nepakanka taikyti subsidiarumo prin-
cipo kartu su vieninteliu jo mechanizmu — atviru koordinavimo metodu.

1.4.  Ipareigojanti Europos deramy minimaliy pajamy sistema, kuri leisty valstybiy nariy minimaliy pajamy schemas taikyti
placiau, jas remti ir uztikrinti, kad jos bty ,deramos“(pakankamos), tapty reiksmingas pradinis Europos rimtos ir nepaliaujamos
skurdo Europoje problemos sprendimas. Tai visiskai atitikty Komisijos Pirmininko J.-C. Junckerio paskelbta Europos socialinj AAA
reitinga, ir pilie¢iams biity duotas aiskus Zenklas, kad Sgjunga jais riipinasi.
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1.5. Bty galima parengti direktyva, kuria biity apibréZzta orientaciné sistema, pagal kurig biity nustatomos tinkamos minimalios
pajamos, pritaikytos prie kiekvienos salies gyvenimo lygio ir biido, ir jas nustatant biity atsizvelgiama j socialinio perskirstymo,
apmokestinimo, gyvenimo lygio aspektus, apibréziamus pagal orientacinj biudZet, kurio sudarymo metodika baty nustatyta Euro-
pos lygmeniu.

1.6.  Teisinés priemonés, kurios sudaryty $ig Europos sistema deramoms minimalioms pajamoms Europoje nustatyti, siilomos
atsizvelgiant | poreikj uztikrinti galimybe pagalba gauti visiems, kuriems jos reikia, ir jg pritaikyti realiems poreikiams. Be to, deramos
minimalios pajamos yra atskirty asmeny integracijos arba reintegracijos j darbo rinka ir kovos su darba turin¢iy, taciau skurstanciy
darbuotojy reiskiniu priemoné.

1.7.  ES garantuojamy deramy minimaliy pajamy nustatymo klausimas yra visy pirma politinis. Europos veiksmai Sioje srityje
grindziami ES sutartimi, SESV, 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, 2000 m. Pagrindiniy teisiy
chartija ir Europos socialiniy teisiy rams¢iu, taciau vyksta diskusijos, ar yra teisinis pagrindas ES teisés aktams dél minimaliy pajamy.
Pasisakantieji uz ES teisés akty taikyma §j teisinj pagrinda randa SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢ (!) ir h (3) punktuose. EESRK rekomen-
duoja laikytis pragmatisko poziario, pagal kurj biity sukurta privaloma Europos sistema, skirta remti ir orientuoti deramy minimaliy
pajamy sistemy valstybése narése kiirima, taip pat jy finansavima.

1.8.  Savo pirmojoje nuomonéje siuo klausimu EESRK paragino Komisijg i$nagrinéti ES minimaliy pajamy finansavimo galimybes,
visy pirma sutelkiant démesj j atitinkamo ES fondo jsteigimo perspektyva (*). Kadangi Komisija j §j raginimg neatsizvelgé, Komitetas
mano, kad reikéty ji pakartoti.

2. Bendrosios pastabos
2.1. [Zanga
2.1.1. Diskusija dél minimaliy pajamy Europoje nustatymo kilo prasidéjus socialinei krizei, kuri, nepaisant ekonomikos atgaivin-

imo, vis dar tesiasi ir lemia didZiule atskirtj. Remiantis naujausiais Eurostato duomenimis, 112,9 mln. Zmoniy, t. y. 22,5 proc. gyven-
tojy, Europos Sajungoje (ES) gresia skurdas arba socialiné atskirtis. Tai reiSkia, kad $iems asmenims baidinga bent viena i$ trijy toliau
nurodyty padéciy: skurdo rizika po socialiniy i$moky (skurdzios pajamos), didelis materialinis nepriteklius arba gyvenimas mazo
uzimtumo namy tikiuose. Trejus metus iS eilés (nuo 2009 iki 2012 m.) didéjusi Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis
ES, procentiné dalis, pasiekusi beveik 25 proc., nuo to laiko nuolat mazéjo ir praéjusiais metais nukrito iki 22,5 proc., t. y. sudaré
1,2 procentinio punkto maziau uz bazinj 2008 m. lygj ir 1 procentiniu punktu maZziau uz 2016 m. lygi. (%)

2.1.2. Deja, kalbant apie $ios nuomonés temg — deramy minimaliy pajamy uZtikrinimas skurdg ir didelj skurdg patiriantiems
asmenims — ilgalaikis nedarbas iSaugo nuo 2,9 proc. 2009 m. (ataskaitiniai metai priémus strategija ,Europa 2020“) iki 3,4 proc.
2017 m., o skurstan¢iy darbuotojy skaiCius euro zonoje padidéjo nuo 7,6 proc. 2006 m. iki 9,5 proc. 2016 m. (nuo 8,3 proc.
2010 m., t. y. pirmaisiais metais, kai turima duomeny, iki 9,6 proc. 28 ES valstybése narése).

2.1.3. Si problema ypa¢ aktuali jaunimui. 2016 m. ES buvo daugiau kaip 6,3 mln. nesimokanciy ir nedirbanciy 15-24 m.
amziaus jaunuoliy (NEET jaunimo). Nors 2013 m. jy skai¢ius sumazéjo daugiau kaip 23 proc. ir 2016 m. sieké maziau nei 19 proc.,
jaunimo nedarbo lygis ES lieka labai aukstas (keliose Salyse siekia daugiau kaip 40 proc.). Jaunuoliy ilgalaikio nedarbo lygis vis dar
lieka rekordinis. Jaunimo nedarbo lygis yra daugiau nei dvigubai didesnis nei bendras nedarbo lygis (2016 m. apie 19 proc. ir atitinka-
mai 9 proc.); $ie skaiciai slepia didelius skirtumus skirtingose Salyse: valstybés narés, kurioje jis Zemiausias, t. y. Vokietijos (7 proc.) ir
valstybiy nariy, kuriose jis auksciausias, t. y. Graikijos (47 proc.) ir Ispanijos (44 proc.), rodikliai skiriasi daugiau kaip 30 procentiniy
punkty.

2.1.4. Be to, §i masiné atskirtis ir skurdas ypatingai skaudziai paliecia vaikus. Eurostato duomenimis, skurdg ir atskirtj patiria
26 mln. Europos vaiky. Jie sudaro 27 proc. jaunesniy nei 18 m. amZiaus ES gyventojy (°). Sie vaikai gyvena skurdZiose Seimose, kar-
tais nepilnose, arba skurstanciy darbininky Seimose, ir i$gyvena uzdarumo bei skurdo salygomis, i§ kuriy jiems sunkiausia i$siverzti.
Kaip Europos Parlamentas pabrézé savo 2010 m. gruodzio 20 d. rezoliucijoje (%), ,didele skurdo rizika patirianciy gyventojy grupe
sudaro moterys — dél nedarbo, atsakomybés uz riipinimasi nesidalijimo, laikino ir mazai apmokamo darbo, atlyginimy skirtumy bei
mazesniy socialiniy ir senatvés pensijy“.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) OLC170,2014 6 5, p. 23 Primenama, kad EESRK Darbdaviy grupé buvo parengusi pareiskima dél Sios nuomonés ir balsavo pries ja.

#) Eurostatas.

%) 2015 m. EP rezoliucija, parengta remiantis Eurostato statistiniais duomenimis.

) Pasitilymas dél Europos Parlamento rezoliucijos dél motery ir vyry lygybés Europos Sajungoje (2010 m.).


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-18-6129_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0029+0+DOC+XML+V0//LT
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2.1.5. Tokiomis aplinkybémis galima tiktai konstatuoti, kad daugelyje ES Saliy taikomos socialiniy padariniy Svelninimo
priemonés yra labai svarbios, kadangi krizés akivaizdoje padéjo isvengti dar didesniy dramy, taciau $ios priemonés yra ribotos ir
netinkamos nuolatinés socialinés krizés atveju. Todél batina atgaivinti ekonomiks, skatinancig kurti darbo vietas, o minimalios
pajamos turéty tapti atskirty asmeny integracijos arba reintegracijos i darbo rinkg priemone. Beje, $alys, kuriose galioja deramy mini-
maliy pajamy sistemos, yra atsparesnés neigiamiems krizés padariniams ir gali mazinti socialinei sanglaudai Zalingg nelygybe. Yra
vil¢iy teikian¢iy ekonomikos atsigavimo Zenkly, taciau $is atsigavimas vis dar trapus ir vyksta didéjancios nelygybés salygomis. Todél
$iuo laikotarpiu diskusija dél deramy minimaliy pajamy Europoje nustatymo yra labai svarbi.

2.1.6. Iki $iol ES teisés aktai ir jsipareigojimai, pavyzdZiui, 2010 m. birZelio mén. priimta strategija ,Europa 2020, kuria siekta
asmeny, kuriems gresia skurdas, skai¢iy sumazinti 20 milijony (sic), nedavé laukty rezultaty. Kadangi subsidiarumo principo, pagal
kurj vienintelé priemoné yra atvirasis koordinavimo metodas, taikymas nedavé laukty rezultaty, $j metodg reikia papildyti Bendrijos
priemone. Tinkamy minimaliy pajamy uZtikrinimo sistemos yra naudingos ne tik asmenims, kuriems reikia pagalbos, bet ir visai
visuomenei. Jomis uZtikrinamas tolesnis aktyvumas visuomenéje asmenims, kuriems to reikia, jiems padedama grizti j darbo rinkg ir
suteikiama galimybé gyventi oriai. Deramos minimalios pajamos yra biitinos siekiant sukurti visuomeneg, kurioje biity didesné lygybe,
jos sudaro tikra socialinés apsaugos pagrinda ir uztikrina visai visuomenei naudingg socialing sanglaudg.

2.1.7. Minimaliy pajamy sistemoms tenka tik nedidel¢ dalis socialiniy i§laidy, o investicijy graza yra labai didelé, tuo tarpu nein-
vestavimas sukelia labai neigiamy padariniy zmonéms, o ilguoju laikotarpiu jo kaina labai iSauga. Sios sistemos yra veiksminga
paskaty visuma, nes isleisti pinigai nedelsiant sugrjZta j ekonomika ir, daznu atveju, j per krize labiausiai nukentéjusius sektorius. Dél
minimaliy pajamy ir minimalaus darbo uzZmokescio sgsajos jos taip pat padeda uztikrinti deramg darbo uzmokestj bei uzkirsti kelig
skurstan¢iy darbuotojy skai¢iaus augimui.

2.1.8. Svarbu $ioje nuomongéje aptariamy deramy minimaliy pajamy savokos nepainioti su universaliy pajamy savoka, kurias,
neatsizvelgiant j iteklius ar uZzimtumga, gauna visi tam tikros bendruomenés (savivaldybés, regiono ar valstybés) nariai. Be to, net jei
dauguma valstybiy nariy turi minimaliy pajamy sistemas (), dar reikia i$nagrinéti, ar jos atitinka poreikius, kadangi daugeliu atvejy
dél to dar kyla problemy. Darbas sioje srityje vyksta Vokietijoje ir Pranciizijoje (%).

2.1.9. Minimaliy pajamy klausimu jau daug nuveikta ir isreiksta jvairiy nuomoniy $ia tema. Sia nuomone EESRK pabrézia savoka
,deramas*“(minimumas, leidZiantis oriai gyventi vir$ skurdo ribos), vadovaudamasis TDO sgvoka ,deramas darbas” (°).

2.1.10.  Be to, reikia atsizvelgti { Europos Parlamento Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto, taip pat Europos Sajungos Tarybos
Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto atliktus darbus ir i didelj Europos minimaliy pajamy tinklo (angl. EMIN) ('%) bei
Europos kovos su skurdu tinklo (angl. EAPN) ('), kuriy narys yra ir EESRK, indélj. Taip pat negalima pamir$ti TDO ir Europos Tarybos
darby.

2.1.11.  Dauguma valstybiy nariy pradéjo taikyti minimaliy pajamy sistemas. Apibréztys, prieigos salygos ir taikymo lygiai labai
skiriasi ir turéty bati apibendrinti ir suderinti vadovaujantis bendrais kriterijais, pagal kuriuos bity atsizvelgiama j kiekvienos $alies
ypatumus. Iki Siol Komisija pritaré minimalioms pajamoms, manydama, kad §j klausimg turi spresti valstybés narés. Kadangi néra
reik§mingy rezultaty, iki 2020 m. reikia sustiprinti nacionaling politikg ir koordinavima, taip pat parengti veiksmingesnes Europos
priemones nustatytam tikslui pasiekti.

2.1.12.  Sigjzangs biity galima baigti keliomis esminémis pastabomis:

— deramy minimaliy pajamy nustatymas gali baiti prasmingas tiktai tuo atveju, jeigu laikomasi bendro poziirio  integracija bei
aktyvig jtrauktj, derinant galimybe patekti i jtraukias darbo rinkas — kuriose uztikrinamos kokybiskos darbo vietos ir testinis pro-
fesinis mokymas —ir galimybe gauti kokybiskas vieSasias paslaugas, visy pirma $vietimo ir sveikatos srityse,

() Zr.MISSOC duomeny baze: https://www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) Minimaliy pajamy nustatymas yra vienas i§ Vokietijos koalicinés vyriausybés programos elementy ir 3is klausimas jtrauktas { 2018 m. rugs¢jo
mén. Pranciizijos prezidento pristatytg kovos su skurdu plana.

() http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.


https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--fr/index.htm
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdff
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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— teisé j darba turi likti pagrindine teise, nes ji yra pagrindinis emancipacijos ir ekonominio savarankiskumo veiksnys,

— deramos minimaliosios pajamos i§ esmés yra laikinas, bet bitinas veiksnys, kurio tikslas — jtraukti ir (arba) sugraZinti Zmones j
darbo rinkg taikant aktyvias priemones. Tai yra esminé Europos Sgjungos socialinio patikimumo uZztikrinimo priemone,

— tinkamumas, apréptis ir galimybés gauti minimalias pajamas tebéra svarbiausi i§8tikiai, su kuriais susiduria valstybés narés kurda-
mos savo sistemas. Sios sistemos turi baiti remiamos ir prireikus papildytos Europos lygmeniu.

3. Politiné valia ir techniniai sprendimai
3.1. Teisinis pagrindas yra ir jj reikia taikyti
3.1.1. Yra skirtingy nuomoniy dél to, ar yra teisinis pagrindas priimti teisés aktus dél minimaliy pajamy. Vis délto akivaizdu, kad

atvirasis koordinavimo metodas (AKM) nedavé pakankamy rezultaty, kad baty galima uZztikrinti tinkamas minimalias pajamas visose
Sajungos Salyse, pabréziant jy tarpusavio nelygybe, o tai yra ypac didelé problema Europos Sgjungos patikimumui.

3.1.2. Minimalios pajamos visy pirma yra politinis klausimas. ES turi priimti sprendimg, o Komisija negali dangstytis Sioje srityje
netinkamai taikomu subsidiarumo principu, kad nuspresty, jog negali nieko padaryti. Komisijos iniciatyvumo stoka su Zmogaus
orumu ir teisémis susijusiais klausimais biity nepriimtinas, nes dél to Sgjungos projektas tapty nesuprantamas pilie¢iams. Todél
Komitetas primygtinai ragina Komisija nedelsiant imtis veiksmy siekiant nacionaliniu ir Europos lygmenimis sustiprinti koordinuotg
valstybiy nariy strategija, kuria siekiama sukurti minimalias pajamas ir parengti bendra metodika grindziama privaloma Europos
priemoneg, kuri padéty nustatyti orientacinius biudZetus, uztikrinancius deramas minimalias pajamas.

3.1.3. Vadovaujantis Europos Tarybos 1961 m. priimta Europos socialine chartija, 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartija ir 2000 m. Pagrindiniy teisiy chartija (34 straipsnis) tampa aisku, kad minimaliy pajamy nustatymas yra
vienas Europos Sgjungos ir Komisijos tiksly, ir pastaroji turi imtis iniciatyvos, kad papildyty ir suderinty valstybiy nariy veiksmus. Juo
labiau, kad pasitilymo dél socialiniy teisiy ramscio 14 dalyje Komisija aiskiai jvardijo ,teis¢ gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas,
kurios visais gyvenimo etapais uZztikrinty ory gyvenima, ir turéti realig galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy (...)"

3.1.4. Tam tikros ypa¢ svarbios teisinés nuorodos yra pateiktos Sutartyse, pavyzdziui, ES Sutarties 3 straipsnyje nurodyta, kad
Sajunga siekia visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatina ekonomine, social-
ing ir teritorine sanglauds ir valstybiy nariy solidarumg, SESV 9 straipsnyje teigiama, kad, ,nustatydama ir jgyvendindama savo poli-
tikos kryptis ir veiksmus, Sgjunga atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su didelio uzimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos
uztikrinimu, kova su socialine atskirtimi, auksto lygio §vietimu, mokymu ir Zmoniy sveikatos apsauga®, taip pat, konkreciau, SESV
151 straipsnyje, kuriuo pradedama X antrastiné dalis ,Socialiné politika“, pazymima, kad Sajunga ir valstybés narés siekia ,didinti
uzimtuma, skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo sglygas, kad palaikant jy geréjima biity galima siekti jy suderinimo, deramos
socialinés apsaugos, administracijos ir darbuotojy dialogo, Zmogiskuyjy istekliy plétotés siekiant nuolatinio didelio uzimtumo ir kovo-
jant su socialine atskirtimi®, ir tuos tikslus Sajunga gali jgyvendinti, nes ji (SESV 153 straipsnio 1 dalis) ,remia ir papildo valstybiy nariy
veiklg Siose srityse: (...) ¢) darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos; (...) h) i§ darbo rinkos i$stumty asmeny integracijos;
(--.) j) kovos su socialine atskirtimi; (ir) k) socialinés apsaugos sistemy modernizavimo (...)*.

3.1.5. Dél to taip pat reikia apibrézti su sgvoka ,darbuotojas“susijusius teisiy turétojus. Komitetas privalo i§samiau i$nagrinéti ia
sgvoka, juo labiau, kad ES teiséje néra bendros savokos ,darbuotojas“apibrézties. Taigi reikia i$siaiskinti, kaip buvo suprantama sgvoka
,darbuotojas“formuluojant SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢ punkta. Kol kas galima nesibaiminant teigti, kad SESV 153 straipsnyje svar-
biausia yra ne savoka ,darbuotojas‘teisés i laisva judéjimg prasme, o sgvoka ,darbuotojas“teisés j socialing apsauga, kuri suteikiama
visiems asmenims, turintiems teis¢ naudotis visg Reglamente (EB) Nr.883/2004 apibrézta rizika padengianCiomis sistemomis,
pozitriu.
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3.1.6. Kaip EESRK yra pareiSkes anksciau: ,atsizvelgdamas j tai, kad skurdas ir socialiné atskirtis daugelyje ES valstybiy nariy
skatina populistines tendencijas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas palankiai vertina 2016 m. birzelio 16 d. Tarybos
i$vadas ,Kova su skurdu ir socialine atskirtimi. Integruotas pozidris“ (*?) ir kartu ragina kitame perspektyviniame finansiniame plane
sukurti integruotg Europos fondg kovai su skurdu ir socialine atskirtimi, remiantis patirtimi, igyta panaudojant Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondo (EPLSAF) ir Europos socialinio fondo (ESF) 1ésas.” (%)

3.1.7. Politiné valia reiskia objektyvy strategijos ,Europa 2020“jgyvendinimo, jos s¢kmiy ir nesékmiy jvertinima ir Europos
Sajungos veiksmy, kuriais sickiama paremti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus, matomuma. Sig papildoma parama galéty teikti ES
fondas, kurio 1éSomis baty finansuojamos pagal teising sistemg nustatytos minimalios pajamos.

3.1.8. Komisija neturéty dangstytis subsidiarumo principu. Jei valstybés narés pareiskia priestaravimy dél subsidiarumo principo,
tai tik dél to, kad, atlikus tam tikra Sajungos lygmens veiksma, joms nereikéty i§ dalies keisti nacionalinés teisés akty. Taciau Komisija,
kaip viesojo intereso saugotoja, pati negali abstrak¢iai remtis subsidiarumo principu, nes tokiu atveju tai biity tolygu savicenzirai, juo
labiau, kad $is klausimas yra susijes su pagrindinémis teisémis. Kadangi Komisija nepateikeé teisékiiros procediira priimamo akto pro-
jekto, negalima iki galo jgyvendinti Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 6 straipsnio nuostaty. I3
tikryjy, ne tik Taryba, bet ir ,bet kuris nacionalinis parlamentas ar bet kurie nacionalinio parlamento riimai per astuonias savaites nuo
teisékiiros procediira priimamo akto projekto Sgjungos oficialiomis kalbomis pateikimo gali pareiksti Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos pirmininkams pagrist3 nuomone, nurodydami priezastis, dél kuriy, jy manymu, tas projektas neatitinka subsidiarumo
principo*. Tokia demokratiska nuostata, kuri gali skirtis nuo Tarybos nuostatos, yra paZeidziama kiekvieng kartg, kai vyksta Komisijos
ir Tarybos diskusija, uzkertanti kelig galimam teisékairos procediira priimamo akto priémimui.

3.1.9. Galiausiai nuoroda j Europos socialiniy teisiy ramsti, kurio principams Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
visiskai pritaria, negali biiti laikoma argumentu prie§ privalomos Europos priemonés $iuo klausimu priémima, juo labiau dél to, kad
teisiniu pagrindu akivaizdziai laikytinos sutarties nuostatos. Europos socialiniy teisiy ramstis — tai visy ES institucijy paskelbtas
pareiSkimas ir juo ,nustatomos gairés, padésiancios veiksmingai siekti uZimtumo ir socialiniy rezultaty” (*#). Todél ramstis turi bati
atspirties tagkas pasitilymams dél veiksmy ir teisékiiros procediira priimamy akty, kaip Komisija pradéjo daryti. Be to, ramscio 14 dal-
ies teksto ,kiekvienas neturintis pakankamai 1ésy turi teis¢ gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo etapais
uztikrinty ory gyvenimg, ir turéti realig galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy“negalima aiSkinti siaurai. I3 tikryjy, toks ais-
kinimas priestarauty ramscio preambulés Sestai daliai, kurioje primenama, kad SESV ,nustatyta Sajungos kompetencija jvairiose sri-
tyse, be kita ko, (...), socialinés politikos (151-161 straipsniai)“. Be to, kalbant apie ES teisékiiros jgaliojimus, prie komunikato dél
Europos socialiniy teisiy ramscio pridétame Komisijos darbiniame dokumente uzsimenama apie Sutarties straipsnj dél i darbo rinkos
iSstumty asmeny integracijos.

3.1.10.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas be i§lygy pritaria socialiniy teisiy rams¢io principams ir mano, kad
priémus privalomg Europos deramy pajamy uztikrinimo Europoje sistemg biity ir sukonkretinti i$kilmingi pareiskimai, kuriuose,
pradedant Socialiniy teisiy chartija, kalbama apie tai, kad batina kovoti su socialine atskirtimi, ir baity pasiystas signalas, kad ES inte-
gracija XXI amziuje negalima, jeigu nesirpinama ES pilie¢iy gyvenimu.

3.2 Biitini techniniai sprendimai

3.2.1. Techniniu pozitiriu reikéty nustatyti salygas, kada gali biiti mokamos garantuotos minimalios pajamos. Nustatant garan-
tuotas minimalias pajamas turéty biti atsizvelgiama visy pirma j $iuos veiksnius:

— garantuoty minimaliy pajamy ir aktyvumo skatinimo salygos sasaja,

— namy tikio sudéties poveiki, atsizvelgiant j vaiko veiksnio svarbg skurdui,

— kitus isteklius, pavyzdziui, pavelda,

— garantuoty minimaliy pajamy sudedamasias dalis grynaisiais ir natdira, pavyzdziui, sveikatos priezitiros, bsto, judumo, paramos

$eimai ir vieSyjy paslaugy prieinamuma.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/lt/pdf.
() OLC173,2017 531,p.15.
(") Europos socialiniy teisiy rams¢io preambulés 12 punktas.
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3.2.2. Minimalios pajamos turi biiti nustatomos taikant globaly poziirj j jvairias Zmoniy reikmes, kurios neapsiriboja paprastu
iSgyvenimo lygiu ar tiesiog skurdo lygiu, apskai¢iuojamu pagal pajamy mediang, kuri tam tikrose Salyse i$ tikryjy neatitinka pagrind-
iniy poreikiy. Taigi, siekiant i§ darbo rinkos i§stumtiems ir skurdZiai gyvenantiems asmenims suteikti geriausias integracijos (reinte-
gracijos) salygas, reikia aprepti visus poreikius, susijusius su gyvenimo lygiu, bastu, Svietimu, sveikata ir kultiira. Vyksta diskusijos dél
galimybiy naudotis sglygy, kurios turi bati patikslintos.

3.2.3. Sis pozifiris yra grindziamas ekonomisty, pavyzdziui, Amartya Sen, darbais apie tai, ka jis vadina pajégumais (angl. capabil-
ities), kurie susideda i trijy elementy:

Sveikata ir (arba) tikétina gyvenimo trukmeé. Neseniai atlikty tyrimy duomenims, skurdziai gyvenantys asmenys taupo sveikatos
paslaugy, visy pirma danty priezitiros paslaugy, saskaita. Jie gyvena nesveikai, pras¢iau maitinasi, taigi dazniau patiria problemy dél
nutukimo. Turtingyjy ir skurstanciyjy tikétina gyvenimo trukmé skiriasi. Be to, reikia atsizvelgti ir  darbo sunkumg.

Zinios ir (arba) i$silavinimo lygis. Statistika aiskiai rodo, kad skirtingg issilavinimg turin¢iy asmeny nedarbo lygis skiriasi. 2015 m.
Eurostato duomenimis, 11 proc. 18-24 mety europieciy mokykla nustojo lankyti per anksti.

Gyvenimo lygis. Reikia | perkamaja galig jtraukti visus gyvenimo kokybés elementus, o ne vien tai, kas reikalinga, kad Zmogus pra-
misty. Judumo pajégumas ir kultiiros prieinamumas yra svarbis integracijos ir (arba) jtraukties j santykius su kitais ir socialumo ele-
mentai, t. y. priemonés uztikrinti, kad skurstantys asmenys nepatirty izoliacijos ir dél to nepatekty j uzburtg desocializacijos ratg.

3.2.4. Reikia pragmatiskai ir lanksciai kurti priemones tinkamoms minimalioms pajamoms apskaiciuoti. Reikia parengti bendra
orientacinio biudZeto apskaiCiavimo metodikg ir ta orientacinj biudZetg pritaikyti kiekvienai Saliai. Didelé darbo dalis jau padaryta,
daugiausia Antverpeno universiteto Socialinés politikos centro, taip pat EAPN ir EMIN pastangomis. Siuose orientaciniuose biudzetu-
ose turi bati elementy, pagal kuriuos bity galima palyginti valstybes nares ir lanks¢iai juos taikyti atsizvelgiant j kiekvienos 3alies saly-
gas. Todél { juos reikia jtraukti ne tik tai, kas vadinama ,maisto krepseliu®, bet ir sveikatos prieZitiros paslaugas ir asmens prieZitiros,
$vietimo, apgyvendinimo, aprangos, judumo, saugumo, laisvalaikio, socialiniy rysiy ir vaiky saugumo paslaugas bei desimt sriciy,
nustatyty orientaciniy biudZety projekte rengiant bendrg metodika. Vienas i $iy orientaciniy biudzety, kuriuos aktyviai populiarina
mokslininkai ir NVO, pavyzdziui, EAPM ir EMIN, stipriyjy aspekty yra tai, kad juos galima panaudoti tais atvejais, kai reikia i§bandyti
iki siol naudojamy skurdo rodikliy tinkamumg skurdo ribai nustatyti.

3.2.5. Taip pat baity svarbu jvertinti, kaip minimaliy pajamy nustatymas galéty padéti racionalizuoti socialing pagalba tam tikrose
Salyse. Siuo poziiiriu, pavyzdZiui, grindZiamas pasifilymas dél ,universaliy veiklos pajamy*, suformuluotas Pranciizijos Respublikos
prezidento pateiktame kovos su skurdu plane, kuriuo siekiama uZztikrinti minimaly orumg visiems galintiems tuo pasinaudoti susie-
jant kuo daugiau socialiniy iSmoky. Be to, Vokietijoje pradéta diskusija dél minimaliy solidarumo pajamuy, kurios padéty kovoti su
skurdu, ypac¢ ilgalaikiy bedarbiy, supaprastinant socialiniy i§moky sistema, nustatymo. Vyriausybé jau numaté iki 2021 m. skirti
4 mlrd. EUR paketa.

2019 m. vasario 20 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER
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PRIEDAS

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (DTT 39 str. 2 dalis):

Pakeisti nuomonés pavadinimg ir visa nuomone $iuo tekstu (pagrindimas pateikiamas dokumento pabaigoje):

Europos minimaliy pajamy sistema

Isvados ir rekomendacijos

EESRK aktyviai prisidéjo prie Europos masto diskusijy dél skurdo maZinimo. Visy pirma, kai kuriose ankstesnése EESRK nuomonése, taip pat
UzZimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriaus nuomonéje ,UZ Europos pagrindy direktyvg dél minimaliy pajamy“buvo daug diskutuota dél
Europos lygmens minimaliy pajamy. EESRK yra jsitikines, kad biitina toliau kovoti su skurdu. Vis délto, nuomonés dél tinkamy priemoniy pasirin-
kimo gerokai skiriasi. Nors nuosirdZiai vertiname praneséjo pastangas rasti kompromisg, negalime pritarti jo idéjai nustatyti teisiskai privalomg
priemong dél minimaliy pajamy Europos lygmeniu.

Sios kontranuomongés tikslas — pateikti konstruktyvy ir visaapimantj poZifirj j skurdo maZinimg valstybése narése. Ji grindZiama tuo, kad pagal sub-
sidiarumo ir atsakomybés pasidalijimo principus, kaip jtvirtinta ES sutartyse, valstybés narés yra aiskiai apibréZtos kaip vieninteliai subjektai, atsa-
Ringi uZ socialinés apsaugos sistemy kiirimg. Taigi, Europos lygmens veiksmai turéty biiti grindZiami atvirojo koordinavimo metodu, kuris yra
pagrindinis metodas siekiant remti valstybes nares, ir tarpusavio mokymusi is geriausiy nacionaliniu lygmeniu taikomy metody. Sioje kontranuo-
monéje siiiloma laikytis visapusisko poZiiirio, kuriuo siekiama kuo labiau padidinti ES lygmens veiksmy Sioje srityje apréptj.

Europos Sgjunga ir valstybés narés turéty prisiimti bendrus jsipareigojimus kovoti su skurdu. Pagal 2019 m. bendrg uZimtumo ataskaitg namy
iikiy pajamos toliau auga beveik visose valstybése narése. Tai, kad skurdas arba socialiné atskirtis gresia i$ viso 113 mln. Zmoniy arba 22,5 proc.
visy gyventojy (net jei dabar Sis skaicius nesiekia iki krizés buvusio lygio), yra nepriimtina ir ilgainiui taps per didele finansine nasta. Dabartinis eko-
nomikos pakilimas suteikia galimybe paspartinti reformas, kuriomis siekiama gerinti darbo rinky ir socialinés apsaugos sistemy jtrauktj, atsparumg
ir teisingumg. Taciau yra rizikos, kad ekonomikos vystymasis sulétés, todél valstybés narés turi skubéti iSnaudoti visas galimybes.

Nors strategija ,Europa 2020 kuria siekta sumaZinti asmeny, kuriems gresia skurdas, skaiciy, davé teigiamy rezultaty — ypac sutvirtéjo ekono-
mika ir atsigavo darbo rinka, taciau siekiant islaikyti Sig teigiamg tendencijqg reikia nuveikti daugiau.

Sioje kontranuomonéje rekomenduojama imtis toliau nurodyty veiksmiy:

1. ES ir valstybiy nariy politika turéty biiti pirmiausia siekiama toliau vykdyti reformas ir sudaryti palankias sglygas darbo viety kiarimui. Tai
yra visy veiksmy, taip pat ir skurdo maZinimo, pagrindas. Antrgjj 2018 m. ketvirtj ES dirbo 239 mlin. Zmoniy — tai auksCiausias lygis nuo
amZiaus pradZios. Pagal dabartines tendencijas ES puikiai sekasi siekti strategijos ,Europa 2020tikslo iki 2020 m. uZtikrinti 75 proc.
uZimtumo lygj. Si teigiama tendencija taip pat turéty padéti siekti strategijos ,Europa 2020“tikslo mazZinti skurdg. Patikima ekonomikos
politika kartu su nuolatinémis struktiirinémis reformomis, ypac pertvarkant darbo rinkas ir socialinés apsaugos sistemas valstybése narése
yra biitina sglyga tvariam ekonomikos augimui, uZimtumui ir Zmoniy gerovei.

2. Kovojant su skurdu labai svarbu uZtikrinti ne tik patikimg ekonomikos ir darbo rinkos politikg, bet ir integruotg poZiiirj, apimantj tiksliniy
politikos priemoniy derinj. Minimalios pajamos atlieka svarby vaidmenj taikant j poZitirj, taciau jas reikéty vertinti atsizvelgiant j inte-
gruoto uZimtumo politikg ir paslaugas, ypac socialines ir sveikatos prieZiiiros paslaugas, taip pat biisto politikg. IS tiesy, visose ES Salyse
minimaliy pajamy rémimas buvo pertvarkytas i vien ekonominés paramos j aktyvig priemone, skirtg padéti paramos gavéjams jveikti socia-
ling atskirtj ir pradéti oyventi aktyvy oyvenimg. Si priemoné turéty biti vertinama Raip laikinas sprendimas remiant asmenis pereinamuoju
laikotarpiu tol, kol jiems to reikia. Tokia jtrauki integracija, grindZiama aktyvumo skatinimo politika, yra Zingsnis tinkama linkme.
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AtsiZvelgiant j subsidiarumo principg, spresti minimaliy pajamy klausimg ir jeyvendinti priemones, kuriomis siekiama maZinti skurdg,
geriausia nacionaliniu lygmeniu. Todél visos ES Salys yra nustaciusios minimaliy pajamy mechanizmus pagal savo nacionaline praktikg ir
ekonominés veiklos rezultatus. Dél akivaizdZiy prieZasciy apibréztys, sglygos ir taikymo lygiai valstybése narése yra skirtingi.

Yra galimybiy imtis ES lyomens veiksmy, siekiant paremti valstybiy nariy pastangas. EESRK rekomenduoja laikytis pragmatisko poZitirio
uZtikrinant subsidiarumo principo laikymgsi ir kartu siekiant kuo didesnio veiklos Europos lygmeniu poveikio remiant minimaliy pajamy
sistemy valstybése narése kiirimg ir teikiant susijusias konsultacijas. Europos Sgjunga ir ypa¢ Europos Komisija turéty aktyviau remti valsty-
biy nariy pastangas. Todél jeyvendinant Europos semestrq reikia parengti suderintg strategijg nacionaliniu ir Europos lygmeniu, daugiausia
démesio skiriant plataus masto veiksmams ir konkrecioms priemonéms, atsiZvelgiant j nacionaliniy orientaciniy biudZety vaidmen;.

Biidus, kaip valstybés narés sickia skurdo maZinimo tikslo, reikéty stebéti jeyvendinant Europos semestrg, o tam biitinas didesnis koordina-
vimas. PaZangg biity galima remti ir stebéti taikant bendrai sutartus rodiklius / kriterijus. UZimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés
apsaugos komitetas (SAK) Siuo metu siekia didinti lyginamuyjy indeksy vaidmenj, o lyginamasis standartas dél minimaliy pajamy jau tai-
komas Socialinés apsaugos komitete. Tai yra tinkama priemoné siekiant paZangos.

AtsiZvelgiant j Deklaracijg dél naujos tvirtesnio socialinio dialogo pradZios, kurig 2016 m. sausio 26—27 d. pasirasé Europos socialiniai
partneriai, vykdant politikos formavimo ir struktitriniy reformy procesg tiek Europos, tiek nacionaliniu lyomeniu, reikéty ir toliau stiprinti
socialiniy partneriy — pagrindiniy darbo rinkos subjekty — vaidmenj ir pajégumus. Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat gali atlikti
tam tikrg vaidmenj prisidédamos prie Sio proceso, kuriuo kuriama pilieciams artimesné Europa.

Galiausiai, Sios kontranuomonés poZiiiris atitinka Europos socialiniy teisiy ramstj, kuris ,turéty biiti jeyvendinamas ir Sgjungos, ir valstybiy
nariy lygmenimis, nevirSijant jy atitinkamy kompetencijy, tinkamai atsiZvelgiant j skirtingas socialines ir ekonomines aplinkas ir nacionali-
niy sistemy jvairove, jskaitant socialiniy partneriy vaidmenj, ir laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy” (*).

Balsavimo rezultatai:

Uz-92

Pries —142

Susilaiké — 8

(') Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy rams¢io, 17 preambulés punktas.
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