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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Derantis dél kitos ES daugiametés finansinés programos laikotarpiui po 2020 m. turéty biiti remiamasi Europos
socialiniy teisiy ramscio (toliau — socialinis ramstis) principais ir jo igyvendinimo bitinumu, taip pat Darnaus vystymosi
darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimu.

1.2. Norint socialinj ramstj igyvendinti praktikoje, reikés gerinti padétj valstybése narése. Socialiniy rodikliy suvesting,
parengta kartu su socialiniu ramsciu, atskleidzia triikumus ir skirtumus tarp ES 3aliy. Siy triikumy Salinimas pareikalaus
ryZtingy visy lygmeny, jskaitant valstybes nares, socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés veikéjus, veiksmy. Tam taip
pat reikés tvirtos biudZetinés bazés, investicijy ir einamyjy iSlaidy. Reikia apsvarstyti, kaip visa tai bus finansuojama.

1.3.  Ypac didelés islaidos butinos maZesnes pajamas gaunanciose Salyse ir tose Salyse, kuriose pastaraisiais metais
pajamos mazéjo. Visi patiria vienokiy ar kitokiy suvarzymy dél ES biudZetinés drausmés ir skolos dydzio taisykliy.
Galimybés didesnéms islaidoms gali biiti sudarytos paciose valstybése narése ir pasitelkus jvairias ES lygmens programas.
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1.4.  Privadiojo sektoriaus investicijos galéty jnesti savo indélj j kai kurias sritis, pavyzdziui, pleciant skaitmening prieiga,
jei bus sukurtos deramos reguliavimo salygos. Tadiau privaciojo sektoriaus investicijy nepakaks ir jos negali uztikrinti, kad
blogiausioje socialinéje padétyje esantys asmenys nepatirty atskirties, kuri socialinio rams¢io kontekste laikoma didele
problema.

Norint jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio tikslus, valstybéms naréms gali bati sudarytos palankesnés salygos
didinti vieSasias investicijas pasitelkiant subalansuoto biudZeto taisykle socialiniam tikslui skirtoms vieSosioms
investicijoms, kuri uztikrinty lankstesnes biudzeto taisykles (*).

1.5.  Viesgsias investicijas taip pat galima padidinti pasinaudojus esamais ES instrumentais, ypa¢ Europos struktiiriniais ir
investicijy fondais (ESI fondais), kuriuos biity galima tikslingiau nukreipti socialinio ramscio tikslams jgyvendinti. VieSasias
investicijas taip pat gali remti Europos investicijy bankas, kuris pastaraisiais metais su Europos strateginiy investicijy fondo
(ESIF) parama gal¢jo ilaikyti savo kreditavimo lygj. Pagal banko igaliojimus, §i parama turéty bati aiskiai susieta su
socialinio ramscio tikslais.

1.6.  Tinkama mokesciy politika, be kita ko, veiksminga kova su mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir agresyviu
mokesciy planavimu, turéty sudaryti galimybes valstybéms naréms ir ES sukaupti papildomy 1é3y, kurios baty panaudotos
socialiniam ramsciui finansuoti. Norint uZtikrinti efektyvy papildomo finansavimo panaudojima, reikia, kad veiksmy
programy jgyvendinimas ir socialinio ramscio jgyvendinimo veiksmy planai tapty neatsicjama Europos semestro ir visy
pirma nacionaliniy reformy programy ir konvergencijos programy rengimo dalimi. Atsizvelgiant j tai, ES taip pat turéty
ieskoti naujy savo nuosavy istekliy didinimo bady.

1.7. Norint jgyvendinti socialinj ramstj bitina visy lygmeny suinteresuotyjy subjekty: Europos institucijy, valstybiy
nariy, vietos ir regiony valdZios institucijy, taip pat socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés suinteresuotyjy
subjekty atsakomybé ir aktyvus dalyvavimas.

2. Aplinkybés

2.1.  Europos socialiniy teisiy ramstis, apie kurj 2017 m. lapkri¢io 17 d. paskelbé ir savo parasais patvirtino ES Taryba,
Europos Parlamentas ir Europos Komisija, yra numatytas kaip priemoné stiprinti socialines teises ir pagerinti Zmoniy
gyvenima artimiausiu metu ir vidutinés trukmeés laikotarpiu. Socialinio rams¢io jgyvendinimas — bendras ES, jos valstybiy
nariy ir socialiniy partneriy jsipareigojimas ir atsakomybe.

2.2, Jis atspindi 27 valstybiy nariy vadovy pripazinimg, jog ekonominio ir socialinio nestabilumo problema reikia
spresti pirmumo tvarka (). Priezastys, dél kuriy reikia nedelsiant jgyvendinti socialinj ramstj, apima prastus ekonominés
veiklos ir socialinius rezultatus daugelyje Saliy nuo 2008 m., globalizacijos, klimato kaitos, didelio masto migracijos,
skaitmeninimo ir gyventojy sen¢jimo suteikiamas naujas galimybes ir naujus i8§tkius; padidéjusi ekonominio ir socialinio
lygio skirtuma ES viduje pasibaigus finansy ir ekonomikos krizei; politinius pokyc¢ius daugelyje 3aliy, kurie kelia grésme
baisimai Europos vienybei ir sanglaudai. Kalbédamas Europos Parlamente 2014 m. spalj (*), isrinktasis Europos Komisijos
pirmininkas pasaké, jog noréty, kad Europa igyty socialinj AAA reitinga, kuris ,yra toks pat svarbus kaip ekonominis ir
finansinis AAA reitingas“. Norint pasiekti §j tikslg akivaizdu, jog reikia, kad Europos Sajungoje atsakomybé bty prisiimta
visais lygmenimis. Sio tikslo igyvendinimas, tikétina, padidinty sanglauda, politinj ir socialinj stabiluma ir pagerinty
ekonominés veiklos rezultatus, taciau nepamirstant, kad automatinés stabilizavimo priemonés yra svarbios ekonominiy
sukrétimy atveju.

2.3.  Kaip pripazista EESRK (*), socialinis ramstis yra tik politiné ketinimy deklaracija, kadangi iki 3iol néra aiskaus jo
igyvendinimo plano. Atsizvelgiant j tai, socialinis ramstis vis dar néra ibaigtas, néra pripazZintos naujos teisés ir pareigos.
Kalbant apie stipria ekonomikg ir saZininga apmokestinimg, remiant Europos Sgjungai valstybéms naréms turi bati
prieinami adekvats finansiniai iStekliai. Tai bus esminis socialinio rams¢io igyvendinimo aspektas.

(") Patirtis, jgyta siekiant i§vengti grieztos ES taupymo politikos, 1.6 punktas, dar nepaskelbta; 2018 m. euro zonos ekonominé politika,
1.8 ir 3.6 punktai, dar nepaskelbta; OL C 327, 2013 11 12, p. 11; 2018 m. metiné augimo apZvalga, 1.4 punktas, dar nepaskelbta;
OL C 226, 2014 7 16, p. 21.

Europos socialiniy teisiy ramstis, bukletas, p. 6 (ISBN 978-92-79-74092-3).
http:/[europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_lt.htm

OL C 81, 2018 3 2, p. 145.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_lt.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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2.4, Europos Komisija savo pasitlymus dél kitos daugiametés finansinés programos (DFP) turi pateikti 2018 m. geguze.
Rengiant ilgalaikj ES biudZets, kuris bus taikomas nuo 2020 m., labai svarbu, kad Europos institucijos ir valstybés narés
vadovautysi socialiniu ramsciu ir JT darnaus vystymosi tikslais.

2.5.  Tinkamas socialinio ramscio jgyvendinimas priklausys nuo tinkamy politikos reformy valstybése narése,
pavyzdziui, nuo tinkamy mechanizmy, skirty kurti kokybiskas darbo vietas, ugdyti jgtidzius ir uztikrinti efektyvy viesyjy
istekliy naudojima, jdiegimo. Vadovaudamasis savo ankstesnémis nuomonémis, EESRK remia struktirines reformas,
kuriomis siekiama socialinés ir ekonominés pazangos: daugiau ir geresniy darbo viety, tvaraus augimo, administracinés ir
institucinés kokybeés ir aplinkos tvarumo (*). Sios reformos, kad didinty gerove, turéty biiti pritaikytos konkreciai 3aliai,
atitikti nacionalines reformy programas ir demokratiskai remiamos, o ne vadovaujamasi poziiiriu, kad vienas sprendimas
tinka visoms valstybéms naréms (°).

2.6.  Norint tinkamai jgyvendinti socialinj ramstj, taip pat reikés stiprinti turimus finansinius isteklius (). Dabartiniu
metu ES iSlaidos socialiniams klausimams s;g)r(;sti sudaro tik 0,3 proc. visy vieSyjy socialiniy iSlaidy ES, o didzioji dalis
islaidy skiriama i§ valstybiy nariy biudzety (°). Jungtinés Karalystés i$stojimas i§ ES turés svarbiy padariniy ES biudzZetui.
EESRK pabrézia, kad socialinés politikos jgyvendinimui biitina skirti pakankamai iStekliy. Jis pritaria Europos Parlamento
reikalavimui dabarting ES islaidy 1 proc. virsuting riba padidinti iki 1,3 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) (%), ir
mano, kad ES nuosavy iStekliy didinimas, pavyzdziui, pakeliant PVM, biity ypa¢ nesaZininga socialiniu pozitriu. EESRK taip
pat pabréZia, kad butina skirti daugiau istekliy sanglaudos politikai ir apskritai dirbantiems Zmonéms ir pilie¢iams remti.
Ypatingas démesys bus skiriamas darbuotojy igiidziy igijimui, kaip ekonomikos stiprinimo Saltiniui. Be to, EESRK sutinka,
kad didesnis finansavimas turéty bati skiriamas ne tik saugumui, gynybai ir iSorés sieny kontrolei. Europos socialinis fondas
yra svarbus didesnés konvergencijos veiksnys, ir EESRK pakartoja savo reikalavimg jo nemazinti, jei norime jveikti ateities
uzdavinius atsizvelgiant i kitg ES daugiamete finansing programg (*°).

2.7.  Socialiniy rodikliy suvestinés, kuri pridedama prie Europos Komisijos socialiniy teisiy ramséio pristatymo (*')
paskirtis stebéti pazangg siekiant sukurti teisingesne Europg su tvirtesne socialine dimensija. Suvestiné buvo kritikuojama
uz kai kuriy rodikliy pasirinkimg, palyginimui naudotus laikotarpius ir kai kuriais atvejais, uz pridétus aiskinimus (*?).

EESRK jau anks¢iau yra ragings ja tobulinti (**).

2.8.  Kai kuriais atvejais buvo naudojami akivaizdziai netinkami rodikliai. Tai pasakytina apie pazangos, padarytos,
mazinant darbo uzmokes¢io ir uzimtumo skirtumus tarp vyry ir motery, vertinima. Dél darbo valandy mazinimo
nukentéjo tiek vyrai, tiek moterys, taciau vyry dalis didesné nei motery, taigi mazesnis skirtumas (Sioje suvestingje
naudojamas rodiklis) neatspindi akivaizdaus padéties pageré¢jimo. Be to, paZzangai vertinti naudojami laikotarpiai skiriasi,
kartais pasirenkamas vieneriy mety laikotarpis, o kartais ilgesnis laikotarpis, apimantis laikotarpj iki krizés, prasidéjusios
2008 m. Norint nustatyti ilgesnio laikotarpio tendencijas, labiau tikty remtis ilgesniu laikotarpiu. Be to, rodikliai turi bati

() Pavyzdziui, verslo aplinkos gerinimo, bendroviy bei moksliniy tyrimy ir technologinés plétros islaidy finansavimo, bendroviy,
sektoriy ir ekonomikos nasumo didinimo, geros kokybés darbo viety su didesniu atlyginimu kirimo skatinimo, tuo paciu metu
laikiny ir nestabiliy darbo viety su Zemu darbo uZmokes¢iu mazinimo, kolektyviniy deryby ir socialiniy partneriy jose
savarankiskumo stiprinimo bei socialinio dialogo vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos lygmenimis stiprinimo, viesojo
administravimo institucijy, kad jos tapty veiksmingesnés ekonominés ir socialinés plétros pozitriu ir skaidresnés visuomenei,
pertvarkymo, darbuotojy $vietimo ir mokymo sistemy kokybes, sickiant uztikrinti lygias galimybes ir rezultatus visoms socialinéms
grupéms, skatinimo.

Parama struktirinéms reformoms valstybése narése, 3.9 punktas, dar nepaskelbta.

OL C 81, 2018 3 2, p. 145.

Diskusijoms skirtas dokumentas dél socialinio Europos aspekto, p. 24.

2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Biisima DFP: Parlamento pozicijos dél DFP po 2020 m. rengimas*“ (2017/2052
(INI)), bendrapranes¢jai: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, 14 punktas.

(*% OLC 81,2018 32, p. 145, OL C 81, 2018 3 2, p. 131.

(') https:/[composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#

(**)  B. Galgoczi et al. ,Social Scoreboard Revisited, Europos profesiniy sajungy institutas (ETUI), 2017 m.
(*) OLC 81,2018 3 2, p. 145.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/support-structural-reforms-member-states
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_lt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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aikinami lanksciai ir ilgainiui koreguojami remiantis jgyta patirtimi ir tokiy Saltiniy, kaip Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondas, duomenimis. Rodikliai turéty bati perZirimi ir atnaujinami po atviros diskusijos su socialiniais
partneriais ir kitais pilietinés visuomenés subjektais.

2.9. Nepaisant i8lygy, pagal rezultaty suvesting galima spresti apie uzduoties, kurig reikés atlikti, norint pasiekti
uzsibréztus tikslus, masta. Ji atskleidzia trikumus visose valstybése narése ir nemazus lygiy skirtumus tarp valstybiy nariy,
dél kuriy gali padidéti socialiné nelygybé. Akivaizdu, kad ne visose valstybése narése yra pasiektas priimtinas pajamy,
gyvenimo kokybés, socialinés apsaugos, gerovés, iSsilavinimo ir skaitmeninés prieigos lygis.

2.10.  Duomenys apie uzimtuma ir nedarbg parodo 3iy skirtumy mastg. Uzimtumo lygis Graikijoje buvo 56 proc.,
o Svedijoje jis pasieké 81 proc. Nedarbo lygis Graikijoje buvo 23 proc., palyginti su 4 proc. Vokietijoje, paciu maziausiu ES.
Sie suvestinés duomenys rodo, kad labai skiriasi socialinés sglygos ES, vienose Salyse neisnaudotas potencialas yra kur kas
didesnis nei kitose.

2.11.  Daugelis kity rodikliy rodo ta patj. Taigi, pavyzdziui, mokyklos nebaigusiy asmeny dalis 18-24 m. amziaus
grupéje siekia 20 proc. Ispanijoje, bet maziau kaip 3 proc. Kroatijoje. Sis rodiklis taip pat apgaulingas bendros jauny
Zmoniy padéties poziliriu: pagal jaunimo nedarbo lygio rodiklj Kroatijoje padétis yra viena blogiausiy ES. Gyventojy,
kuriems gresia skurdas, dalis siekia 40 proc. Bulgarijoje, palyginti su 23 proc. ES vidurkiu.

2.12.  Nesimokancio ir nedirbancio jaunimo (**) (15-24 m. amziaus asmeny, kurie nedirba, nesimoko ir nedalyvauja
mokymuose) dalis svyruoja nuo 20 proc. Italijoje iki maziau kaip 5 proc. Nyderlanduose. Parama aktyvinimui (jskaitant
mokymo, uzimtumo skatinimo ir panasias priemones) priima 54 proc. visy norin¢iyjy dirbti Danijoje, ta¢iau maziau nei
3 proc. norinciyjy dirbti Bulgarijoje.

2.13.  0-3 mety amziaus vaiky, praleidzianciy vaiky prieziGiros jstaigose visa diena, dalis svyruoja nuo 1,1 proc.
Slovakijoje iki 77 proc. Danijoje. Asmenys, teigiantys, kad turi nepatenkinty sveikatos priezitiros reikmiy, dazniausiai dél
finansiniy suvarzymy, sudaro daugiau nei 12 proc. Estijoje ir Graikijoje, taciau Austrijoje tokiy yra labai mazai.

2.14.  Visos ES mastu, 44 proc. neturi pakankamy skaitmeniniy igiidziy — nuo 74 proc. Bulgarijoje iki 14 proc.
Liuksemburge.

2.15.  Jei socialinis ramstis tapty realybe, baty pagerintos socialinés ir darbo rinkos salygos daugeliui pilieciy ir tokiu
bitdu taip pat padidéty ES ekonominis potencialas. Salims, kurios $iuo metu atsilieka, tai reiksty didesne konvergencija su
labiau i$sivysciusiomis Salimis. Kai kurie rodikliai rodo pageréjima per pastaruosius keleta mety, taciau ne visi, ir net tose
Salyse, kur padétis pageréjo, dar yra dideliy skirtumy.

2.16.  Paversti socialinj ramstj realybe bus milziniskas i$3akis, kuriam reikés valstybiy nariy, remiamy Europos Sgjungos,
jsipareigojimo. Taip pat reikés visapusisko socialiniy partneriy dalyvavimo ir jy bendry veiksmy skatinimo, visy pirma
sudarant kolektyvines sutartis ir gerinant jomis suteikiama apsauga, ypac kalbant apie uzimtuma, darbo viety kokybe, darbo
salygas ir darbuotojy sauga bei sveikatg. Turédamos patirties ir Zinodamos problemas, pilietinés visuomenés organizacijos
taip pat gali ine$ti esminj indélj. Sudarant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes, privatus verslas taip pat gali svariai

3. Politikos sritys

3.1.  Veiksmai, skatinantys socialinio rams¢io jgyvendinima gali apimti naujas teis¢kiiros ir neteisékiiros priemones, be
kita ko, uztikrinant, kad politika, dél kurios jau priimtas sprendimas, bity i tikryjy jgyvendinama valstybése narése,
Europos semestro ir konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, pateikty pagal § procesa, panaudojimg (*®). Siekiant
sekmingai jgyvendinti $ias iniciatyvas bitinas socialiniy partneriy dalyvavimas visais lygmenimis.

(") NEET - nesimokantys ir nedirbantys asmenys.
(") OLC 81,2018 3 2, p. 145.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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3.2, 2015 m. ir (arba) 2016 m. konkrec¢ioms $alims skirtose rekomendacijose buvo paminétos socialinio ramscio sritys,
pirmiausia susijusios su pensijomis, vieSosiomis paslaugomis, socialine riipyba, sveikatos priezitira, vaiky prieZitira, parama
bistui, jgidziy tobulinimu, aktyvia darbo rinkos politika ir $vietimu.

3.3.  Taciau, kad Sios rekomendacijos biity prasmingos, jos turi biiti pagristos prielaida, kad bus galima gauti biiting
finansavima. Cia teigiama vaidmenj gali atlikti ES per jvairias savo programas ir lanksciomis valstybés biudzeto ir valstybés
skolos taisyklémis.

3.4. Investavimo ir finansavimo klausimai kyla jvairiais aspektais visose srityse, kurias apima socialinis ramstis.
Socialiniy rodikliy suvestiné taip pat padeda atskleisti, kokiose konkreciose srityse batinos investicijos visose, ypac
maZesnes pajamas gaunanciose valstybése narése. Todél Europos socialiniy teisiy ramscio finansavimas susijes su
makroekonomikos politikos klausimais, ekonomikos valdymo politika, orientuota j socialing konvergencija, o ne j socialing
divergencijg, diskusijomis dél euro zonos valdymo ir su investicijy, jskaitant socialines investicijas, skatinimo politika.

3.5.  EESRK jau yra nurodgs teigiama gerai suplanuoty, veiksmingy ir efektyviy, i ateitj orientuoty socialiniy investicijy
poveiki, kurios, kaip tai pripazjstama Europos Komisijos socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinyje, turéty bati
laikomos ne islaidomis, o investicijomis | Europos augimg ir uzimtumo didinimo potenciala. EESRK apgailestavo, kad
siekiant veiksmingai jgyvendinti Siuos tikslus nenuveikta daugiau. Socialinés investicijos ilgainiui duoda ekonoming ir
socialing graza, pasireiskiancia didesniu uZimtumo lygiu arba didesnémis darbo pajamomis, pageréjusia sveikata,
sumazéjusiu nedarbu, geresniu §vietimu, maZesniu skurdu ir socialine atskirtimi ir pan. Jos taip pat didina Zmoniy
klestéjimg ir gerove, kartu skatina ekonomikos augima, nes uZztikrina aukstesng darbo jégos kvalifikacija, nasumg ir
uzimtumg. Tokios investicijos, ypac, kai jos skatina tvary augima, taip pat prisidéty prie igidziy ir kvalifikacijos gerinimo,
suteikty daugiau galimybiy visuomenéje ir darbo rinkoje, taip pat stimuliuoty ekonomikg, padédamos ES isbristi i§ krizés
stipresnei. Be to, tokios investicijos turéty uZztikrinti veiksmingesnj ir efektyvesnj v1esq1q lésy panaudojimg ir galiausiai
vidutinés trukmés ir ilguoju lalkotarplu padéty sutaupyti lesy Valstybng biudZzetuose (*°). EESRK taip pat pabrezé ilgalaike
neveikimo ir neinvestavimo j socialing sritj kaina. Siuo pozifiriu EESRK taip pat pabrézé investicijy i tvirtas socialinés
apsaugos sistemas svarbg, taip pat atsizvelgiant j tai, kad jos veikia kaip automatiné stabilizavimo priemoné (*").

3.6.  Socialiniame ramstyje iSvardytos sritys, kuriose biitinos didesnés investicijos ar dabartinés islaidos, yra $ios: teisé
i kokybiska ir jtrauky $vietimg, mokymg ir mokymasi visa gyvenima; parama ieskant darbo; ly¢iy lygybés didinimas ir vyry
ir motery darbo uzmokescio skirtumo mazinimas; dirbanciyjy skurdo prevencija; galimybés gauti priezitros paslaugas;
jperkamas ikimokyklinis ugdymas; tinkama socialiné apsauga; tinkamo dydzio bedarbio pasalpos; pensijos, uztikrinancios
tinkamo dydzZio pajamas; ori senatvé; jperkamos ir kokybiskos prevencinés ir gydomosios sveikatos priezitiros paslaugos;
iperkamos ir kokybiskos ilgalaikés priezitiros paslaugos; kokybiskas socialinis biistas arba parama apsiripinant bastu; ir
galimybé naudotis vandeniu, sanitarijos paslaugomis, energija, transportu, finansinémis paslaugomis ir skaitmeniniais
rysiais.

3.7.  Pagrindiniai ES ekonomikos augimui ir socialiniams reikalams skirti fondai yra Europos struktiiriniai ir investicijy
fondai (ESI fondai), Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI), konkurencingumo programos ir Europos strateginiy investicijy
fondas (ESIF). Investuojama taip pat gali biiti i§ valstybiy nariy biudzety ir privaciy Saltiniy.

3.8.  Pats reik$mingiausias $altinis yra Europos struktiriniai ir investicijy fondai, kuriems taikomi sudétingi investicijy
prieziiros ir vertinimo procesai, iSdéstyti ankstesnéje EESRK nuomonéje, kaip priemoné pritraukti daugiau investicijy
i realigja ekonomika. Sie fondai 1émé didesnes vieSojo sektoriaus investicijas mazesnes pajamas gaunanciose Salyse, taciau jy
nepakako mazéjancioms investicijoms i§ kity Saltiniy kompensuoti arba uztikrinti spar¢ig ekonominio ir socialinio
i$sivystymo lygio konvergencijg. Svarbu uztikrinti, kad Sie fondai baty stiprinami ir didinami siekiant paremti pastangas
igyvendinti socialinj ramstj. EESRK pakartoja, jog pritaria ESI fondams taikomy reglamenty perZidrai ir geresniam jy
panaudojimo veiksmingumo ir efektyvumo vertinimui (**).

3.9.  Imanoma uztikrinti, kad léSos baty tikslingai investuojamos atsiZvelgiant j socialinio ramscio tikslus, tiek vykdomos
veiklos, tiek salygy, kuriomis siekiant uZztikrinti saziningg jdarbinimo praktikg ir paramg asmeny grupéms, kurios antraip
patirty atskirtj, pozitriu.

("% OLC 125, 2017 4 21, p. 10.
() OLC 226, 2014 7 16, p. 21.
(**) OL C 303, 2016 8 19, p. 94.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
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3.10.  Europos strateginiy investicijy fondas suteikia garantijg Europos investicijy bankui, tokiu biidu sudarydamas jam
galimybe islaikyti kreditavimo lygj, kurj priesingu atveju tekty sumazinti. Sis fondas, kaip ir EIB projektai apskritai, gali
remti socialinio ramscio nuostatas atitinkancius projektus. Kai kuriais atvejais jis tai ir daro (remia socialiai atsakinga versla
ir tam tikra sveikatos ir socialing priezifira). Sis fondas buvo linkes investuoti i labiau tipinius komercinius projektus,
kuriuose socialiné nauda yra veikiau Salutinis produktas, o ne tikslas.

3.11.  EESRK ragina sutvirtinti ESIF panaudojimo socialinj aspekta, pavyzdziui, $vietimo, mokymo ir profesinio mokymo
srityse, siekiant lavinti jgfidZius ir skatinti mokytis visa gyvenima, vystant kﬁrybinc; ir kultiiros pramong, inovacijas
sveikatos priezitiros ir medicinos srityse ir socialines paslaugas, socialinj biista ir vaiky priezidirg, turizmg ir aplinkos
apsaugos infrastruktiirg. Investicijy plane Europai turéty biiti aiskiai remiami COP 21 prisiimti jsipareigojimai (*°).

3.12.  Taip pat mazai akcentuojamas projekty, susijusiy su jdarbinimo sglygomis, nepalankioje padétyje esanciy grupiy
jtrauktimi ir investicijomis j socialiniy paslaugy fizing infrastruktiirg, vertinimas ir kontrole.

3.13.  Skirstant ESIF lésas i§ pradziy buvo isipareigota vengti remtis bet kokiomis geografinémis aplinkybémis, ir
nepaisant akivaizdziai didelio poreikio, keletas maZesnes pajamas gaunanciy Saliy gauna labai mazg paramg. Deramai
pakeitus taisykles galima bty uztikrinti, kad antrame veiksmy etape pirmenybé biity teikiama maziau iSsivysciusioms
Salims.

3.14.  Socialinio rams¢io finansavimo igyvendinimas taip pat labai priklausys nuo turimy istekliy valstybiy nariy
lygmeniu. Investicijas, taip pat emamqsws veiklos islaidas artimiausiais metais teks fmansuotl i valstybiy biudZzety. Tai gali
varzyti ES biudZeto ir skolos taisyklés (*°). Kaip jau ne kartg yra pabrézes EESRK (*'), norint jgyvendinti Europos socialiniy
teisiy ramscio tikslus, visy pirma didinant pajamas, stiprinant socialing sanglaudg ir uzkertant kelig nepalankioje padétyje
esan¢iy grupiy atskiriai, kurios kitu atveju negaléty bati visavertémis visuomenés narémis ir prisidéti prie tvaraus
ekonomikos augimo, reikéty svarstyti, kaip padidinti $iy taisykliy lankstuma, kad, pavyzdziui, taikant subalansuoto
biudZeto taisykle, bity sudaryta galimybé investuoti viesgsias 1é3as socialiniais tikslais.

3.15.  Verslo ir jmoniy socialiné atsakomybé taip pat svarbi finansuojant socialinius tikslus. Vien privaciomis
investicijomis socialinio ramscio tiksly nejgyvendinsim, taciau sudarius palankias salygas privac¢ioms investicijoms, jomis
buty galima papildyti valstybés jsipareigojima inesti savo indélj i daugelj susijusiy sriciy (jskaitant, pavyzdziui, uzimtuma,
skaitmeninimo jgudziy gerinimg ir socialing riipybg), ypa¢ sukirus tinkamas reguliavimo sistemas ir teikiant finansing
paramg i§ vieSyjy Saltiniy, pavyzdziui, Europos struktiiriniy ir investicijy fondy ir (arba) EIB.

3.16.  Reikéty pripazinti, kad socialinio ramscio tikslams igyvendinti reikia finansiniy iStekliy ir tai reikéty planuoti. Jau
egzistuoja atitinkamos institucinés struktiiros. Reikéty aiskiai nustatyti Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI fondai)
ir Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) jgaliojimus, kad bty aiskiai nurodytas socialinis ramstis, o ES biudzete ir
valstybiy nariy biudZetuose reikéty numatyti su socialinio ramscio tiksly jgyvendinimu susijusias islaidas.

3.17.  Galiausia, kiek tai susije su kova su mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy rojais ir agresyvm mokesciy planavimu, taip
pat siekiant sumazinti neteisingg mokesciy konkurencija tarp valstybiy nariy (*%), reikéty stiprinti su saziningu
apmokestmlmu (tarptautinéms bendrovéms ir pavieniams asmenims) susijusias priemones, kuriy émési Europos
Komisija (**), taip pat priemones, skirtas kovoti su neteisétu ES biudzeto 1ésy pasisavinimu ir su tuo susijusiu sukciavimu.
leskant naujy mokestiniy pajamy Saltiniy socialiniam ramsciui finansuoti, visapusiskai laikantis subsidiarumo principo,
biity tikslinga skatinti taikyti tokias apmokestinimo rasis, kurios atsizvelgia j kiekvieno asmens galimybes prisidéti, kartu
iSsaugant tvaraus ekonomikos augimo paskatas.

(") OLC 75,2017 310, p. 57.

OL C 177, 2016 5 18, p. 35.

(") Patirtis, jgyta siekiant i§vengti grieztos ES taupymo politikos, 1.6 punktas, dar nepaskelbta; 2018 m. euro zonos ekonominé politika,
1.8 ir 3.6 punktai, dar nepaskelbta; OL C 327, 2013 11 12, p. 11; 2018 m. metin¢ augimo apzvalga, 1.4 punktas, dar nepaskelbta;
OL C 226, 2014 7 16, p. 21.

(**) OLC 81,2018 3 2, p. 131.

(*) 2018 m. metiné augimo apZvalga, pt. 3.3.4 punktas, dar nepaskelbta
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3.18.  Kalbant apie ES biudZeto finansavima, EESRK pritaria Auksto lygio darbo grupés nuosavy istekliy klausimais
parengtoje ataskaitoje ,ES finansavimas ateityje“ pateiktai analizei, kaip formuoti ES biudZeta, kurj i§ esmés sudaryty
savarankiskai renkami, skaidr@s ir teisingi nuosavi istekliai (**). Be to, EESRK laikosi nuomonés, kad reikéty sudaryti didesnj

biudzZety.
Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

% OLC 81,2018 3 2, p. 131.
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