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1.  JVADAS

2017 m. sausio mén. Komisija atliko iS§samy Bulgarijos pazangos per deSimt mety nuo
bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo (BTM) sukiirimo 2007 m. vertinima. Remdamasi
ilgalaike perspektyva ir padaryta nemaza pazanga, Komisija parengé 17 pagrindiniy
rekomendacijy, kurias jgyvendinus buty uzbaigtas BTM procesas — tai atitikty Pirmininko J.-
C. Junkerio nustatyta tikslag — uzbaigti BTM procesa per Sios Komisijos kadencijg. Todél
galima manyti, kad 2017 m. sausio mén. pateikty rekomendacijy pakanka, kad biity uzbaigtas
BTM, nebent dél kokiy nors pokyciy akivaizdziai sumazéty daroma pazanga. Taip pat
pabrézta, kad proceso sparta priklausys nuo to, kaip greitai Bulgarija sugebés rekomendacijas
negriztamai jgyvendinti. Visy pirma, rekomendacijose daugiausia démesio skirta Bulgarijos
valdzios institucijy atsakomybei ir atskaitomybei ir vidaus apsaugos priemoniy, kuriomis
uztikrinamas rezultaty negrjztamumas, kiirimui, siekiant parodyti, kad vykdomi projektai bus
tesiami, net be BTM. Taryba pabréze, kad BTM bus baigtas taikyti, kai bus tinkamai pasiekti
visi Sesi Bulgarijai taikomi orientaciniai tikslai.

2017 m. lapkri¢io men. attaskaitoje2 Komisija pabrézé, kad ,padaryta didelé pazanga
igyvendinant 2017 m. sausio mén. ataskaitoje iSdéstytas rekomendacijas, ypaé¢ 1
rekomendacija (dabar naujos sudéties AuksSciausioji teismy taryba (ATT) turés parodyti
rezultatus) ir 16 bei 17 rekomendacijas (reikéty iSlaikyti progresyvia tendencija). Padaryta
didel¢ paZzanga jgyvendinant ir 4 rekomendacijg, taCiau dar daug reikia nuveikti. Nors
Komisija dar negal¢jo padaryti iSvados, kad Siame etape yra tinkamai pasiektas bent vienas
orientacinis tikslas, ji toliau laikosi nuomonés, kad, jei bus politinés valios ir ryzto toliau
vykdyti reformg, Bulgarija turéty sugebéti artimiausiu metu jgyvendinti likusias BTM
rekomendacijas.” Taryba palankiai jvertino svarbius teigiamus veiksmus, taciau pazymejo,
kad dar daug ka reikia nuveikti.®

Sioje ataskaitoje pristatoma papildoma pazanga, padaryta nuo 2017 m. lapkri¢io mén.
laikantis 2017 m. sausio mén. ataskaitoje iSdéstyty rekomendacijy. Kaip ir ankstesniais
metais, Si ataskaita parengta Komisijai atlikus kruopscia analizg, glaudZiai bendradarbiaujant
su Bulgarijos institucijomis, taip pat atsizvelgiant ] pilietinés visuomenés ir Kkity
suinteresuotyjy Saliy, jskaitant kitas valstybes nares, pastabas.

2.  BENDRA PADETIS

2017 m. sausio mén. ataskaitoje paZymeta, kad nepaisant pazangos, padarytos siekiant BTM
orientaciniy tiksly, ja stabdé nepalankios sglygos, susijusios su valdzios sektoriaus
nestabilumu, teisékiiros proceso nenuspé¢jamumu, taip pat Ziniasklaidos aplinka, kuri nebuvo
palanki reformoms®. Nors $ios problemos buvo susijusios ne vien tik su BTM taikymo sritimi,
tokie veiksniai vis délto turéjo jtakos reformos jgyvendinimo pazangai.

Nuo 2017 m. lapkri¢io mén. visus metus Bulgarijoje buvo vyriausybés stabilumo laikotarpis.
Jis buvo palankus reformy procesui. Svarbiausias Zingsnis buvo bendros kovos su korupcija
sistemos reformos patvirtinimas 2018 m. sausio mén. Darbas buvo tesiamas ir kitose srityse,
iskaitant anksc¢iau patvirtinty reformy jgyvendinimg. Keliose srityse reformos tebevykdomos

! COM(2017) 43. Vadovaujantis 2006 m. spalio 17 d. Ministry tarybos i§vadomis (13339/06), mechanizmas

buvo sukurtas 2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimu (C(2006) 6570).
COM(2017) 750.

Tarybos iSvados dél bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo, 2017 m. gruodzio 12 d.
COM(2017) 43.
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arba toliau vyksta diskusijos dél tinkamos veiksmy krypties. Vis délto kartais teisékiiros
pokyciai ir toliau kélé gincy. Vienais atvejais teisékiiros procesas galé¢jo reaguoti ir
prisitaikyti,” o kitais — ginGai tebevyko ir priémus teisés aktus®. Vis délto atrodo, kad teisés
akty sistema uztikrino nuspéjamesn] ir maziau prieStaringg reformy jgyvendinimg nei
praeityje.

Tarptautiniai stebétojai pastaraisiais metais pastebéjo didelj Bulgarijos Ziniasklaidos aplinkos
pablogéjima — Bulgarijos Zziniasklaidos sektoriui biidinga neskaidri nuosavybé ir prastai
vykdomas Zurnalistikos standarty laikymosi uztikrinimas. Tokia padétis kenkia vieSyjy
diskusijy kokybei, todél gali sumazéti visuomenés galimybés gauti informacijos, nes
nepriklausomy  Saltiniy  yra nedaug7. Ziniasklaidos aplinka yra svarbi teismy
nepriklausomumui: kai kurios Ziniasklaidos priemonés, susijusios su neskaidriais interesais,
vykdo tikslinius iSpuolius pries teiséjus, kyla sunkumy ieskant veiksmingy teisiy gynimo
priemoniy. AuksCiausioji teismy taryba atlieka pagrindinj vaidmenj ginant teismines
institucijas ir teismy nepriklausomumo principg nuo tokiy iSpuoliy”.

Zvelgiant pla¢iau, Ziniasklaidos, kaip ir pilietinés visuomenés, gebéjimas priversti valdzioje
esancius asmenis atsiskaityti uz savo veiksmus pliuralistingje aplinkoje, kurioje néra
spaudimo, yra svarbus kertinis akmuo vykdant reformas pagal BTM ir apskritai uztikrinant
geresn] valdyma.

3.  BTM ORIENTACINIU TIKSLU JGYVENDINIMO PAZANGOS VERTINIMAS
REMIANTIS 2017 M. SAUSIO MEN. BTM ATASKAITOJE PATEIKTOMIS
REKOMENDACIJOMIS

3.1.  Pirmasis orientacinis tikslas. Teismy nepriklausomumas

1 rekomendacija. Uztikrinti skaidrius bisimos AukSciausiosios teismy tarybos rinkimus,
numatant viesus svarstymus Nacionalinéje Asambléjoje pries isrenkant parlamentinés kvotos
narius, ir suteikti galimybe pilietinei visuomenei pasisakyti apie kandidatus.

2 rekomendacija. Pasiekti, kad j aukStus teismo pareiginy postus buty skiriama atsizvelgiant
| nuopelnus ir skaidriai, be kita ko, ir skiriant biisimg naujg Vyriausiojo administracinio
teismo pirmininkg.

3 rekomendacija. Siekiant pagerinti prakting Teismy inspekcijos veiklg ir tolesnius
Auksciausiosios teismy tarybos veiksmus, susijusius su Inspekcijos nustatytais faktais, visy

Baudziamojo kodekso pataisos, kuriomis siekiama kovoti su korupcija priva¢iame sektoriuje, sulauké plataus
masto verslo asociacijy ir teismo specialisty pasiprieSinimo, todél Nacionalinés Asambléjos Teisés reikaly
komitetas pradéjo papildoma konsultacijy dél jy projekto raunda.

Pavyzdziui, Administracinio proceso kodekso pataisos, priimtos 2018 m. vasarg nepaisant pilietinés
visuomeneés organizacijy prieStaravimy, daugiausia kilusiy dél nuoggstavimo, ar bus uZztikrinta teisé kreiptis j
teisma, turéjo biiti priimtos atmetant Prezidento veto ir jau perduotos Konstituciniam teismui, kad biity
perzitiréta jy atitiktis Konstitucijai.

Pagal organizacijos ,,Zurnalistai be sieny“ pasaulio spaudos laisvés indeksa 2018 m. Bulgarija uzémeé 111
vietg i§ 180 pasaulio Saliy — tai blogiausias rezultatas i§ dabartiniy ES valstybiy nariy, rodantis, kad padétis
pastaraisiais metais labai pablogéjo. 2013 m. i 3alis uzémé 87 vieta. Zr. https:/rsf.org/en/ranking. Taip pat
7r. 2016 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaita: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-
monitor/mpm-2016-results/bulgaria/.

Gauta informacijos, kad pastaruoju metu buvo atvejy, kai Taryboje buvo sunku rasti reikiama konsensusa dél
tinkamo atsako. Tarybos nariai teigeé, kad reikia rasti pusiausvyra tarp teiséty ziniasklaidos interesy pranesti
apie teismy reikalus ir teismy nepriklausomumo interesy. Taciau, pripazindama poreikj laikytis nuoseklaus
pozitrio j $iuos klausimus, Taryba parengé suderinty standarty rinkinj, kuriuo ateityje galima bus vadovautis.




pirma tarnybinés etikos klausimais, reikia apsvarstyti galimybe prasyti iSorés eksperty
pagalbos, pavyzdziui, is Paramos struktivinéms reformoms tarnybos ir (arba) Europos
Tarybos.

Paskutinéje ataskaitoje naujos AukSc¢iausiosios teismy tarybos rinkimai paminéti kaip esminis
2017 m. jvykis. Rinkimai vyko pagal nauja patobulintg konstitucing ir teising sistema, pagal
kurig numatomi tiesioginiai tiesioginiai teismy renkamy nariy rinkimai ir parlamento renkamy
nariy rinkimai dviejy trec¢daliy balsy dauguma Nacionalin¢je Asambléjoje. Pra¢jusiy mety
spalio mén. naujoji Taryba pradéjo kadencijg ir atlieka svarby vaidmenj tiek uZztikrinant
kasdien] teisminiy institucijy valdyma, tiek vykdant tolesne jy reforma.

Apskritai panasu, kad naujoji Taryba vadovaujamojo vaidmens émési siekdama
profesionalumo ir gero bendradarbiavimo, vengdama susiskaidymo, kuris daZnai btdavo
budingas ankstesnei Tarybai. Anksciau sprendimai dél pareiginy skyrimo j auksStus postus
teismy sistemoje keleé susirlipinimg — triko skaidrumo ir buvo jtarimy dél nederamos politiniy
ar ekonominiy interesy jtakos, todél 2017 m. sausio mén. ataskaitoje pazyméta, kad naujoji
Auksciausioji teismy taryba turi uzsirekomenduoti skaidriais ir nuopelnais grindziamais
sprendimais.

Per pragjusius metus buvo paskirti keli teisminiy institucijy vadovai, dél kuriy 1§ esmés nekilo
didesniy gin&y’. Kovo mén. Sofijos miesto teismo naujo pirmininko paskyrimo procediira
buvo nesékminga, nes balsuojant Tarybos teiséjy kolegijoje nuomonés dél kandidaty
i8siskyre. 2014 ir 2015 m. Sofijos miesto teisme kilus dideliy skandaly, vadovaujant naujai
vadovybei jis buvo i§ esmés pertvarkytas. Taciau, 2017 m. vasarg pirmininkui atsistatydinus
del asmeniniy priezas¢iy, Teismas yra be nuolatinés vadovybés. Tarybai bus svarbu uztikrinti,
kad Sis paskyrimas vykty laikantis atviros ir skaidrios procediiros, kad nauju pirmininku
galéty pasitikéti tiek placioji visuomene, tiek teisme dirbantys teiséjailo. Siuo metu taip pat
vyksta Specializuoto kovos su organizuotu nusikalstamumu teismo naujo pirmininko skyrimo
procediira™. Apskritai pranesama, kad rengiami konkursai dél paskyrimo j teismus, pradedant
Auksciausiuoju kasaciniu teismu, kol pakopiniu principu galiausiai pasiekiami visi teisminiy
institucijy lygmenys. Tokie konkursai yra svarbus skaidrumo elementas, todé¢l bus svarbu, kad
Auks¢iausioji teismy taryba uztikrinty jy veiksminguma tvarkingai uZpildant laisvus postuslz.

Kita sritis, dél kurios anks¢iau kilo ginéy, yra susijusi su drausminémis procediiromis. Sioje
srityje Taryba dalijasi atsakomybe su nepriklausoma teismy inspekcija, kuriai 2017 m. sausio
meén. buvo suteikti papildomi jgaliojimai tikrinti teis€jy sazininguma, be kita ko, tikrinant
asmeninio turto deklaracijas, ir patikétas svarbesnis vaidmuo inicijuojant drausmines
procediiras. Padedant Komisijos Paramos struktiirinéms reformoms tarnybai ir Europos
Tarybai neseniai buvo pradétas ir 2019 m. turéty biti baigtas projektas, kuriuo atsizvelgiama j
Komisijos rekomendacijg pasinaudoti iSorés eksperty zZiniomis.

Vyriausiojo administracinio teismo naujo pirmininko paskyrimas buvo uZbaigtas 2017 m. ir apie tai jau

0 raSyta 2017 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje.
1
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Antra procediira tebevyksta ir j posta pretenduoja du kandidatai.

Specializuotam teismui tenka svarbus vaidmuo Bulgarijos teismy sistemoje, nes jame nagringjamos bylos,

susijusios su organizuotu nusikalstamumu, o nuo praéjusio lapkric¢io — su auksto lygio korupcija.

12 Anksciau kaip alternatyvus kelias ] teiséjy paaukstinimg buvo placiai naudojamos ilgalaikés komandiruotes ir

tai kélé nuogastavimy dél galimos rizikos nepriklausomumui. Suinteresuotosios Salys atkreipé démes; i}
rizikg, kad tokia praktika gali vél buti taitkoma 2017 m. priémus teisés akty pakeitimus, kuriais panaikinamos
per 2016 m. reforma jvestos nuostatos, kuriomis reguliuojama komandiruo¢iy trukmé.



Remiantis pirmojo orientacinio tikslo analize, Bulgarija jgyvendino I rekomendacijg, o 2 ir 3
rekomendacijos yra beveik jgyvendintos. Kadangi kai kurie pokyciai tebevyksta, norint
patvirtinti Sj vertinimg, reikia ir toliau skirti démesj konkretiems rezultatams pagal 2 ir 3
rekomendacijas, taciau pirmasis orientacinis tikslas gali buiti laikomas preliminariai jvykdytu.

3.2.  Antrasis orientacinis tikslas. Teisiné sistema

4 rekomendacija. Siekiant pagerinti teising patraukimo atsakomybén uz auksto lygio
korupcijq ir sunkiy formy organizuotus nusikaltimus sistemgq, priimti BaudZiamojo proceso
kodekso ir Baudziamojo kodekso pakeitimus.

TV —

Bulgarijos baudziamojo kodekso ir procediry trukumus, visy pirma siekiant pagerinti
Bulgarijos baudziamosios teisenos sistemos gebé¢jimg veiksmingai kovoti su auksto lygio
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu.

Bulgarija per daugelj mety émési jvairiy konkreciy teisékiiros priemoniy tokiems klausimams
spresti ir 2017 m. priémée papildomus BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimus. Pagrindiniai
poky¢iai — auksto lygio korupcijos byly perdavimas Specializuotam kovos su organizuotu
nusikalstamumu teismui ir grieztesnés taisyklés, leidzianCios teismams grazinti bylas
prokuratiirai dél formaliy priezas¢iy. Toks grazinimas, pagristas formaliomis ir
procediirinémis klaidomis, dabar galimas tik per parengtinj bylos nagrinéjima pacioje teismo
proceso pradzioj e’

Sie pakeitimai jau jsigaliojo. Specializuotam baudziamajam persekiojimui taip pat buvo skirta
papildomy istekliy, kad buty galima susidoroti su papildomu darbo kriviu, ir vykdomos
procediiros siekiant suteikti papildomy istekliy specializuotam teismui. Kalbant apie teismo
proceso operatyvuma, pakeitimy poveikis buvo didesnis teismo proceso pradzioje perduoty
byly skaicius. Tai turbiit yra natiiralu pereinamuoju etapu, i§ dalies dél atsargaus teisé€jy
poZziiirio jsigaliojus naujosioms taisykléms. Laikui bégant, kai pasibaigs parengiamasis etapas,
J1 turéty kompensuoti spartesné paiangal5.

Be 2017 m. padaryty teisiniy Baudziamojo proceso kodekso pakeitimy, pastaraisiais metais
taip pat buvo diskutuojama, kg daryti su labai sudétinga ir formalia Bulgarijos baudZiamojo
proceso procediirine sistema. Taip atsizvelgiama | keleta pastaraisiais metais paciy Bulgarijos
valdzios institucijy ir iSorés eksperty atlikty tyrimy, tiek vykdant nuolating teismy reformos
strategija, tiek, kalbant konkreciau, siekiant pagerinti korupcijos byly tyrimo ir patraukimo
baudziamojon atsakomybén sistemqu.

Sios diskusijos vyko prie Teisingumo ministerijos suburtose darbo grupése, dalyvaujant
teisminiy institucijy atstovams ir mokslo ekspertams. 2018 m. buvo padarytos iSvados keliais
klausimais, dél kuriy nuspresta nesiimti tolesniy teisékiros veiksmy'’. Tais atvejais, Kai

13 7t COM(2017) 750, p. 4, it SWD(2017) 700, p. 6-7.
14

Suinteresuotosios Salys iSreiSké susirlipinimg vélavimu paskirti papildomus teiséjus j specializuoty teisma,
taCiau teigiama, kad procesas pradétas.
15 .. .. C e . O . \- . . R o1 = L
Bulgarijos valdzios institucijos pareiské tikincios, kad per ateinanCius ménesius iSrySkés aiskts teigiami
rezultatai bendro teismo procediiry operatyvumo pozitiriu.

16 Taip pat zr. 3.3 ir 3.4 skirsnius.

17 . . .. . . Lo . C e - . .. ..
Vienas i§ pavyzdziy, kai buvo nuspregsta pasinaudoti kitomis nei teisékiiros priemonémis, yra kaltinimy

turinys ir forma — generalinis prokuroras papras$é Auks¢iausiojo kasacinio teismo priimti aiSkinamajj
sprendima, siekiant iSaiSkinti teisinj pagrinda. Kitas klausimas, kurio Bulgarijos valdzios institucijos




nuspresta nepriimti teisés akty, bus svarbu apsvarstyti galimas su teisékiira nesusijusias
priemones, kad bty sprendziami pagrindiniai uzdaviniai.

Vis dar svarstoma, ar dél tyrimy metu iSkilusiy kai kuriy klausimy reikia imtis tolesniy
teis¢kiiros priemoniy. Vienas pavyzdys, kuris atspindi iskilusiy uzdaviniy esme, yra susijes su
klausimu, kaip nustatyti ikiteisminés procediiros inicijavimo slenksting riba, ir susijusiu
preliminariy tyrimy, kurie nereglamentuojami Baudziamojo proceso kodekse ir kuriems
surinktos informacijos negalima naudoti kaip jrodymy teisme, naudojimo klausimu.
Veiksmingumo atzvilgiu esama argumenty tiek uz, tiek prie$ preliminariy tyrimy naudojima,
kuris taip pat susijes su opiais kaltinamyjy sprendimy teisminés perzitiros mechanizmo
klausimais™®. Kitas svarstytas opus klausimas, dél kurio dar nepadaryta i$vada, yra susijes su
esamomis procediiromis, skirtomis patraukti atsakomybén auksCiausius postus teismuose
uzimantiems pareigiinams, jskaitant pareigas einantj generalinj prokurora, kilus rimty jtarimy
dél pazeidimo ar nusikalstamos veikos™.

Galiausiai vyriausybé parengé tikslinius Baudziamojo kodekso pakeitimus, kuriais siekiama
palengvinti baudziamajj persekiojima uz korupcijos nusikaltimus vieSajame sektoriuje ir
iSplésti baudziamosios teisés taikymo sritj jtraukiant korupcija privadiajame sektoriuje. Sie
pakeitimai pasirodé esg priestaringi ir Bulgarijos teisés akty leidéjas juos tebesvarsto.

Priimant sprendimus d¢l to, kaip spresti Siuos likusius klausimus, ypac turint omenyje galimas
pasekmes visai nusikalstamy veiky tyrimo sistemai ir pagrindiniy institucijy pusiausvyrai,
bitina juos atidziai apsvarstyti ir pasitarti su suinteresuotosiomis Salimis. Be to, nors antrasis
orientacinis tikslas susijgs su galimais teisékliros sprendimais, pagrindiniai uzdaviniai yra
glaudziai susije su klausimais, iSkilusiais vykdant platesnio masto teismy reformos strategija
ir korupcijos tyrimus, kurie yra trecio ir ketvirto orientacinio tikslo objektai.

Remiantis antrojo orientacinio tikslo analize, Bulgarija padaré didele pazangg
jgyvendindama 4 rekomendacijq ir émési konkreciy veiksmy, kad pagerinty atitinkamq teising
sistemq. Bulgarijos valdzZios institucijos vis dar svarsto keletq klausimy, kurie taip pat svarbiis
siekiant treciojo ir ketvirtojo orientaciniy tiksly. Galima laikyti, kad antrasis orientacinis
tikslas yra preliminariai jvykdytas, kol bus toliau stebima, kaip vykdomi teisés akty
pakeitimai.

3.3.  Trediasis orientacinis tikslas. Tesiama teismy reforma

5 rekomendacija. Paskelbti viesoms konsultacijoms skirtq ataskaitq, kurioje bity iSsamiai
aprasyta pazanga, padaryta jgyvendinant nacionaline teismy reformos strategijq, ir nurodyti
like veiksmai, kuriy reikia imtis. Nustatyti mechanizmq, kaip per likusj strategijos
jgyvendinimo laikotarpj nuolat informuoti visuomeng apie padarytq pazangg.

nusprendé nespresti, buvo rekomendacijos dél aktyvesnio vadovybés dalyvavimo priimant sprendimus
prokuratiiroje dél konkreciy byly, kurias Bulgarijos valdzios institucijos laiké galimai probleminémis
Bulgarijos kontekste.

SWD(2018) 550, p. 9.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad veiksmingy pareigas einanéio generalinio prokuroro tyrimo
mechanizmy nebuvimas buvo vienas i§ pagrindiniy Bulgarijos baudZiamosios teisenos sistemos trikumy
2009 m. principinéje byloje, o jos tolesnj nagrinéjima vis dar stebi Europos Taryba. Zr. Kolevi pries
Bulgarijg, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-95607"]}.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-95607"]}

6 rekomendacija. Remiantis naujais darbo krivio standartais spresti su darbo kriviu
susijusiqg problemgq labiausiai uzimtuose teismuose ir susitarti dél veiksmy gairiy, kaip vykdyti
teisminés sistemos reformq ir kartu plétoti e. teisingumo sistemq.

7 rekomendacija. Nustatyti veiksmy gaires, kaip jgyvendinti Paramos struktirinéms
reformoms tarnybos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, susijusias su prokuratiiros reforma
ir jos bendravimu su kitomis institucijomis, ir sukurti placiosios visuomenés informavimo apie
pazangq mechanizmg.

8 rekomendacija. Nustatyti veiksmy gaires, kaip jgyvendinti tyrime dél EZTT sprendimy
pateiktas rekomendacijas, ir sukurti placiosios visuomenés informavimo apie pazZangq
mechanizmgq.

Darbas teismy reformos srityje tesiamas jvairiomis 2014 m. teismy reformos strategijoje
nustatytomis  kryptimis. Siomis aplinkybémis vyriausybé tes¢ konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis konsultacingje teismy reformy taryboje ir émé reguliariai skelbti
naujausig informacija apie pazangg ir tolesnius reformy proceso prioritetus. Dabartinei
reformy strategijai art¢jant link pabaigos 2020 m., Sie mechanizmai galéty biiti naudojami
kaip atspirties taskas platesnio masto visuomenés diskusijoms dél Bulgarijos teismy ateities ir
galimy reformy iniciatyvy prioritety, taip pat ir po 2020 m. Siose diskusijose taip pat
praversty Auksciausiosios teismy tarybos, turinfios pladius nepriklausomus jgaliojimus,
susijusius su teismy valdymu Bulgarijoje, dalyvavimas.

Svarbiausia problema $iuo atzvilgiu yra darbo kruvio valdymas teismuose ir su tuo susijes
galimos biisimos teisminés sistemos reformos klausimas. Siuo metu prokuratira vykdo
bandomagjj projekta, kuriuo siekiama sujungti keletg vietos prokuratiiry — tai buty pirmas
zingsnis siekiant platesnio masto reformos. Taciau kalbant apie teismus, Auksc¢iausioji teismy
taryba laikosi atsargaus poZiiirio, o bendra teismy sistemos reforma artimiausiu metu atrodo
vis maziau tikétina. Vietoj to buvo imtasi iniciatyvy dél jurisdikcijos civilinés teisés bylose
perskirstymo teisé€s akty pakeitimais, siekiant perskirstyti labiausiai uzimty teismy, paprastai
Sofijoje, darbo kriivj kitiems teismams. Vyriausybé pritar¢ tokiam pozitiriui ir Nacionalingje
Asambléjoje neseniai buvo priimti konkretiis pakeitimai’?’. Be iy teis¢kiiros iniciatyvy,
Auksc¢iausioji teismy taryba taip pat neseniai pradéjo keleta teis€¢jy posty perkélimo |
pagrindinius teismus Sofijoje procediry. Sios teisékiiros ir valdymo pastangos bus svarbios
siekiant trumpuoju laikotarpiu sumazinti $iy teismy patiriamg spaudima. Ilgesniu laikotarpiu
reikés szilstemingesniq reformy, kad biity galima uztikrinti veiksmingg ir efektyvig teismy
sistemg”".

Kita svarbi teismy reformos strategijos darbo kryptis — gerinti teisminiy veiksmy, susijusiy su
korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo bylomis, sistema. 2016 m. keliy valstybiy nariy
patyrusiy prokurory grupé, padedama Komisijos Paramos struktiirinéms reformoms tarnybos,
parengé praneSimg apie Bulgarijos prokuratiirg ir pateiké keleta rekomendacijy Bulgarijos
valdZios institucijoms. Remiantis 2016 m. gruodzio mén. ataskaitoje pateiktomis

20 Siekiant perskirstyti tam tikros riiSies vartojimo ir reikalavimy iSmokéti draudimo iSmokas byly jurisdikcija
buvo priimti daliniai Civilinio proceso kodekso pakeitimai. Svarstomi ir kiti pakeitimai, galbiit pasinaudojant
Komisijos Paramos strukttirinéms reformoms tarnybos technine pagalba.

L Svarbus tokiy reformy aspektas bus e. teisingumo sprendimy kiirimas platesnio teisminés sistemos
persvarstymo kontekste. Tai yra sritis, kurioje buvo pakartotinai imtasi veiksmy vadovaujant Auksciausiajai
teismy tarybai. Ankstesné Taryba inicijavo keleta projekty, kurie buvo remiami ES fondy 1éSomis, taciau jy
igyvendinimas gerokai vélavo.




rekomendacijomis buvo parengtos 2017 m. Bulgarijos valdzios institucijy paskelbtos veiksmy
gairés, ir jau imtasi konkreCiy veiksmy daugeliui jy jgyvendinti, kaip antai, Specializuoto
kovos su organizuotu nusikalstamumu teismo, kuris dabar taip pat atsakingas uz kova su
auksto lygio korupcija, stiprinimo. Kai kurios rekomendacijos nesulauké valdzios institucijy
palaikymo. Visy pirma, Bulgarijos valdzios institucijos mané, kad rekomendacijos
prokuratiiros vadovybei aktyviau dalyvauti tiriant tam tikras bylas kelia problemy, nes toks
oficialus vadovybés vaidmens konkreciose bylose prilz)aiinimas atrodyty kaip grjzimas prie
sistemos, kuri praeityje buvo laikoma problemiska®®. Kelios rekomendacijos paskatino
Bulgarijos valdzios institucijas imtis konkre¢iy veiksmy, be kita ko, apsvarstyti galimus teisés
akty pakeitimus (kai kurie i$ jy vis dar rengiamizs) ir imtis jvairiy organizaciniy priemoniy,
visy pirma prokuratiiroje. Reikés laiko, kad $is darbas padaryty poveikj, todél prokuratiiros
vadovybé tam turés nuolat skirti démesio, kad ilgainiui tai duoty rezultaty.

2016 m. atlikta nepriklausoma prokurattros analizé¢ buvo itin iSsamus projektas, taciau kartu,
vadovaujant pacioms Bulgarijos valdZios institucijoms, buvo dedamos panaSios pastangos
ankstesnése ataskaitose pagal BTM pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti. Visy pirma,
sickdama nustatyti pasikartojancias problemas, kurias bty galima iSspresti teisinémis ar
kitomis priemonémis, Bulgarija atliko atskirg Europos Zmogaus Teisiy Teismo byly analize,
kuri atskleidé veiksmingo nusikaltimy Bulgarijoje tyrimo trikumus. Po to 2017 m. buvo
parengtos veiksmy gairés, kuriose, be jvairiy valdymo arba organizacinio pobidzio
priemoniy, nustatyta keletas darbo krypciy, | kurias atsizvelgta svarstant minétus teisés akty
pakeitimus®.

Remiantis treciojo orientacinio tikslo analize, Bulgarija padaré didele pazangq ir 5, 6, 7 ir 8
rekomendacijos beveik jgyvendintos. Kai kurie pokyciai tebevyksta, ir Siam vertinimui
patvirtinti reikalinga nuolatiné stebésena.

3.4.  Ketvirtasis orientacinis tikslas. Auksto lygio korupcija

9 rekomendacija. Vadovaujantis kovos su korupcija strategijoje isdéstytais ketinimais, priimti
naujg kovos su korupcija teising sistemq ir uZtikrinti jos jgyvendinimgq. [steigti veiksmingq
kovos su korupcija institucijq.

10 rekomendacija. Siekiant sustiprinti viesojo administravimo srityje veikiancias vidaus
inspekcijas, priimti ir jgyvendinti VieSojo administravimo jstatymo reformgq.

11 rekomendacija. Remiantis ankstesniy byly analize, visoms atitinkamoms institucijoms
nustatyti veiksmy gaires, kaip Salinti auksto lygio korupcijos byly tyrimo ir patraukimo
baudziamojon atsakomybén triukumus, ir sukurti placiosios visuomenés informavimo apie
pazangg mechanizmq.

12 rekomendacija. Nustatyti mechanizmq, kaip informuoti visuomeng apie pazangq auksto
lygio korupcijos bylose, kurios gali biti vieSinamos. Generaliné prokuratira, paisydama
nekaltumo prezumpcijos, turi informuoti apie tyrimus ir pareikStus kaltinimus. Auksciausiasis
kasacinis teismas ir Teisingumo ministerija turi informuoti apie nuosprendzius ir jy vykdymgq.

22 Pastarojo meto reformomis veikiau siekta iSplésti formalias atskiry prokurory nepriklausomumo apsaugos
priemones.
Zr. §io sprendimo 3.2 skirsnj.

24 Neseniai Teisingumo ministerija ir prokuratira jdiegé koordinavimo sistema, kad bity galima imtis
koordinuoty tolesniy veiksmuy, susijusiy su tokiomis Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylomis.




2018 m. sausio mén. Bulgarija priémé iSsamig kovos su korupcija teisés akty reforma.
Naujuoju jstatymu jgyvendinama iSsami interesy konflikty, neteiséto praturtéjimo ir
korupcijos prevencijos teisés akty sistemos reforma. Juo jsteigiama nauja bendra kovos su
korupcija agentiira, atsakinga uz auksto lygio pareigliny interesy konflikty ir privataus turto
tikrinima, jtarimy neteiséta tokiy pareigiiny veikla tyrima, korupcijos prevencijos skatinima
apskritai, taip pat neteiséto turto areStavimo ir konfiskavimo procediry vykdyma. Naujoji
agentura sukurta sujungus kelias jau veikiancias institucijas ir jau veikia visu pajégumu. Ji
taip pat apima direktoratg, ankscCiau jsteigtag Valstybinéje nacionalinio saugumo agentiiroje, ir
yra kompetentinga padéti prokuratiirai vykdyti tyrimg jtarus auksto lygio korupcijg. Nors ji
neturi jgaliojimy savarankiskai vykdyti baudziamyjy veiky tyrimg (tokius jgaliojimus turi
teisésaugos institucijos ir prokuratiira), ji gali, neperzengdama savo kompetencijos, taikyti
priezitiros ir Zvalgybos priemones. Naujoji agentira taip pat perima buvusios Neteiséto turto
konfiskavimo komisijos personalg, iSteklius ir jgaliojimus ir §iuo metu yra pagrindiné
agentiira, atsakinga uZz neteiséto turto areStavimg ir konfiskavimg Bulgarijoje.

Naujuoju jstatymu uztikrintas aukstas personalo ir teisés akty sistemos tgstinumo lygis. Kovo
mén. Nacionaline Asambléja konkurso tvarka i§ dviejy kandidaty iSrinko buvusj Neteiséto
turto konfiskavimo komisijos vadova vadovauti naujajai agentiirai”. Naujai iSrinkto
direktoriaus sifilymu, taikant panaSig procediira, véliau buvo patvirtintas direktoriaus
pavaduotojas ir kiti trys valdybos nariai. Nors procediira buvo vykdoma skaidriai, jstatyme
nustatyta procediira sukélé gincy jj priimant, nes jame numatyta, kad vadovybé renkama
paprasta Nacionalinés Asambléjos nariy balsy daluguma26 Todél bus svarbu, kad
vadovaudama agenturos veiklai naujoji vadovybé uzsitarnauty nepriklausomos ir nesaliskos
vadovybeés reputacija.

Svarbiausias naujosios agentiros uzdavinys — veiksmingai valdyti placig savo atsakomybés
sritj — nuo prevencijos iki veiklos, susijusios su tyrimu ir turto konfiskavimu. Bus svarbu
uztikrinti, kad laikantis bendro strateginio pozitirio deramas démesys biity skiriamas visoms
veiklos sritims, kartu aigkiai atskiriant uzduotis, kai to reikia®’. Siuo atzvilgiu atskiras i$sukis
bus butinybé veiksmingai informuoti visuomene apie jvairius agentiiros vaidmenis, siekiant
sustiprinti visuomenés pasitikéjima jos nepriklausomumu ir i§vengti funkcijy supainiojimo®®.

Be naujosios agentiiros skiriamo démesio auks$to lygio pareigiinams, vyriausybé atnaujino,
patikslino ir dabar jgyvendina valstybés administracijos vidaus inspekcijy teising sistema,
jskaitant naujus platesnius jgaliojimus tikrinti valstybés tarnautojy interesus ir turto
deklaracijas. Artimiausiais ménesiais bus skirti papildomi darbuotojai inspekcijoms.
Naujosiose taisyklése taip pat numatytas didesnis Ministro Pirmininko kabinetui pavaldzios
vyriausiosios inspekcijos koordinavimo vaidmuo ir aiskesnés inspektoriy darbo ir
kvalifikacijos taisyklés.

25
26

Kandidata Nacionalingje Asambléjoje parémée didzioji jos nariy dauguma.

Istatymas pirma kartg priimtas 2017 m. gruodZio mén., taciau jj vetavo Respublikos Prezidentas, remdamasis
tam tikrais nuogastavimais, kuriy dalj taip pat iSkélé opozicijos nariai ir pilietinés visuomenés organizacijos.
Galiausiai Nacionaliné Asambléja veto atmeté ir 2018 m. sausio mén. jstatyma priémé.

Tikimasi, kad agentiira atliks pagrindinj vaidmenj tiek kuriant platesn¢ kovos su korupcija strategija, tiek
informuojant apie jg. Kartu kai kurios itin opaus pobuidzio uzduotys, susijusios su kovos su korupcija
tyrimais ir turto konfiskavimo procediiromis, reikalauja atsargumo, kad biity apsaugotas konfidencialumas,
kartu uztikrinant tinkamo lygio skaidrumg ir atskaitomybe placiajai visuomenei.

27

28 . . o . . _ . . e .. . . . -
Tai apima poreikj informuoti apie agentiiros vaidmenj, susijusj su teisésaugos veiksmais, taip, kad biity

pabréziamas jos savarankiSkumas.



Galiausiai, svarbi problema, pazyméta keliose 1S eilés BTM ataskaitose, yra ta, kad
Bulgarijoje néra nuoseklaus nuosprendziy auksto lygio korupcijos bylose registro. 2016 m.
prokuratiira atliko uZbaigty korupcijos byly imties perziiirg, kad nustatyty problemas,
trukdancias sékmingai vykdyti baudziamgjj persekiojimg tokiose bylose. Po to imtasi jvairiy
priemoniy; kai kurios i§ jy susijusios su galimy teisés akty pakeitimy svarstymu siekiant
pagerinti Bulgarijos baudziamosios teisenos sistemos gebé¢jimg veiksmingai kovoti su auksto
lygio korupcija®.

Ateityje reikés toliau déti pastangas siekiant gerinti korupcijos tyrimo ir baudziamojo
persekiojimo sistema, kad Bulgarija ilgainiui galéty pasiekti konkre€iy rezultaty ir jtvirtinti
savo pasiekimus. Siomis aplinkybémis svarbus atskaitomybés visuomenei elementas yra
skaidrumas informuojant apie Siose bylose pasiekta pazanga. Bulgarijos valdzios institucijos
nagrinéja konkrecias technines galimybes, kaip pateikti visuomenei skaidresne informacija
remiantis jau padaryta ir 2017 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pripazinta pazanga.

Remiantis ketvirtojo orientacinio tikslo analize, Bulgarija padaré didele pazangg
jgyvendindama 9, 10, 11 ir 12 rekomendacijas. Bulgarijos valdzZios institucijos turés pasiekti
konkreciy rezultaty ir jtvirtinti savo pasiekimus, kurie biity matomi is galutiniy sprendimy
auksto lygio korupcijos bylose. Siekiant jtvirtinti padarytg pazangq, naujoji instituciné kovos
su korupcija sistema turés buti nuolat stebima.

3.5.  Penktasis orientacinis tikslas. Korupcija apskritai, jskaitant vietos lygmeniu ir
pasienyje

13 rekomendacija. Atlikti viesyjy pirkimy procediiry ex ante patikry ir tolesniy veiksmy,
iskaitant ex post patikras, taip pat nustatyty interesy konflikty arba korupcijos atvejy ir
taisomyjy priemoniy, kuriy buvo imtasi nustatytiems tritkumams pasalinti, iSorés perzZiirg.

14 rekomendacija. Remiantis veiksmais, kuriy buvo imtasi Vidaus reikaly ministerijoje,
idiegti rizika pagrjstas priemones, skirtas kovoti su smulkia korupcija viesojo administravimo
didelés rizikos sektoriuose. Toliau déti pastangas Vidaus reikaly ministerijoje.

15 rekomendacija. Nustatyti mechanizmgq, kaip per likusj strategijos jgyvendinimo laikotarpj
visuomeng informuoti apie nacionalinés kovos su korupcija strategijos jgyvendinimq.

Pastaraisiais metais vykdydama platesnio masto vieSyjy pirkimy sistemos reforma, Bulgarija
pradéjo taikyti naujg vieSyjy pirkimy procediiry ex ante patikry sistemg, kad patikros bty
veiksmingesnés ir bty sustiprinti tolesni veiksmai. Kadangi Sioje srityje esama daugiausia
rizikos, 2017 m. sausio mén. ataskaitoje buvo rekomenduota atlikti naujosios sistemos
veikimo iSorés perzilirg, siekiant patikrinti jos veiksminguma ir nustatyti galimus trukumus.
Bulgarijos valdzios institucijos jau prad¢jo perziiirg. Ji atlieckama bendradarbiaujant su
Pasaulio banku ir turéty biiti uzbaigta iki 2019 m. pradzios. Tai turéty buti svarbus Zingsnis
siekiant sumazinti galimybes uzsiimti korupcija per vieSyjy pirkimy procediras.

2017 m. Nacionaliné kovos su korupcija politikos taryba pradéjo visy valstybés
administracijos pagrindiniy didelés rizikos sektoriy kovos su korupcija plany perzitirg. Po Sios
perziiiros Taryba priémé horizontaligsias gaires dél tolesnio plany plétojimo. Sio darbo tikslas
— skleisti geraja patirtj, 1§ dalies remiantis Vidaus reikaly ministerijos, kuri 2015 m. parenge

Sios priemonés didele dalimi sutampa su 3.2 ir 3.3 skirsniuose nurodytomis priemonémis.




i§samia tiksliniy kovos su korupcija priemoniy programa, patirtimi®’. Naujosiose gairése
pateikta aiSkesné prevencinio darbo jvairiuose valdymo sektoriuose sistema su aiSkiomis
atsakomybés ribomis ir standartais, pagal kuriuos nustatomos priemonés, tolesni veiksmai ir
ataskaity teikimo tvarka. Dabar jos jgyvendinamos visoje valstybés administracijoje™.

Nacionaliné kovos su korupcija politikos taryba tesia savo veikla, nustatydama bendra darbo
kryptj Sioje srityje, ir kartu kuria naudingas sgsajas su vyriausybe, pilietine visuomene ir
teismais. Tai taip pat yra pagrindinis visos stebésenos ir vertinimo, susijusiy su nacionalinés
kovos su korupcija strategijos jgyvendinimu, forumas®.

Remiantis penktojo orientacinio tikslo analize, Bulgarija padaré didele pazangg
jgyvendindama 13, 14 ir 15 rekomendacijas. Apskritai Siuos klausimus Bulgarijos valdzios
institucijos turés toliau spresti per ilgesnj laikotarpj, kad galéty pasiekti konkreciy rezultaty.

3.6.  SeStasis orientacinis tikslas. Organizuotas nusikalstamumas

16 rekomendacija. Nustatyti mechanizmgq, kaip visuomeng informuoti apie pazangq auksto
lygio organizuoto nusikalstamumo bylose, kurios gali biti viesinamos. Generaliné
prokuratiira, paisydama nekaltumo prezumpcijos, turi informuoti apie tyrimus ir pareikstus
kaltinimus. Auksciausiasis kasacinis teismas ir Teisingumo ministerija turi informuoti apie
nuosprendzius ir jy vykdymaq.

17 rekomendacija. Priimti reikiamus Nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo jstatymo
pakeitimus ir uZtikrinti, kad Neteiséto turto konfiskavimo komisija ir toliau veikty
nepriklausomai bei veiksmingai.

Ankstesnése ataskaitose pripaZinta Bulgarijos jau padaryta paZanga kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, taciau atkreiptas démesys ] kai kuriuos likusius klausimus, kuriuos reikia
stebéti. Pirmasis klausimas buvo susijgs su sistemos, kuri uZtikrinty informacijos apie pazanga
organizuoto nusikalstamumo srityje skaidrumg, sukiirimu. Tam tikra pazanga Sioje srityje
pripazinta jau 2017 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje ir Siuo metu vykdomas tolesnis darbas, taip
pat apimantis auksto lygio korupcijos bylas33.

Kitas klausimas buvo susijes su turto konfiskavimo teisés aktais, kuriuos reikia perzitréti, kad
buty uztikrintas bendras neteiséto turto areStavimo ir konfiskavimo sistemos veiksmingumas.
Sie daliniai pakeitimai buvo padaryti ir perkelti j nauja teisés akty sistema, kuri buvo priimta
2018 m. pradzioje.

Remiantis Sesto orientacinio tikslo analize, Sioje ataskaitoje patvirtinama 2017 m. lapkricio
meén. iSvada, kad Bulgarija padaré didele pazangq jgyvendindama 16 rekomendacijq ir
jgyvendino 17 rekomendacijq. Sestasis orientacinis tikslas gali buti laikomas preliminariai
jvykdytu.

%0 Sis darbas tesiamas Vidaus reikaly ministerijoje, be kita ko, siekiant kovoti su korupcija pasienyje, taip pat

jtraukiant muiting.
31

32

2018 m. kovo meén. laikantis naujyjy gairiy buvo priimti pirmieji kovos su korupcija planai.
Taryba vienija visas susijusias vyriausybés agentdras ir jai pirmininkauja nacionalinis kovos su korupcija
koordinatorius, kurio pareigas §iuo metu eina ministro pirmininko pavaduotojas teismy reformos klausimais.

3 Taip pat zr. 3.4 skirsnj.
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4, ISVADA

Per dvylika ménesiy nuo 2017 m. lapkri¢io mén. Bulgarija toliau déjo pastangas jgyvendinti
2017 m. sausio mén. ataskaitoje pateiktas rekomendacijas.

Atsizvelgdama | Sioje ataskaitoje pateikta vertinimg, Komisija mano, kad kelios
rekomendacijos jau jgyvendintos, o keletas kity — beveik baigtos jgyvendinti. Tuo remdamasi
Komisija padaré iSvada, kad pirmasis, antrasis ir SeStasis orientaciniai tikslai gali buti laikomi
preliminariai jvykdytais. Kadangi kai kuriais atvejais pokyciai tebevyksta, Siam vertinimui
patvirtinti reikalinga nuolatiné¢ stebésena. Komisija jsitikinusi, kad Bulgarija pajégs
jgyvendinti visas likusias rekomendacijas.

Imdamasi ryztingy tolesniy veiksmy, susijusiy su likusiomis rekomendacijomis, Bulgarija
pazangg, Bulgarija turi ir toliau siekti konkreciy rezultaty. Taikant BTM reikés iSlaikyti Sig
teigiama tendencija, o baigus taikyti BTM Bulgarijos valdzios institucijos turés vykdyti
nuolatine stebéseng. Skaidrus Bulgarijos valdzios institucijy ataskaity teikimas ir visuomenés
kontrolé atliks svarby vaidmen;j integruojant stebéseng nacionaliniu lygmeniu ir uztikrinant
apsaugos priemones, biitinas toliau siekiant pazangos ir vykdant reformas.

Komisija toliau atidziai stebés ir vertins pazanga, padaryta iki Sios Komisijos kadencijos
pabaigos. Komisija tikisi, kad taip bus uzbaigtas Bulgarijos BTM procesas. Siekdama $io
tikslo Komisija ragina Bulgarijg iSlaikyti dabarting teigiamg tendencija, kad jgyvendinty visas
likusias rekomendacijas.
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