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Komisijos ataskaita Tarybai dél 2018 m. rugséjo 18-19 d. grieZtesnés priezitiros vizito
Vengrijoje pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 -11 straipsnio 2 dalj
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Si ataskaita dél grieZtesnés priezidros vizito Vengrijoje Tarybai teikiama pagal Reglamento
(EB) Nr. 1466/97" -11 straipsnio 4 dalj. Kaip numatyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97 -11
straipsnio 5 dalyje, pries tai Vengrijos valdZzios institucijoms buvo perduotos preliminarios to
vizito i§vados, kad jos galéty pateikti savo pastabas.

Vengrija. Procediira dél didelio nukrypimo
2018 m. rugséjo 18-19 d. grieZtesnés prieziiiros vizitas

Ataskaita

1. Ivadas

Procediira dél didelio nukrypimo Vengrijai pradéta taikyti 2018 m. pavasarj, 2017 m.
pastebéjus didelj nukrypima nuo Stabilumo ir augimo pakto (SAP) prevencinés dalies
reikalavimo. 2018 m. geguzés 23 d. Komisija pateiké Vengrijai jspéjima. 2018 m. birzelio
22 d. priimtoje Tarybos rekomendacijoje patvirtintas Komisijos vertinimas ir valdzios
institucijos paragintos imtis reikiamy priemoniy, kad buity grizta prie tinkamo koregavimo
plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. Visy pirma Taryba rekomendavo
imtis priemoniy, kurios yra bitinos siekiant uZztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i§laidy nominalusis augimas 2018 m. nevirSyty 2,8 % — tai atitikty 1 % BVP metinj
strukttrinj koregavima. 2018 m. fiskalinéje Saliai skirtoje rekomendacijoje tiesiogiai
remiamasi ta procediiros dél didelio nukrypimo rekomendacija. Vengrija, kaip buvo prasyta,
prane$é Tarybai apie veiksmus, kuriy imtasi, iki 2018 m. spalio 15 d. 2018 m. lapkricio 21 d.
Komisija patvirtino Vengrijos veiksmy vertinima. Sioje ataskaitoje pateikiamos Komisijos
1Svados, padarytos per grieztesnés prieziliros vizita Vengrijoje, kuris vyko 2018 m. rugsé€jo
18-19 d.

Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje numatyta, kad 2018 m. nominalus deficitas
padideés iki 2,4 % BVP, palyginti su 2 % 2017 m., o struktiirinis balansas toliau blogeés.
D¢l sumazejusiy laikinyjy pajamy ir papildomo mokes¢iy sumazinimo deficitas did¢ja. Taip
pat numatyta, kad, palyginti su 2017 m., valdZios sektoriaus islaidy, nejskaitant islaidy i§ ES
fondy, augimas sulétés. Vis délto apskaiciuota, kad grynosios pirminés islaidos, pakoreguotos
pagal vienkartines ir diskrecines priemones, augs daugiau uz Salies vidutinio laikotarpio
potencialaus BVP augimo normag, taigi, gerokai virSys prevencinés dalies reikalavimag
atitinkant] pamatinj rodiklj.

Komisijos grieZtesnés prieZiiiros vizitas jvyko 2018 m. rugséjo 18-19 d. Vizito tikslas —
suzinoti apie valdzios institucijy pozitrj i fiskalinius pokycius ir planuojamus veiksmus, taip
pat paskatinti laikytis SAP. Komisijos darbuotojai susitiko su: i) ministru Mihaly Varga ir
valstybés sekretoriais Péteriu Banai’umi ir Norbertu Izeriu (Finansy ministerija), ii) Vengrijos
fiskalinés tarybos pirmininku Arpadu Kovacsu ir iii) Vengrijos nacionalinio banko
vykdomuoju direktoriumi Barnabasu Viragu. Delegacija taip pat aptaré procediiros dél didelio

11997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezifiros bei
koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1).



nukrypimo aplinkybes ir pasekmes su Vengrijos parlamento Biudzeto ir Europos reikaly
komitety nariais ir socialiniy partneriy bei analitiky centry atstovais. Si ataskaita grindziama
iki vizito ir jo metu gauta informacija.

2. Vizito iSvados

Vengrijos valdZios institucijos Siais metais neplanuoja imtis dideliy veiksmu, Kkuriais
biity atsizvelgiama j procediiros dél didelio nukrypimo rekomendacija, taciau atrodo
pasiryZusios laikytis grieZtesnés biudZeto krypties nuo 2019 m. 2018 m. valdzios
institucijos ketina laikytis pradinio valdzios sektoriaus deficito tikslo. O 2019 m. biudzete,
kuris jau buvo priimtas 2018 m. liepos mén., siekiama nominaly deficitg kitais metais
sumazinti 0,6 % BVP. Taciau procediiros dél didelio nukrypimo rekomendacija netaikoma
2019 m.

Po krizés Vengrija jdéjo daug pastanguy, kad konsoliduoty savo vieSuosius finansus,
taCiau pastaruoju metu Sis procesas sulétéjo, o valstybés skola islieka didelé — daugiau
kaip 70 % BVP. Vengrija jstojo j Sajunga turédama didelj deficitg ir 2004—-2013 m. jai buvo
taikoma pervirSinio deficito procediira. Nuo tada valdzios sektoriaus deficitas jtikinamai
nesieké 3 % BVP ribos. Delegacija palankiai jvertino §j laiméjima, taCiau taip pat atkreipé
démesj | tai, kad fiskalinio konsolidavimo procesas pastaruoju metu Sustojo. Komisijos
vertinimu, po 2016 m. fiskaliné kryptis tapo labai procikliska. Tai kelia didelg rizika ateityje,
kai vél kils nepalankiy sukrétimy. Nors Vengrijos ekonomikos augimas 2018 m. yra vienas
sparciausiy ES (t. y. 4,7 % per pirm3j] mety pusmet]) ir jau esama perkaitimo poZymiy, $iais
metais planuojamas 2,4 % BVP nominalus deficitas yra treCias pagal dydi ES (gerokai
didesnis uz 0,6 % BVP ES vidurkj). Be to, mazdaug 73 % BVP dydzio valstybés skola tebéra
didelé. Kai kurie su Komisijos darbuotojais vizito metu susitik¢ Parlamento nariai ir
ekonomikos ekspertai sutiko, kad biitina persvarstyti Vengrijos procikliska fiskaling politika.

Vengrijos valdZios institucijos pripaZzino tam tikra fiskalinés politikes procikliSkuma,
taCiau jos Kitaip vertino problemos sunkuma, kiek tai susij¢ dar su 2017 m. biudZeto
rezultato vertinimu. Komisijos skai¢iavimais, gamybos apimties atotriikis 2017 m. virSijo
+1,5% BVP. Taciau, Finansy ministerijos skaiCiavimais, neigiamas gamybos apimties
atotriikis tuo etapu vis dar mazéjo. Todél valdzios institucijy apskaiiuota struktiiriné fiskaliné
buklé yra kur kas geresné nei apskaic¢iuotoji Komisijos. Jy vertinimu, struktiirinis balansas
2017 m. isliko artimas vidutinio laikotarpio tikslui (-1,7 % BVP, palyginti su -1,5 % BVP
vidutinio laikotarpio tikslu), todél pradéti procediirg dél didelio nukrypimo buvo nepagrista.
Atsakydami Komisijos darbuotojai pabrézé, kad atitikties SAP nuostatoms vertinimas turi
biiti grindziamas visy valstybiy nariy bendrai sutarta metodika. Delegacija taip pat atkreipé
démes;j ] tai, kad, pripazjstant su ciklinés padéties vertinimu susijusj netikruma, Komisijos
vertinimuose tuo pat metu daugiau démesio skirta iSlaidy kriterijui. Taciau ir tuo remiantis
vargial galima gin€yti, kad 2017 m. buvo pastebétas didelis nukrypimas. Net neskai¢iuojant
reikSmingo mokes¢iy sumazinimo poveikio, pirminés iSlaidos (atémus ES fondy léSas ir
vienkartines priemones) 2017 m. bet kuriuo atveju iSaugo gerokai daugiau nei potencialus
Vengrijos BVP augimas.



Dél pastebéto didelio iSlaidy augimo 2017 m. valdZios institucijos pazymeéjo, kad juo
maskuojama daug geresné pamatiné biudZeto buklé (t. y. tikrasis struktirinis balansas).
2017 m. Vyriausybé nusprendé mety pabaigoje dalj sutaupyty 1ésy ir didesniy, nei tikeétasi,
pajamy iSleisti nesikartojancioms diskrecinéms priemonéms (daugiausia pervedimams
privaciajam ir ne pelno sektoriams). Nepaisant to, 2017 m. fiskalinis deficitas pasirodé esgs
mazesnis uz nominaly tikslg. Komisija pasiiilé, kad tuo atveju, jei tokia padétis pasikartoty
2018 m. pabaigoje, pajamy prieaugis turéty biti naudojamas struktiiriniam deficitui mazinti
laikantis procediiros dél didelio nukrypimo rekomendacijos, o ne papildomoms diskrecinéms
iSlaidoms patirti.

Vengrijos valdZios institucijos nurodé nemaniusios, kad buty pagrista 2018 m. antrajj
pusmeti vykdyti Tarybos rekomenduota didelj fiskalinj koregavima. Jy nuomone,
2018 m. biudzeto rezultata i§ esmés jau buvo nuléme ankstesni sprendimai ir sitilomas
koregavimas likusiu mety laikotarpiu biity zalingas ekonomikai. Vis délto jos pamingjo tam
tikrus veiksmus, kurie galéty pagerinti biudZzeto buklg dar 2018 m. arba bent jau kelti tam
tikrg teigiamg rizikg (pvz., nuo 2018 m. liepos 1 d. taikoma privaloma bendroviy tarpusavio
sandoriams skirta e. saskaity faktiiry sistema, kurios tikslas — veiksmingesnis mokesciy
surinkimas) arba kuriais bty palengvinamas planuojamas 2019 m. i$laidy ribojimas (pvz.,
pradéti racionalizuoti vieSojo administravimo darbuotojy skaiciy). Valdzios institucijos
nurodé, kad buvo tikétasi tik laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo 2018 m., o
2019 m. vél jo laikytis.

Komisijos delegacija pazyméjo, kad 2019 m. biudZeto priémimas buvo Zingsnis reikiama
linkme. Taciau delegacija jspéjo, kad 2019 m. Vyriausybés planai tebekelia rizika, kad 2018
ir 2019 m. vertinant kartu bus labai nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo, kaip matyti i§
Komisijos atlikto 2018 m. konvergencijos programos vertinimo. Kitaip tariant, numatoma,
kad jvykdZius numatyta 2019 m. biudzZetg strukturinis balansas pagerés, taciau panasu, jog to
nepakaks, kad buty panaikintas ankstesnés procikliskos fiskalinés politikos poveikis biudzeto
buklei, ypac jei 2018 m. nebus pastebimo pageréjimo. Ji taip pat pazyméjo, kad kity mety
biudzeto planai labai priklauso nuo optimistinio makroekonominio scenarijaus, pagal kurj
daroma prielaida, kad BVP tolygiai augs mazdaug 4 %. Siuo klausimu valdZios institucijos
pabreéze, kad siekiant uztikrinti apsaugg tuo atveju, jei susiklostyty ne tokia palanki padétis,
buvo padidintos biudzete numatytos stabilumo atsargos.

Esama rizikos, kad pastarojo mokesfiu sumaZinimo vidutinio laikotarpio poveikis
fiskalinéms pajamoms gali biiti didesnis, nei mano Vengrijos valdZios institucijos.
Vengrija neseniai smarkiai sumazino keleta mokesc¢iy. Ji visy pirma kelis kartus i§ eilés
sumazino darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas 2017 ir 2018 m. ir planuoja tai
toliau daryti ir kitais metais. Socialiniy jmoky sumazinimo poveikis biudzetui kol kas tebéra
prislopintas dél darbo jégos trikumo ir spartaus darbo uzmokes¢io didéjimo. Delegacija
1sp¢jo, kad Sio jmoky sumazinimo poveikis gali tapti didesnis, kai Sios sglygos laipsniskai
pasikeis kartu su ekonomikos ciklu. Valdzios institucijos sutiko, kad tokia rizika egzistuoja,
taciau tvirtino, kad iki Siol matomo dinamisko darbo uzmokescio augimo poveikis pajamy ir
BVP santykiui gali buti laikomas i§ esmés nuolatiniu. Darbo uzmokescio dalis ekonomikoje



laipsniskai atsigauna ir po krizés patirta mazéjimo tendencija pasikeité. Sj procesa taip pat
gal¢jo paskatinti pastarojo meto reikSmingas minimalaus darbo uzmokesc¢io padidinimas,
kuriuo buvo pazabotos nedeklaruotos pajamos ir taip padarytas ,,balinimo* poveikis.

VieSuju investiciju dinamika labai procikliSka. Vengrija spartina valstybés investicijy,
jskaitant nacionaliniu lygmeniu ir ES léSomis finansuojamus projektus, vykdyma. Bendros
vieSyjy investicijy iSlaidos 2018 ir 2019 m. turéty sparciai didéti ir 2019 m. pasiekti rekordinj
lygi — apie 7 % BVP. Komisija pazyméjo, kad $is gerokai paankstintas tvarkarastis neatrodo
suderinamas su ckonomikos ciklo padétimi. Atsizvelgiant j dabartinius didelius statybos
pajégumy suvarzymus, dél to gali buti iSstumtos privaciojo sektoriaus investicijos ir padidéti
viesyjy projekty islaidos. Be to, jei ekonominés plétros metu neuzsitikrinamos pakankamos
fiskalinio manevravimo galimybés, Vyriausybé bity priversta greitai nutraukti investicijas
jvykus kitam nuosmukiui. D¢l to netinkamu metu padidéty gamybos apimties svyravimai
neteisinga linkme. Tuo klausimu analitiky centrai ir socialiniai partneriai iSreiSké
susiripinimg, kad didelis vieSyjy investicijy spartinimas galéty neigiamai paveikti vieSyjy
iSlaidy kokybe.

Vengrijos fiskaliné taryba jspéjo, kad 2017-2019 m. biudZeto planai neatitinka su
struktiiriniu balansu susijusios nacionalinés taisyklés. Vengrijos stabilumo jstatymo
strukttirinio balanso taisyklé nustato, kad Vyriausybés pateiktas biudzeto jstatymas turéty
kiekvienais metais atitikti vidutinio laikotarpio tikslg. Savo nuomonése dél biudzeto projekty
Fiskalin¢ taryba lygina vidutinio laikotarpio tikslg su struktiiriniu balansu, kurj Vyriausybé
apskaiciavo iki biudzeto vykdymo. Kadangi 2017-2019 m. biudZeto planuose buvo nurodytas
vidutinio laikotarpio tikslg virSijantis numatomas struktirinis deficitas, Fiskaliné taryba
galiausiai nurod¢, kad tais planais paZeidZiama atitinkama nacionaliné taisykléz. Fiskaline
taryba nemané, kad 2018 m. padétis tuo atzvilgiu pagerés. Savo ataskaitoje del 2018 m.
fiskaliniy poky¢iy, kuri buvo paskelbta vizito metu, Fiskaliné taryba laikési nuomones, kad
2018 m. valdZios sektoriaus deficito tikslas pagal ESS gali biiti pasiektas. Taciau ji paragino
valdzios institucijas likusiu mety laikotarpiu imtis grieztos biudzeto kontrolés, ypac dél
centriniy biudzeto jstaigy ir skyriy i8laidy. Fiskaliné taryba taip pat nurode¢, kad yra didelé
rizika, jog pinigy srauty deficitas bus gerokai didesnis, nei planuota. Taip yra dél dideliy
1Sankstiniy mokéjimy ES lIéSomis finansuojamiems projektams ir daug mazesniy, nei tikeétasi,
taisyklémis pagristy ES pervedimy iSmokéjimo.

Vengrijos nacionalinis bankas (MNB) pripaZino, kad fiskaliné politika po 2016 m. tapo
procikliSka, nors ir maZesniu mastu, nei jvertino Komisija, o 2019 ir 2020 m. numaté
anticikling fiskaline krypti. MNB pabrézé fiskaliniy paskaty struktiiros svarba. Jo vertinimu,
prie fiskalinés drausmés susilpnéjimo, visy pirma 2018 m., prisid¢jo reikSmingi laikinieji
veiksniai, jskaitant laipsniSka Zzemés pardavimo pajamy ir papildomy pajamy i§ pelno
mokesCio pagal augimo mokes¢iy kredity sistemg panaikinimg. Be to, MNB pabrézé su

? Vengrijos vidutinio laikotarpio tikslas — 1,5 % BVP struktiirinis deficitas. Trys 2016-2018 m. i§ eilés priimti biudZeto jstatymai buvo
pagristi Vyriausybés apskaiCiuotu planuojamu 2,1, 2,4 ir 1,7 % BVP struktiriniu deficitu atitinkamai 2017, 2018 ir 2019 m. Todél per
kiekviena biudzeto cikla buvo planuojamas nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio tikslo.



gamybos apimties atotriikio vertinimu susijusj netikrumg. Nors pajégumy naudojimo ir darbo
rinkos rodikliai rodo sumazéjusj sasting], finansiniai kintamieji (jskaitant teigiamg einamosios
saskaitos balansg ir zema kredito ir BVP santykj) perkaitimo nerodo. Kalbant apie
makroekonominés politikos priemoniy derinj, MNB teige¢, kad, nors fiskalin¢ ir pinigy
politika iki pastarojo meto buvo laisva, Si kryptis laipsniskai keisis ir kad makroprudencine
politika isliko griezta siekiant apriboti finansinj pazeidZziamuma.



