LT

* Kk

* %
»

3 EUROPOS
*ax KOMISIJA

Briuselis, 2018 12 04
COM(2018) 789 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI

dél 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/54/ES dél
priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo
teisémis, jgyvendinimo

LT



1. TVADAS
1.1. Direktyva

Laisvas darbuotojy judéjimas — viena i pagrindiniy Europos Sajungos pilieCiy laisviy ir
vienas i$ vidaus rinkos ramsc¢iy. Jis jtvirtintas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
45 straipsnyje. Judéjimo teis¢ toliau iSplétota antrinés teisés aktuose, visy pirma 2011 m.
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 492/2011 d¢l laisvo
darbuotojy judéjimo Sajungoje. Ji taip pat toliau iSplétota Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktikoje.

Keliose ataskaitose patvirtinta’, kad, nepaisant gana stabiliy ir i§samiy taisykliy, Sajungos
pilie¢iai, naudodamiesi savo, kaip ES darbuotojy, teisémis, ir toliau gali susidurti su
praktinémis problemomis. Siekdami panaikinti teisés akty ir praktinio jy taikymo atotruki,
2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémeé Direktyva 2014/54/ES d¢l
priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis?
(toliau — Direktyva).

Sia direktyva darbuotojams ir (arba) jy Seimos nariams, be SESV 45 straipsnyje ir
Reglamente (ES) Nr. 492/2011 nustatyty teisiy, nesuteikiama naujy materialiniy teisiy. Ja tik
siekiama uztikrinti veiksmingesnj ir vienodesnj esamy teisiy taikymg ir jgyvendinima.

1.2. Ataskaita

Vadovaujantis Direktyvos 9 straipsniu, Sioje ataskaitoje aptariamas Direktyvos
jgyvendinimas. Kai turima reikiamos informacijos, Sioje ataskaitoje taip pat nagrin¢jamas
praktinis Direktyvos veiksmingumas. Be to, joje nagrinéjama, ar bitina i$ dalies pakeisti
Direktyva, siekiant uztikrinti geresnj Sajungos laisvo darbuotojy judéjimo teisés akty
vykdyma.

Si ataskaita daugiausia grindziama informacija apie Direktyvos perkélimo j nacionaling teise
priemones, apie kurias valstybés narés pranes¢é Komisijai pagal Direktyvos 8 straipsnj.
Nuorodos ] nacionalinés teisés aktus, kuriais Direktyva perkeliama ] nacionaling teise,
pateikiamos EUR-Lex interneto svetainéje®. Komisija taip pat konsultavosi su Laisvo
darbuotojy judé¢jimo patariamojo komiteto® nariais, jiems iSsiysdama iSsamy klausimynq5
(toliau — klausimynas), o véliau — ataskaitos projektg. Prireikus Komisija taip pat prasé Laisvo
darbuotojy judéjimo techninio komiteto® nariy paaiSkinti jgyvendinimo priemones. Reikéty
pazymeéti, kad gautos informacijos turinys ir i§samumas buvo labai nevienodi. Komisija taip
pat naudojosi savo Judumo ES viduje teisés eksperty tinklo’ surinkta informacija.

2. PERKELIMO ] NACIONALINE TEISE PROCESAS

Y. visy pirma pasitlymo dél direktyvos (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013PC0236) aiskinamojo memorandumo 3—4 puslapius.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0054.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NIM/?uri=CELEX:32014L0054&qid=1525688983864.

4 Pagal Reglamento (ES) Nr. 492/2011 21 straipsnj jsteigtas komitetas.

> Klausimyne daugiausia démesio buvo skiriama Direktyvos praktiniam jgyvendinimui ir jos veiksmingumui. Iki
2018 m. birzelio mén. atsakymus pateiké keturiolika valstybiy nariy vyriausybiy ir keturios nacionalinés
profesiniy sgjungy organizacijos.

e Pagal Reglamento (ES) Nr. 492/2011 29 straipsnj jsteigtas komitetas.

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098.
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Pagal Direktyvos 8 straipsnj valstybés narés Direktyva j nacionaling teise turéjo perkelti iki
2016 m. geguzés 21 d.

Kad padéty valstybéms naréms perkelti Direktyva | nacionaling teis¢, Komisija 2015 m.
lapkri¢io mén. pateiké neoficialy dokuments, kuriame iSsamiau paaiskinamos pagrindinés
Direktyvos nuostatos. Direktyvos jgyvendinimas buvo aptartas keliuose pirmiau minéty
komitety posédziuose, vykusiuose 2015-2018 m.

Vis délto iki galutinio perkélimo j nacionaling teise termino tik septynios valstybés narés®
pranesé apie priemones, kuriomis Direktyva visiSkai perkelta j nacionaling teisg.

2016 m. rugséjo mén. Komisija pradéjo dvylikos valstybiy nariy’, Kkurios dar nebuvo
pranesusios apie visiSka Direktyvos perkélimg | nacionaling teis¢, pazeidimy nagrinéjimo
procediiras. 2017 m. lapkri¢io mén. dvi paskutinés Salys'® pranesé apie visiskg perkélima j
nacionaling teis¢. Todé¢l pazeidimo nagrinéjimo procediiros buvo nutrauktos.

Siuo metu Komisija, siekdama uztikrinti, kad Direktyva biity tinkamai jgyvendinama, baigia
rengti nacionaliniy priemoniy atitikties analize. Atlikdama atitikties patikrinima, ji palaiko
ry$ius su valstybémis narémis Sioje ataskaitoje nurodytais klausimais.

3. DIREKTYVOS IGYVENDINIMAS

Direktyva i nacionaling teis¢ buvo perkelta jvairiais btidais. Dauguma valstybiy nariy i§ dalies
pakeité¢ nacionalinés teisés aktus. Vis deélto pakeitimy apimtis labai skyrési: nuo vieno
konkretaus akto (Maltoje, Kipre, Graikijoje, Portugalijoje) iki daugybés teisés akty pakeitimy
(Lietuvoje, Rumunijoje). Danija, Pranctzija, Ispanija, Italija, Nyderlandai ir Jungtine
Karalysté laikési nuomonés, kad jy nacionalinés teisés aktai jau atitinka Direktyvos nuostatas
ir kad nebiitina imtis papildomy teisékiiros priemoniy. Austrijoje ir Belgijoje Direktyva |
nacionaling teis¢ perkelta priimant tiek federalinius, tiek regioninius teisés aktus. Né viena
valstybé nar¢ nenurodé¢, kad kokios nors Direktyvos nuostatos biity buvusios jgyvendinamos
sudarant kolektyvines sutartis.

Apskritai valstybés narés numaté, kad nuostatos, visy pirma susijusios su jstaigy veikimu (Zr.
3.3 dalj) ir (arba) galimybiy gauti (kokybiska) informacijg didinimu (zr. 3.5 dalj), bus
igyvendinamos ne teisékiiros priemonémis.

3.1. Subjektiné ir materialiné taikymo sritis (1 ir 2 straipsniai)

Dar pries patvirtinant Direktyvag valstybés narés turéjo uztikrinti, kad jy laisvo jud€jimo teisés
aktai biity taikomi visy kategorijy asmenims ir be jokios diskriminacijos apimty visus ] SESV
45 straipsnj jtrauktus aspektus. Atsizvelgiant j tai, kad Direktyvos 1 ir 2 straipsniy taikymo
sritis yra tokia pat kaip ir SESV 45 straipsnio ir Reglamento (ES) Nr. 492/2011, kuriy
nuostatos taikomos tiesiogiai, tais straipsniais valstybéms naréms nenustatyta naujy su
perkélimu j nacionaling teis¢ susijusiy jpareigojimy. Vis délto Sie abu straipsniai buvo paskata

8 Suomija, Vokietija, Airija, Italija, Malta, Nyderlandai, Svedija.

? Austrija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Kipra, Lietuva, Liuksemburga, Portugalija, Prancizija, Rumunija,
Vengrija.

19 Eekija ir Liuksemburgas.



kai kurioms valstybéms naréms™ patikrinti, ar jy galiojancios nacionalinés taisyklés 1§ tikryjy
atitinka subjekting ir materialing minéty nuostaty taikymo sritj.

3.2. Teisiy apsauga (3 straipsnis)

Visose valstybése narése uztikrinama galimybé pasinaudoti teisminémis procediiromis, kad
Sajungos darbuotojai ir jy Seimos nariai galéty apginti savo teises, suteiktas pagal SESV 45
straipsnj ir Reglamenta (ES) Nr.492/2011, jei mano, kad Sios teisés buvo pazeistos.
Dazniausiai ta galimybé uZtikrinama taikant procedirines taisykles, kuriomis apskritai
draudziama diskriminacija ir kurios galiojo dar prie§ jsigaliojant Direktyvai. Kai kuriose
salyse' galioja specialiis teisés aktai dél uZsieniediy darbuotojy teisés kreiptis j teisma. Kaip
reikalaujama Direktyvoje, pazeisty teisiy gynimo apribojimai netaikomi, net pasibaigus
santykiams, kuriy metu galimai buvo nustatytas apribojimas ir sudaryta klititis arba buvo
diskriminuojama.

Asociacijos, organizacijos (jskaitant socialinius partnerius) arba kiti subjektai, kurie pagal
nacionaling teis¢ yra teisétai suinteresuoti uztikrinti, kad biity laikomasi Direktyvos nuostaty,
turi teis¢ Sajungos darbuotojy vardu arba juos remdami dalyvauti teisminése ir (arba)
administracinése procediirose. Taip yra visose valstybése narése, iSskyrus Italija, kur
profesinés sgjungos, atrodo, gali dalyvauti procediirose tik kolektyvinés diskriminacijos
atveju.

Kalbant apie apsauga nuo viktimizacijos, daugumoje Saliy priemonés, kuriomis siekiama
apsaugoti Sgjungos darbuotojus nuo priesiSko pozilirio arba neigiamy pasekmiy, nustatytos
nacionaliniuose kovos su diskriminacija arba uzimtumo jstatymuose. Tik Maltoje ir Kipre,
perkélus Direktyva | nacionaling teisg, patvirtintos specialios nuostatos dél viktimizacijos.
Lietuvoje ir Portugalijoje apsauga, atrodo, taikoma tik darbo santykiams, todél ji
neuztikrinama, pavyzdZiui, darbo ieSkantiems asmenims, kurie 1§ esmés gali nukentéti nuo
valdzios institucijy.

Informacija apie praktinj 3 straipsnio nuostaty jgyvendinimg yra labai ribota. Atsakydamos i}
klausimyno klausimus, tik Lietuvos profesinés sgjungos nurodé keturis atvejus, kai dél
klausimy, kuriems taikoma Direktyva, pastaruoju metu kreiptasi ] nacionalinius teismus.
Estija nurodé¢ du skundus, kuriuos 2017 m. nagrinéjo neteisminés institucijos. Jie buvo susije
su tam tikra valdzios institucijy praktika pripazjstant profesines kvalifikacijas ir Sgjungos
pilie¢io Seimos nariui suteikiant teis¢ gyventi Salyje. Vokietija ir Lietuva nurodé, kad biita
atvejy, kai organizacijos, sickdamos paremti darbuotojus, dalyvavo teisminése ir (arba)
administracinése procediirose.

Informacijos trikumas paaiSkinamas tuo, kad Direktyva perkelta tik neseniai, kad laisvo
judéjimo jstaigos (4 straipsnis) dar nesukaupé tokios informacijos ir kad tokie atvejai
nesuskirstyti ] grupes pagal diskriminacija patyrusiy Sgjungos darbuotojy pilietybe.

1 Pavyzdziui, Austrijai, Bulgarijai, Kiprui, Lietuvai, Maltai, Rumunijai.
12 Bulgarijoje ir Ispanijoje.



3.3. Vienodo poziiirio skatinimo jstaiga (-0S) (4 straipsnis)

Direktyva nustatoma naujové yra tai, kad ja valstybés narés jpareigojamos paskirti struktiirg
ir (arba) jstaiga, kuri skatinty vienodg pozitrj j Sgjungos darbuotojus ir jy Seimos narius
neatsizvelgiant i jy pilietybe, taip pat Salinty nepagristus jy teisés laisvai judéti apribojimus ir
kliatis.

Istaigos paskyrimas ir uZduociy vykdymas

Nuo 2017 m. lapkric¢io mén. laisvo judéjimo jstaigos paskirtos visose valstybése narése, nors
Italijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Pranctizijoje apie §] paskyrimg nebuvo paskelbta pagal 6
straipsnio 1 dalies reikalavimus. Sios valstybés narés nepriémé jokio teisés akto, kuriuo
igyvendinama Direktyva. Be to, Siy jstaigy interneto svetainése nenurodoma, kad jos yra
atsakingos uz Direktyvos jgyvendinimg arba kad atlieka Direktyvoje nurodytas uzduotis. Siy

istaigy sarasa Europos Komisija skelbia internete™.

DidZiojoje daugumoje valstybiy nariy laisvo judé¢jimo jstaigos funkcijos priskirtos esamoms
struktiiroms, 1§skyrus Vokietijg ir Slovénija, kuriose jsteigtos naujos struktiiros. Kalbant apie
istaigy rasis, 20 valstybiy nariy buvo iSplésta lygybés istaigy kompetencija, kad jos galéty
spresti Sajungos darbuotojy ir jy Seimos nariy diskriminacijos dél pilietybés klausimus. Antra
labiausiai paplitusi jstaigy riiSis yra darbo rinkos institucijos (pavyzdZiui, valstybinés
uzimtumo tarnybos arba EURES tarnybos ir darbo inspekcijos) ir darbo ministerijos. Kitaip
nei daugumoje Saliy, Austrijoje atsakingos jstaigos yra federaliniai ir regioniniai darbo rimai,
o Svedijoje — Nacionaliné prekybos valdyba (3alies vidaus rinkos institucija).

Kalbant apie jstaigy uzduotis, kai kurios valstybés narés teigia, kad jy jstaiga atlicka visas
Direktyvoje iSvardytas uzduotis, nors tam tikros uzduotys aiSkiai nenurodytos jstaigos
jstatuose ir néra konkreCiy pavyzdziy, kaip jstaiga jas atlieka. Nenurodytos tokios uzduotys
kaip atlikti laisvo judéjimo kliGi¢iy tyrimus ir studijas ir teikti rekomendacijas bet kokiais
klausimais, susijusiais su nepagristais apribojimais, klititimis ar diskriminacija. Atrodo, kad
Italijoje, Jungtingje Karalystéje, Latvijoje ir Slovakijoje ] istaigy atsakomybes sritis jtrauktos
ne visos uzduotys.

Be to, be diskriminacijos dél pilietybés, ES laisvo darbuotojy judéjimo taisyklése taip pat
draudziami nepagrjsti laisvo judéjimo apribojimai ar klititys. Dar neaisku, ar Sis klausimas
praktiskai jtrauktas j istaigy, paskirty igyvendinant Direktyva, kompetencijos sritj.

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1277&langld=en.
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IS atsakymy j klausimyno klausimus matyti, kad pagrindiné jstaigy praktiskai vykdoma veikla
sutampa su Direktyvoje nustatytomis - N
uzduotimis. ~ Daugumoje  Saliy  daugiausia | Geriausia patirtis Nyderlanduose.
démesio skiriama: 1) pagalbos, kurig daugiausia | Naudojimasis socialinés

sudaro informavimas ir teisinés konsultacijos, | Ziniasklaidos taikomosiomis

teikimui; 2) informuotumo apie laisvo judéjimo | programomis

teises ir jstaigy veiklg didinimui naudojantis L 5
jvairiais informacijos kanalais ir (arba) 3) Nyderlapduos'e VIeS0s108 informacijos
bendradarbiavimo su kitais suinteresuotaisiais \tamyba i pateiktus klausimus atsako 2
subjektais stiprinimui. Norint pasiekti asmenis,

kuriems reikia informacijos, kai kuriose $alyse'* naudojamasi socialiniy tinkly taikomosiomis
programomis (arba ketinama tai daryti).

Vis délto iki Siol sukaupta nedaug informacijos apie tai, kaip daznai jstaigos teikia teising
ir (arba) kitokig pagalba. Atsakydamos j klausimyno klausimus, tik kelios §aly515 pateiké tam
tikry duomeny apie tai, kaip daznai jos teikia tokig pagalba.

- ~ Tik septyniose valstybése narése™®  atlikti
Geriausia patirtis Danijoje. Klia¢iy klausimy, susijusiy su laisvu darbuotojy
tyrimas judéjimu, tyrimai ir studijos arba parengtos

tokios ataskaitos (arba ketinama tai daryti).
Svarbu, kad informacija apie klittis,
apribojimus ir diskriminacijg biity renkama,
Klitims ba) diskriminacii vertinama ir vieSai skelbiama. Tai gali padéti
iatimis ir (arba) diskriminacijos ne tik didinti bendra informuotumg apie teises
" s .. . _ . oy
ir jy gynimo procediras, bet ir atgrasyti kitus
darbdavius ir administravimo institucijas nuo tokios praktikos.

Danijoje atsakinga jstaiga atlieka
atitinkamy institucijy tyrima, susijusj su
Juy kompetencijai priskiriamomis

Geb¢jimas uZztikrinti, kad 4 straipsnio 2 dalies a, ¢ ir d punktuose nustatytos uzduotys bty
atliekamos nepriklausomai, yra esminis judziy Sajungos darbuotojy apsaugos aspektas.

Kaip minéta pirmiau, daugiau kaip puséje valstybiy nariy laisvo judéjimo jstaigomis paskirtos
lygybés jstaigos. Tebéra dideliy jy jgaliojimy, kompetencijos, struktiiry ir istekliy skirtumy'’.

Istaigy nepriklausomumas ypac svarbus tose Salyse, kuriose jos néra savarankiskos strukttiros,
kuriomis per se bty uztikrinamas bent tam tikras nepriklausomumo lygis. Itin daug démesio
reikia skirti teisinés pagalbos, teikiamos asmenims, kuriems taikoma Direktyva,
nepriklausomumui. PaaiSkéjo, kad galima abejoti dél Bulgarijos, Ispanijos, Jungtinés
Karalystés, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Slovakijos ir Vengrijos jstaigy
nepriklausomumo.

1 Maltoje, Nyderlanduose, Vokietijoje.

r Danija, Estija, Kroatija, Malta, Slovénija, Vokietija.

16 Austrijoje, Danijoje, Graikijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje, Vokietijoje.

7 Daugiau informacijos pateikiama Bendroje ataskaitoje dél Tarybos direktyvos 2000/43/EB ir Tarybos
direktyvos 2000/78/EB taikymo (COM(2014)2 final, 2014 117) ir Ataskaitoje dél Tarybos direktyvos
2004/113/EB taikymo (COM(2015) 190 final, 2015 5 5).
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IS atsakymy j klausimyno klausimus matyti, kad skundus d¢l laisvo judéjimo iki Siol nagrinéjo
tik dvi istaigosls.

Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés asmenims, kurie neturi pakankamai iStekliy,
teismo proceso metu be jokios diskriminacijos uztikrinty nemokamg pagalba. Kroatijoje
laikinai gyvenantys uzsienieCiai turi teis¢ gauti nemokama teising pagalba pagal
abipusiskumo principa. Pranctzija nepateiké praSyto paaiskinimo dél to, kaip ji jgyvendina Sig
nuostata. Tik Austrija, Estija, Graikija ir Lietuvos profesiné sgjunga nurod¢, kad teismo
proceso metu i$ tikryjy teikiama nepriklausoma pagalba.

Tinkamas jstaigy veikimas

Kad jstaigos tinkamai atlikty savo uzduotis, svarbu, kad joms biity skiriama pakankamai
iStekliy. Tai itin svarbu tais atvejais, kai Direktyva jgyvendinama esamoms jstaigoms
pavedant papildomas uzduotis (4 straipsnio 1 dalis, aiSkinama pagal 18 konstatuojamaja dalj).
Sis klausimas iskeltas daugelyje 3aliy. Daug - ~N
Saliy susiduria su finansiniais sunkumaiS ir | Geriausia patirtis Slovénijoje. ESF
stengiasi  nuveikti  daugiau  maZesnémis | projektas

iSlaidomis. Istaigoms tenkantis papildomas
darbo kruvis labai priklauso nuo atvykstanciy ir
iSvykstanc€iy judziy darbuotojy skaiciaus. Be to,
kai kuriose valstybése narése jstaigos dar prie$
ju paskyrimg atliko wuzduotis, panaSias |
Direktyva nustatytas uzduotis.

Slovénijoje, jgyvendinant Europos
socialinio fondo léSomis remiama
projekta ,,Paslaugy, kuriomis siekiama
palengvinti  tarptautinj  darbuotojy
juduma, plétra®“, padedama stiprinti

Tik kelios valstybés narés'® aiskiai nurodé, kad skyré papildomy iStekliy naujoms uzduotims
atlikti.

Komisija imsis tolesniy veiksmy d¢l atvejy, kai deél papildomy iStekliy trukumo tam tikra
Jstaiga negali tinkamai atlikti Direktyvoje numatyty uzduociy.

Vienuolikoje valstybiy nariy buvo paskirtos kelios jstaigos. Tod¢l labai svarbu, kad, kaip
reikalaujama 4 straipsnio 5 dalyje, jy uzduotys biity tinkamai koordinuojamos.

Dauguma valstybiy nariy arba yra nustaciusios oficialias taisykles, kuriomis nacionalinés
institucijos jpareigojamos bendradarbiauti arba viena kitai teikti svarbig informacijg, arba
vieng 1§ jstaigy yra paskyrusios koordinavimo jstaiga. Vis délto kai kuriose valstybése
narése?° tokiy priemoniy, atrodo, nebuvo imtasi.

1 Lietuvoje ir Vokietijoje.
¥ pavyzdziui, Cekija, Graikija, Slovénija, Svedija, Vokietija.
20 Pavyzdziui, Austrijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, Lietuvoje, Slovakijoje.
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Direktyva valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad jy jstaigos ne tik bendradarbiauty su

kity valstybiy nariy jstaigomis, bet ir
naudotysi esamomis Sajungos
lygmeniu veikian¢iomis informavimo
ir paramos tarnybomis, be kita ko,
,Jiusy Europa“, SOLVIT, EURES,
Europos jmoniy tinklu ir vienu bendru
informaciniu ~ punktu.  Dauguma
atsakymy | klausimyno klausimus

f

\

Geriausia patirtis Vokietijoje. Regioninis
bendradarbiavimas
Vokietijoje igyvendinamas projektas, kuriuo

sickiama tobulinti valstybiniy uzimtumo tarnyby
darbo su ES pilieciais procediiras, taip pat skatinti
migracijos ir uzimtumo tarnyby regioninj

patvirtinama, kad tokie rySiai | bendradarbiavima galimybiy pasinaudoti
palaikomi?'. Vis délto tokie rysiai, = J
atrodo, yra riboti ir (arba) uzmezgami ad hoc, nes kol kas nenustatyta jokiy konkreciy
palaikomo bendradarbiavimo procediiry ar praktikos.

Daugelis valstybiy nariy stengiasi tobulinti jstaigy veiklos biidus, mégindamos jveikti
sunkumus, su kuriais jstaigos susiduria atlikdamos uzduotis, ir stiprindamos jy gebé¢jimus.
Jos, be kita ko, rengia darbo programas ir (arba) strateginius planus; uzmezga partnerystés
ry$ius su kity Saliy nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais ir jstaigomis; suteikia daugiau
galimybiy gauti informacijos ir naudotis paslaugomis; taip pat organizuoja pareigiiny
seminarus ir mokymo kursus, siekdamos gerinti jy Zinias laisvo darbuotojy judéjimo srityje.

3.4. Dialogo su socialiniais partneriais ir NVO skatinimas (5 straipsnis)

Valstybiy nariy teisés akty sistemose numatyta galimybé palaikyti dialogg su
suinteresuotaisiais subjektais. Vis délto daugelyje Saliy toks dialogas retai biina konkreciai
susijes su laisvu darbuotojy jud¢jimu (iSskyrus, pavyzdziui, Bulgarija), néra nuolatinis arba |
J1 aiSkiai nejtraukiamos nevyriausybinés organizacijoszz.

3.5. Geresnis informacijos teikimas Sajungos darbuotojams ir jy Seimos nariams
nacionaliniu lygmeniu (6 straipsnis)

Informacija apie laisvo jud¢jimo teises teikiama visose Salyse. Vis délto, atsizvelgiant |
Direktyva nustatytus gana aukStus kokybés standartus (2 dalis), daugeliu atvejy tebéra
sudétinga uztikrinti, kad tokia informacija bty i§sami, naujausia, aiski ir prieinama keliomis
kalbomis. Kai kuriais atvejais informacija teikiama keliose nacionalinése interneto svetainése,
todél su ja sudétinga susipazinti ir ji nesutelkta vienoje Vietojezg. Daugelyje Saliy informacijos
teikimas yra dar nebaigtas procesas: kuriamos naujos arba atnaujinamos esamos interneto
svetainés, rengiamos informacinés brosiiiros, vykdomos informavimo kampanijos.

2 Austrija, Latvija, Nyderlandai ir Suomija pabreéze, kaip svarbu palaikyti rySius, visy pirma naudojantis EURES,
SOLVIT ir nedeklaruojamo darbo platforma. Kaip tinkama platforma uZzmegzti rysius, visy pirma su kity valstybiy
nariy jstaigomis, taip pat buvo paminétas Europos nacionaliniy lygybés jstaigy tinklas (EQUINET,

http://www.equineteurope.org/), kurio veikloje dalyvauja 18 jstaigy.

2 Pavyzdziui, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje, Kroatijoje, Lenkijoje, Maltoje, Slovakijoje, Vengrijoje.
2 PavyzdZziui, Kroatijoje ir Lietuvoje.


http://www.equineteurope.org/

Valstybés narés turéty toliau stengtis uztikrinti, kad atitinkami asmenys zinoty apie jstaigas ir
ju teikiamg paramg. Informacija apie Sias jstaigas turéty biiti nurodyta esamose platformose,
pavyzdziui, EURES konsultantai®, SOLVIT® ir Jiisy Europos pataréjas®, kurios gali suteikti
pagalba daugiau kaip 11,8 min. judziy darbingo amziaus Sgjungos pilieCiy, gyvenanciy ne
savo pilietybés éalyjeZ7’ 8 Si informacija taip pat gali paskatinti judzius piliecius pranesti apie
diskriminacijos atvejus ir ginti savo teises.

3.6. Kitos nuostatos (7 straipsnis, 15 ir 28 konstatuojamosios dalys)

7 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodyta, kad valstybés narés gali iSplésti jstaigy kompetencija,
kad ji taip pat apimty klausimus, susijusius su visy Sgjungos pilieCiy ir jy Seimos nariy,
besinaudojanc¢iy savo laisvo jud¢jimo teise, kaip jtvirtinta SESV 21 straipsnyje,
nediskriminavimu dél pilietybés. Kaip minéta pirmiau, daugiau kaip pusé¢ Saliy laisvo
judéjimo jstaigomis pagal Direktyva paskyré lygybés jstaigas, kuriy kompetencijai jau buvo
priskirti visi Sajungos pilie¢iai. Kai kurios Salys® iSpléte jstaigy kompetencija, kad,
igyvendinus Direktyva, ji apimty visus Sgjungos pilieCius. Apskritai daugumoje valstybiy
nariy jy jstaigy kompetencijai priskiriami visi Sajungos pilieéiai30.

Direktyvos 15 konstatuojamojoje dalyje valstybés narés raginamos iSnagrinéti, kaip
igyvendinami jpareigojamyjy ir kompensaciniy kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmy
bendrieji principai, kaip numatyta 2013 m. birzelio 11 d. Komisijos rekomendacijoje*!. Tik
trimis atsakymais j klausimyno klausimus® patvirtinta, kad jdiegti tokie teisiy gynimo
mechanizmai, nors ne visada aiSku, ar jie apima Direktyvos taikymo sri¢iai priskiriamus
klausimus. Daugiau informacijos apie valstybiy nariy pazangg, padaryta jgyvendinant
kolektyvinio teisiy gynimo priemones, pateikiama 2018 m. sausio 26 d. Komisijos
ataskaitoje™.

242016 m. visose valstybése narése dirbantys EURES konsultantai daugiau kaip 45 000 karty suteiké pagalbg
Sajungos darbuotojams ir darbdaviams
(http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by governance tool/eures/index en.htm).

%2016 m. SOLVIT iSnagrinéjo 34 atvejus, susijusius su laisvu darbuotojy judéjimu,
http://ec.europa.eu/solvit/.

262016 m. Jasy Europos pataréjas suteiké daugiau kaip 2 500 konsultacijy dél klausimy, susijusiy su darbu,
Seiminémis teisémis ir socialinémis iSmokomis,
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by governance tool/youreurope advice/inde

x_en.htm.

?7 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/2017 report on_intra-eu_labour mobility.pdf.

28 Sajungos pilieciy, gyvenanciy arba dirbanciy valstybéje naréje, kuri néra jy pilietybés Salis, skaicius siekia
mazdaug 17 min. (2017 m. Eurostato migracijos statistiniai duomenys [migr_pop1ctz]).

2 Pavyzdziui, Bulgarija ir Slovénija.

30 I$skyrus Danija, Kroatija, Latvijg, Svedija, Vokietija.
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=0J:JOL 2013 201 R NS0013.
32 Danijos, Lietuvos ir Sloveénijos.

3 http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc id=49502.
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http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=49502

Vadovaudamasi 28 konstatuojamgja dalimi, Komisija taip pat iSnagrin¢jo sunkumus, su
kuriais galéjo susidurti visoje Sajungoje darbo ieSkantys jauni absolventai ir Sajungos
darbuotojy sutuoktiniai i$ treciyjy Saliy.

Atsakydami j klausimyno klausimus, respondentai nurodé, kad kvalifikacijy pripazinimas yra
pagrindinis sunkumas, su kuriuo susiduria jauni absolventai. Kiti nurodyti sunkumai,
pavyzdziui, patirties neturintiems asmenims mokamas nedidelis darbo uzmokestis ir biitinybe
turéti praktiniy jgudziy, kad biity galima susirasti darbg, tiesiogiai nesusij¢ su laisvo judéjimo
taisyklémis. Kalbant apie sutuoktinius, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, nustatyta, kad
dazniausiai sunkumy kyla dél ilgy procediiry arba pernelyg dideliy administraciniy
reikalavimy (pavyzdziui, jpareigojimas uzregistruoti santuokos liudijimus, taip pat kalbos
mokéjimo reikalavimai), taikomi norint gauti vizas, leidimus gyventi ir (arba) socialinio
draudimo numerius arba apskritai naudotis vieSosiomis paslaugomis, taip pat nepakankamos
sutuoktiniy vietos kalbos Zinios. Be to, kaip bendra problema buvo iSskirtas nacionaliniy
taisykliy sudétingumas.

Kai kuriy i§ Siy Sajungos darbuotojams kylan¢iy sunkumy atsiranda todél, kad nacionalinés
institucijos ir (arba) privatiis subjektai netinkamai taiko ES teisés aktus. Tai— viena i$
problemy, kurias siekiama sprgsti Direktyva, Siuo tikslu suteikiant asmenims daugiau
galimybiy ginti savo teises, sudarant salygas naudotis jstaigy teikiama pagalba ir didinant
galimybes susipazinti su informacija.

4. GALIMI PAKEITIMAI IR KITI PATOBULINIMAI

Klausimyne valstybiy nariy valdzios institucijy, taip pat socialiniy partneriy buvo klausiama,
ar, jy nuomone, biitina i§ dalies pakeisti Direktyva (ar kitus laisvo darbuotojy judéjimo teisés
aktus). Visi respondentai pazyméjo, kad Siuo etapu teisés akty pakeitimai néra bitini ir kad
verciau reikéty pasistengti tinkamai jgyvendinti galiojancias taisykles. Atsizvelgdama | tai,
Komisija primena savo 2018 m. kovo 13 d. kartu su socialinio teisingumo dokumenty rinkiniu
pateikta pasitilyma jsteigti Europos darbo institucija**. Sio pasiilymo tikslas — didinti
tarpvalstybinio darbo jégos judumo Europoje teisinguma. Be kity tiksly, §i institucija turéty
padéti asmenims ir darbdaviams lengviau apsispresti pasinaudoti savo laisvo judéjimo teise,
Siuo tikslu teikiant i§samesne ir lengvai prieinama informacija ir paslaugas. Si institucija,
uztikrindama tvirtesn] nacionaliniy institucijy tarpusavio bendradarbiavimg, taip pat daug
démesio skirs pastangoms sudaryti palankesnes ir veiksmingesnes sglygas darbo jégos
judumui Europoje. Todél Komisija taip pat nemano, kad $iuo etapu reikia sitilyti Direktyvos
pakeitimus.

5. ISVADOS

Atlikus Direktyvos perkélimo } nacionaling teis¢ priemoniy analiz¢ matyti, kad kai kurios jos
nuostatos jau jgyvendintos pasinaudojant nacionalinémis priemonémis, kurios jau buvo
taikomos jsigaliojus Direktyvai. Daugelyje Saliy teisés aktai i$ dalies pakeisti tik siekiant |

3 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija
(COM(2018) 131 final, 2018 3 13).



http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19157&langId=en

nacionaling teis¢ perkelti 4 straipsnio nuostatas dél vienodo poziiirio skatinimo jstaigy
paskyrimo.

Direktyva jau jgyvendinama, o Komisija nenustaté dideliy problemy, susijusiy su Direktyvos
perkélimo | nacionaling teis¢ priemoniy neatitiktimi. Vis délto praktiskai dar reikia daug
nuveikti, siekiant pasiekti Direktyvos tikslus. Daugelyje valstybiy nariy tebéra sudétinga
uztikrinti, kad pagal Direktyva nustatytos priemonés, pavyzdziui, paskirtos jstaigos, duoty
praktiniy rezultaty.

Atsizvelgiant | tai, kad daugelyje Saliy véluota perkelti Direktyva | nacionaling teisg, taip pat |
gana trumpa praktinio jos taikymo laikotarpi, Siuo etapu negalima daryti pagristy iSvady dél
jos poveikio.

Vis deélto 1§ atsakymy } klausimyno klausimus matyti, kad Direktyva daro teigiama poveikj
visiems suinteresuotiesiems subjektams. Taip yra daugiausia todél, kad ja, nustatant laisvo
judéjimo teises, taip pat geresnio vykdymo uztikrinimo taisykles, darbuotojams, darbdaviams
ir administravimo institucijoms suteikta daugiau teisinio tikrumo ir aiSkumo. Be to, Direktyva
uztikrinama, kad jstaigos teikty parama tiems, kuriems jos reikia, ir pabréziama, kad tinkamas
ES laisvo darbuotojy judéjimo teisés akty jgyvendinimas yra svarbi nacionaliniy
administracijy uzduotis.

Sudétinga — jei apskritai jmanoma — jvertinti, ar jgyvendinama Direktyva padeda didinti
Sajungos pilie¢iy informuotuma apie jy laisvo judéjimo teises. I ,,Eurobarometro® tyrimo™
matyti, kad vis daugiau pilieciy Zino apie savo teises ES. Naujausios §ios srities Sgjungos
iniciatyvos® ir pasiiilymas jsteigti Europos darbo institucija taip pat turéty padéti kuo labiau
padidinti informuotuma apie pagrindines laisvo judéjimo teises.

Komisija toliau stebés, kaip jgyvendinama Direktyva. Vykdydama S§ig stebésena, ji taip pat
naudosis duomenimis, surinktais rengiant meting judumo ES ataskaita, kurioje apzvelgiamas
tarpvalstybinis judumas ES ir gali paaiskéti jo klititys (Zr. 27 iSnaSa). Komisija toliau
bendradarbiaus su valstybémis narémis, siekdama uZtikrinti, kad Direktyva visose valstybése
narése biity visiSkai ir teisingai perkelta | nacionaling teis¢ ir jgyvendinama.

Komisija rems valstybiy nariy pastangas tinkamai jgyvendinti Direktyva. Visy pirma, ji
skatins jstaigy tarpusavio bendradarbiavimag, uztikrins esamy Sgjungos lygmens informavimo
ir paramos tarnyby sgveikg ir padés valstybéms naréms gerinti nacionalinése interneto
svetainése teikiamos informacijos kokybe, taip pat didinti Sgjungos darbuotojy informuotumag
apie jy teises.

*http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themeK
y/50/groupKy/268/savFile/867.
36 Taip pat zr. Pasialyma dél reglamento dél bendryjy skaitmeniniy varty sukdrimo informacijai teikti,

procediroms atlikti ir pagalbos bei problemy sprendimo paslaugoms teikti (COM(2017) 256 final, 2017 5 2).
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