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1. IvADAS

ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m.! — pirmoji romams skirta
ES iniciatyva, | kurig jtrauktas tolesniy veiksmy mechanizmas. Pagrindiniai Sio plano
tikslai — propaguoti vienodas galimybes gauti iSsilavinimg, darbg, sveikatos prieZitros
paslaugas ir biistg ir taip mazinti romy socialing ir ekonoming atskirtj bei diskriminacija.
Siuo planu valstybés narés raginamos kurti nacionalines romy integracijos strategijas
(NRIS)? ir steigti nacionalinius romy integracijos informacijos centrus (NRIIC), kurie
koordinuoty $iy strategijy planavimo, jgyvendinimo ir stebésenos veiksmus siekdami
igyvendinti ES romy integracijos tikslus. ES plane iSvardytos kiekvienam rom

integracijos tikslui skirtos priemonés, kuriy valstybés narés gali imtis. Plétros Salims

nustatytas papildomas penktas tikslas — uztikrinti galimybg¢ gauti civilinés biuklés
dokumenta. ES siekia uZtikrinti geresn¢ pasirengimo narystei pagalbos teikimo kokybe,
padidinti pilietinés visuomenés jsitraukimg ir sustiprinti stebésena.

1 langelis. ES romy integracijos tikslai

1. Uztikrinti, kad visi romy vaikai baigty bent prading mokykla

2. Sumazinti romy ir kity gyventojy uzimtumo skirtumus

3. Sumazinti sveikatos biiklés skirtumus

4. Sumazinti skirtumus, susijusius su galimybe gauti biista ir naudotis komunalinémis
paslaugomis

Reaguojant j Tarybos i§vadas dél romy integracijos proceso paspartinimo#, atliktas 2011—
2017 m. laikotarpio vertinimas. Sioje ataskaitoje apibendrinami faktai, nustatyti surengus
atviras vieSas konsultacijas (AVK), vertinimo rezultatai ir pagrindinés vertinimo i§vados.
ISsamus vertinimas pateiktas prie Sios ataskaitos pridedamame tarnyby darbiniame
dokumente.

2. VIESOS KONSULTACIJOS

Per konsultacijas teirautasi apie atskirties prieZastis, kaip biity galima jas paSalinti ir kas
turéty tuo uZsiimti, taip pat apie tai, kokiy veiksmy reikéty imtis pirmiausia. Siekta
suzinoti suinteresuotyjy subjekty nuomone apie laiméjimus, uzdavinius ir pazangag,
susijusius ir su $vietimo, uzimtumo, sveikatos ir biisto sri¢iy politikos kiirimu, ir su romy
padétimi Siose srityse, taip pat susijusius su kova su diskriminacija ir prieSiSkumo romams
apraiskomis®. Nustatyti faktai apima suinteresuotyjy subjekty, pavyzdziui, nacionaliniy
romy integracijos informacijos centry, valstybiy nariy ir plétros Saliy pilietinés
visuomeneés organizacijy ir paskiry asmeny nuomong.

Didzioji dauguma, t.y. 240, respondenty mano, jog romy padétis penkiose nurodytose
srityse yra prastesné nei ne romy, visy pirma kalbant apie diskriminacija, taip pat
uzimtumg ir bistg. Be to, dauguma respondenty laikosi nuomonés, kad Siai padéciai
pagerinti yra reikalinga tiek ES institucijy, tiek nacionaliniy institucijy vieSoji intervencija
] visas §ias sritis.

Kalbant apie poky¢ius nuo 2011 m., dauguma asmeny mano, kad pager¢jo padétis
Svietimo srityje. Nors daug asmeny mano, kad padétis sveikatos srityje pageréjo, dél

! KOM(2011) 173 galutinis.

2 Santrumpa NRIS taip pat reikia ,,integruoti politikos priemoniy rinkiniai“ (angl. integrated sets of policy measures).
® Plétros Salys: Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija,
Kosovas*, Turkija ir Serbija.

Sis pavadinimas nekeiéia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio Teisingumo
Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

* EPSCO, 2016 12 08.

% https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-eu-framework-national-roma-integration-
strategies-2020_en.
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uzimtumo nuomongés skiriasi. Respondenty, mananciy, kad padétis busto ir kovos su
diskriminacija srityje blogé¢ja, yra daugiau nei mananciy, kad ji geré¢ja.

1 diagrama. Nustatyti romy padéties pokyciai nuo 2011 m.

AVK

Kalbant apie ES lygmens politikos kiirima, didziausia pazanga matyti Svietimo ir kovos
su diskriminacija srityse. Be to, dauguma asmeny mano, kad padétis sveikatos ir
uzimtumo politikos srityse geréja, o ne blogéja. Padétj buisto politikos srityje neigiamai
vertinan¢iy respondenty yra daugiau, nei ja vertinanciy teigiamai. Matyti teigiama
tendencija nacionalinio lygmens Svietimo ir sveikatos prieziiiros politikos srityse ir
neigiama — uzimtumo, kovos su diskriminacija ir ypa¢ buisto politikos srityse.

Remiantis atsakymais galima spresti, jog tam, kad biity galima sékmingai jgyvendinti
romy integracijos Europos ir nacionalinio lygmeny strategijas, jos turi biiti visapusiSkos ir
apimti bent pagrindines ES plane nurodytas sritis bei kova su priesiSkumo romams
apraiSkomis. Rinkdamiesi i§ 20-ies galimy prioritetiniy sriciy sqraéoﬁ, respondentai
(67 proc. Europos lygmens ir 76 proc. nacionalinio lygmens respondenty) pagrindine
prioritetine sritimi laiko Svietimo sritj, antroje vietoje pagal svarba — uZimtumo sritis
(49 proc. Europos lygmens ir 57 proc. nacionalinio lygmens respondenty), taciau daugiau
negu trecdalis Europos ir nacionalinio lygmeny respondenty pirmuma teikia kovai su
diskriminacija ir prieSiSkumo romams apraiSkomis, taip pat galimybés gauti bistg ir
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis uztikrinimui.

Apie visapusisko pozitrio reikalingumg leidzia spresti ir tai, kad esama jvairiy atskirties
priezasCiy, o integracijos strategijose turi biiti numatyta, kaip jas visas Salinti vienu metu.
Visy pirma S$ios priezastys yra diskriminacija ir prieSiSkumo romams apraiSkos, menkas
politinis  jsipareigojimas, romy nedalyvavimas, menki institucijy geb¢jimai ir
nepakankamas finansavimas.

60 proc. respondenty teigimu, nacionalinéms, regiony ir vietos valdzios institucijoms

reikalinga ES parama, kad jos galéty pagerinti romy padétj. Suinteresuotyjy subjekty
nuomone, didesnj vaidmenj vykdant stebéseng ir uztikrinant Europos nediskriminavimo ir

6 Galimybés gauti iSsilavinima, darba, sveikatos prieziliros paslaugas, biista ir pagrindines paslaugas, dokumentus,
romy kultiiros ir meno skatinimas, romy kalbos mokymas, romy istorijos mokymas; kova su diskriminacija, kova su
priesiSkumo romams apraiskomis, romy jgaléjimas, konkrecios romy vaikams, moterims ir jaunimui skirtos priemonés;
skurdo mazinimas; nacionaliniy, regioniniy, vietos valdzios institucijy, pilietinés visuomenés gebéjimy stiprinimas;
suinteresuotyjy subjekty koordinavimas ir bendradarbiavimas su jais; finansavimas; stebésena ir vertinimas.



kovos su rasizmu srities teisés akty vykdyma bei nustatant, kad finansavimg buty galima
skirti tik jei yra parengta ir jgyvendinama plataus uzmojo romy jtraukties politika, turéty
atlikti ES, 0 ne nacionalinés institucijos. Manoma, jog nacionalinés institucijos turéty
imtis didesnio vaidmens jgyvendindamos kovos su priesiSkumo romams apraiSkomis
priemones (pvz., romy ir ne romy bendruomeniy kiirimo, valstybés pareigiing mokymo
nediskriminavimo ir romy jtraukties klausimais arba romy istorijos ir kultiiros aspekty
jitraukimo | mokymo programas) ir didindamos romy dalyvavima (politinis dalyvavimas,
nacionaliniai bendradarbiavimo forumai, gebéjimy stiprinimas, dalyvavimas kuriant
politikg ir vykdant stebéseng).

Laiméjimai (romy jtraukties klausimas ] politing darbotvarke jtrauktas kaip vienas
svarbiausiy klausimy; ES finansavimas; prieSiSkumo romams kaip konkrecios
netolerancijos formos pripazinimas) dazniau siejami su ES, o ne nacionaliniu lygmeniu.
Kalbant apie su planu ir NRIS susijusius uzdavinius, dauguma vieSose konsultacijose
dalyvavusiy suinteresuotyjy subjekty nurodé, kad pagrindiné problema — neveiksmingas
romy aspekto integravimas (t. y. pagrindinése politikos srityse nepakankamai jautriai
atsizvelgiama j romy poreikius).

3. VERTINIMO PAGAL KRITERIJUS REZULTATAI

Vertinimas buvo atliekamas remiantis penkiais pagrindiniais kriterijais (aktualumo,
suderinamumo, veiksmingumo, efektyvumo ir ES pridétineés vertés) ir trimis papildomais
kriterijais (nesaliSkumo, koordinavimo ir tvarumo). Papildomi kriterijai toliau aptariami
kartu su pagrindiniais vertinimo kriterijais, su kuriais jie labiausiai susije¢ (neSaliSkumo
kriterijus — su aktualumo kriterijumi, koordinavimo kriterijus — su veiksmingumo
kriterijumi, o tvarumo kriterijus — su ES pridétinés vertés kriterijumi).

3.1. Aktualumas

Vertinant aktualumg nagrinéta, ar nustatyti tikslai yra tinkami atsiZvelgiant | to meto
poreikius ir ar $iuo metu jie tebéra aktualts. Apskritai aktualumas vertinamas gerai,
iSskyrus keleta atvejuy, kai Sis aspektas menkai uZtikrinamas. Vertinimo metu
patvirtinta, kad nustatytos prioritetinés sritys yra ypac svarbios didinant romy jtrauktj ir
kad jos tebéra aktualios.

Atliekant vertinima taip pat nustatyta su plano pradine struktiira susijusiy trilkumuy:

e nors Svietimo srities tikslas (kad visi romy vaikai jgyty bent pradinj iSsilavinimg)
aktualus, jis néra plataus uzZmojo;

e kova su diskriminacija— bendrasis tikslas. Sis aspektas svarbus visoms sritims, o
konkretaus nediskriminavimo tikslo nenustatyta. Atlikus vertinimg nustatyta, kad
kovos su priesiSkumo romams apraiSkomis veiksmai yra nepakankami, nors plane yra
pateiktos kiekvienos politikos srities kovos su diskriminacija priemonés, o
paskesniuose ES politikos dokumentuose pripazjstama, jog prieSiSkumas romams yra
konkreti netolerancijos forma’, taip pat nustatyta, kad imamasi nepakankamai ES ir
nacionalinio lygmeny veiksmy, skirty kovai su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija,
kaip numatyta ES teisés aktuose®.

" Europos Tarybos (Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija) teigimu, prie§iskumas romams yra ,,konkreti
rasizmo forma, rasine virSenybe pagrjsta ideologija, tam tikra diskriminacijos istori§kai subrandinta nuzmoginimo ir
oficialiai jsigaléjusio rasizmo forma, be kita ko, iSreiSkiama smurtu, neapykanta kurstan¢iomis kalbomis, i$naudojimu,
stigmatizacija ir paCia akivaizdZiausia diskriminacija“. COM(2017) 458 final, 2008/913/TVR.

8 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo pozilirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybes, ir 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés
priemonémis;



e nors plane skirtingumo savoka pabréziama atsizvelgiant | su romais susijusias
aplinkybes®, paaiikéjo, jog jame nenumatyta pakankamai priemoniy, kuriomis biity
siekiama i$saugoti romy populiacijos nariy skirtingumg. Plane neskiriama pakankamai
démesio konkre¢ioms romy grupéms, ly¢iy aspektui ar daugialypei diskriminacijai
(neSaliSkumas).

Kad nebiity paZeista valstybiy nariy kompetencija, ES plane numatyta galimybé jo tikslus
pritaikyti ir tikslines grupes atrinkti veikiant lanksCiai ir atsizvelgiant | konkrecias
nacionalines aplinkybes. Sis lankstumas reiskia tai, kad plano aktualuma labai lemia
NRIS nustatyty tiksly bei priemoniy tinkamumas ir uzmojis. Sis pozitris gali padéti
padidinti veiksmy aktualuma, taCiau atlikus vertinimg nustatyta, kad apskritai dél Sio
pozitrio taikymo priemonés buvo jgyvendinamos padrikai ir sumazéjo jy veiksmingumas.

3.2. Veiksmingumas

Atliekant veiksmingumo analiz¢ atsizvelgta ] tai, kiek planas buvo naudingas iki Siol
igyvendinant jame nustatytus tikslus, — tiek siekiant romy integracijos tiksly, tiek
nustatant romy integracijai didinti skirtas ES ir nacionalinio lygmeny priemones ir
struktiiras (koordinavimas).

Nustatyta, kad apskritai romy integracijos tiksly siekimo paZanga menkai daroma ir
kad skiriasi padétis jvairiose srityse ir §alyse10. Nustatyta, kad didZiausia paZanga
padaryta Svietimo srityje (maZesnis mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCius ir geresnis
dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo bei privalomo Svietimo sistemoje, taciau didesné
segregacija). Romy vertinimu, jy sveikatos buiklé pageréjo, taciau medicininio draudimo
paslaugos jiems vis dar menkai teikiamos. Nustatyta, kad galimybés jsidarbinti
nepager¢jo, o nesimokanciy ir nedirban¢iy (NEET) jauny romy dalis netgi padidéjo.
Padétis busty srityje tebéra sudétinga. Padaryta tam tikra pazanga siekiant bendrojo tikslo
mazinti skurdg. Didel] susirfipinimg tebekelia prieSiSkumo romams apraiskos ir
neapykantos nusikaltimai, nors esama jrodymy, kad, kalbant apie galimybe gauti kai kuriy
sri¢iy paslaugas, romy diskriminacija Siek tiek sumazejo.

® Laikantis Europos institucijy ir tarptautiniy organizacijy vartojamos terminijos, terminas ,,romai* apima keleto jvairiy
grupiy (pvz., romy, sinty, kaly, ¢igony, romaniseliy, bojasy, askaliy, egiptieiy, jeniSy, domy, lomy, abdaly) asmenis,
iskaitant klajoklius, taip pat pripazjstant iy grupiy savituma.

10 Romy integracijos rodikliy suvestine, SWD(2017) 286 final/2, pridedama prie COM(2017) 458 final.



2 diagrama. Romy padéties 2011-2016 m. pokyciai trijose politikos srityse — skurdo mazinimo,
kovos su diskriminacija pagal sritis ir kovos su priesiSkumo romams apraiskomis

Svietimas + Sveikata
lkimo kyklinis ugdymas + Sveikatos bokla +
Privalomas Svietim as + Medicininis d mudimas
Mokyklos nebaigimas +
Skurdas +
Segregacija mokyklose -—
Skurdo rizikos lygis +
UZimtumas - Aades *
Bistas
Mokamg darbg dirbantys
rom ai
-— Viename kambary je
MEET jaunimas gyvenantiy asmeny skaifius
|
Lytiy nelygybe Galimybeé naudotis
komunalinémis paslaugomis
Svietimas o= Sveikata +
Diskriminacija susisiekiant su Diskriminacija naudojantis
. * S +
moky klomis sveikatos priefidros paslaugomis
Priediskumas romams ir neapykantos —
nusikaltimai
Uiimtumas + Bistas
Diskriminacija iefkant darbo + Diskriminacija ieskant bisto

Diskriminatija darbe

FRA 2011, 2016 ir 2017 m. duomenys

Koordinavimo ES lygmeniu veiksmingumas vertinamas gerai, 0 nacionaliniu
lygmeniu jis menkai uZtikrinamas. Remiantis vertinimo metu nustatytais faktais, planas
padéjo nustatyti arba sustiprinti priemones ir valdymo struktiiras bei sustiprinti subjekty,
dirbanciy romy ijtraukties srityje, bendradarbiavima ir gebéjimus. Be to, planas pad¢jo
pagerinti suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimg ES ir nacionaliniu lygmenimis,
taciau dalyvavimo lygis kol kas nedaro reikiamo poveikio politikos ir paslaugy kiirimui.
Remiantis Siuo planu, nacionaliniu lygmeniu sukurta keletas priemoniy— romy
integracijos nacionaliniy strategijy, informacijos centry (NRIIC) ir platformy, — taiau
NRIS dar nevisiskai suderintos su romy integracijos tikslais. Remiantis vertinimo metu
nustatytais faktais, jsteigus NRIIC pager¢jo vieSojo administravimo subjekty tarpusavio
bendradarbiavimas, taip pat vieSojo administravimo subjekty ir kity suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimas, taciau keleto NRIIC instituciné svarba, iStekliai ir pajégumai
vis dar nedideli.



3.3. Suderinamumas

Atliekant suderinamumo analize¢ nagrinéta, kiek ES planas dera su kitomis ES ir
nacionalinémis priemonémis. Suderinamumas ES lygmeniu vertinamas gerai, 0
nacionaliniu lygmeniu suderinamumas menkai uztikrinamas.

IS vertinimo rezultaty matyti, kad ES lygmeniu padaryta pazanga sutelkiant politikos,
finansavimo ir teisines romy jtraukties didinimo priemones. Visy pirma $i pazanga
padaryta jgyvendinant strategija ,,Europa 2020 (uztikrinant strategijos ,,Europa 2020
tiksly ir romy integracijos tiksly bei konkreCioms Salims skirty rekomendacijy romy
klausimais der¢jimg) ir Europos struktiirinius ir investicijy fondus (,,2014-2020 m. ESI
fondai. Konkre¢iai romams skirtas investavimo prioritetas™ ir ex ante salyga). Be to,
strategija ,,Europa 2020 susieta su ESI fondais: valstybés narés, gavusios joms skirtas
rekomendacijas romy klausimais, vykdydamos jtraukia politikos reformg turéjo jtraukti
konkreciai romams skirtg investavimo prioritetg ir naudotis ESI fondais. Tai savo ruoztu
paskatino taikyti su romais susijusig temin¢ €X ante salyga bei jos jvykdymo kriterijus,
glaudziai susijusius su plano tikslais.

Vertinimo rezultatai leidzia spresti, kad planas taip pat padéjo integruoti romy jtraukties
aspekta j kitas sritis, kaip antai plétros sritj'?, taip pat j Miesty darbotvarke™®, ES kovos su
prekyba zmonémis politika™ ar pasiiilymus, pavyzdziui, naujos redakcijos Geriamojo
vandens direktyva™. Ta&iau vertinime pazymima, kad Jaunimo garantijy iniciatyvoje ar
Europos socialiniy teisiy ramstyje konkrecios nuorodos j romus néra. Kalbant apie tikslus
ir taikymo sritj, ES planas ir ES teisinés priemonés vieni kitus labai papildo. Komisija,
uztikrindama ES teisés akty vykdyma, padeda stiprinti Sio plano politikos tikslus, o
vykdydama NRIS jgyvendinimo stebéseng ji gauna informacijg apie ES teisés akty
igyvendinimo padétj.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad planu tik nedideliu mastu prisidéta prie romy integracijos
aspekto jtraukimo } nacionalinio lygmens teisines, politikos ir finansines priemones.
Dauguma NRIS néra tinkamai susietos su vieSosios politikos priemonémis. Viena i§
pagrindiniy kliti¢iy — NRIIC ribota jtaka bendrosios politikos priemoniy kiirimo,
jgyvendinimo ir sprendimy pri€mimo procesams.

3.4. Efektyvumas

Atliekant efektyvumo analiz¢ vertintas iStekliy, naudoty vykdant intervencijos veiksmus,
ir pasiekty pokyciy rySys. Visy pirma buvo vertinamas stebésenos ir ataskaity teikimo
efektyvumas, taip pat siekta jvertinti ES plano ir NRIS jgyvendinimo sgnaudas ir nauda.

Remiantis vertinimu, stebésenos ir ataskaity teikimo sistemy efektyvumas menkai
uztikrinamas. Stebésenos priemonés buvo kuriamos laipsniskai. 2013 m. Tarybos
rekomendacijoje pateikiamos iSsamios valstybiy nariy ataskaitos, nors jos apima tik

1 Kalbant apie 2014-2020 m. laikotarpj, 12-ai valstybiy nariy pagal 9(ii) ESF investavimo prioritetg ,,Marginalizuoty
bendruomeniy, pavyzdziui, romy, integravimas* skirta 1,5 mird. EUR.

2 Romy integracijos aspektas visapusiskai jtrauktas j plétros deryby procesa. Jis buvo jtrauktas j pagrindinius plétros
prioritetus, vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plana, derybas dél 23 skyriaus ,,Teisminés institucijos ir pagrindinés
teisés ir dél PNPP paramos. Pazanga jvertinta metinése Komisijos ataskaitose.

BEurocities2017: Roma in Cities in Europe. Brussels.
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Mapping_of the situation of Roma in_cities FINAL REPORT.pdf .

“ 7r. ES strategijos dél prekybos Zmonémis panaikinimo jgyvendinimo 2012—2016 m. rezultaty ataskaitg, kurioje romy
padétis ir konkreti jiems kylanti rizika bei pazeidziamumo problemos aprasomos remiantis iSsamia ES kovos su
prekyba Zzmonémis teisine sistema (Direktyva 2011/36/ES) ir susijusia ES politikos sistema, be kita ko, Komisijos
komunikatu dél prekybos Zzmonémis panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo ataskaitos ir konkreciy tolesniy veiksmy
(COM(2017)728 final).

% coM(2017) 753 final.
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2016 m."® Siose ataskaitose, atsizvelgiant j valstybiy nariy jsipareigojimus, daugiausia
démesio skiriama integracijos priemonéms, o ne iSdirbiy ir rezultaty rodikliams, kuriais
remiantis biity buve galima jvertinti bendrag intervenciniy veiksmy efektyvuma. Atlikus
vertinimg nustatyta, kad Komisijos sukurta internetiné ataskaity teikimo priemoné, skirta
nacionalinio lygmens institucijy ataskaitoms Europos lygmens institucijoms teikti, —
aiSkus zingsnis pirmyn uZztikrinant galimybe mokytis, kaip formuoti politika, taip pat
uztikrinant skaidruma, taciau dar esama truokumy, kuriuvos reikéty pasalinti (Zr. 4.5
skirsnj). Stebésenos nepriklausomumas wuztikrinamas atlieckant FRA ir PNPP
finansuojamus tyrimus — taip sudaromos salygos jvertinti per tam tikra laikg padaryta
pazanga. Nuo 2017 m. Komisija jgyvendina bandomajj prOJektq, pagal kurj stebima, kaip
organizuotos pilietinés visuomenés koalicijos jgyvendina NRIS*/

Vertinime teigiama, kad nebuvo galimybés nustatyti galutiniy kiekybiniuy sanaudy ir
naudos ir jas jvertinti, taip pat nustatyti, kokig jtakg sanaudoms ir naudai turéjo
plano igyvendinimas. Nors sgnaudos yra trumpalaikés, galima nauda daugiausia yra
ilgalaiké ir néra galimybés jos nustatyti anksc¢iau nei 2020 m. Ilguoju laikotarpiu pazanga,
padaryta Svietimo, uzimtumo, biisto ir sveikatos srityse, padés ne tik sumaZzinti romy
skurda, bet ir pasiekti finansing nauda, pavyzdziui, jnasais j valdzios sektoriaus biudzeta,
arba padaryti poveikj vieSyjy gérybiy ir paslaugy naudojimui (mazesnis socialiniy iSmoky
naudojimas). Romy integracija galéty teigiamai paveikti darbo rinkg (efektyvumo
padid¢jimas dé¢l sumazéjusio darbo jégos ir jgiidziy trikumo) ir ekonomika, jskaitant
BVP.

3.5. ES pridétiné verté

Atliekant ES pridétinés vertés analize siekta nustatyti jgyvendinant plang pasiektus
poky¢ius, kuriy vien suinteresuotyjy subjekty pastangomis arba visai nesiimant veiksmy
buty buve nejmanoma pasiekti. ES pridétinés vertés kiirimas vertinamas gerai.
Vertinime pazymima, kad ES veiksmais buvo didinama nacionalinés romy politikos
priemoniy ir jy jgyvendinimo politiniu, valdymo ir finansy lygmenimis pridétiné verte.

2 langelis. ES pridétiné verté

Politinis lygmuo

e Romy jtraukties klausimas j ES ir nacionalines darbotvarkes jtrauktas kaip vienas
svarbiausiy klausimy

e Démesio su romais susijusiems klausimams skiriama net ir Salyse, kuriose romy
populiacijos mazesnés

Valdymo lygmuo

e Romy jtraukties struktiiry kiirimas

e Kadangi ES veiksmai yra daugiamecio pobtidzio, uztikrinamas stabilumas

e Politinés rekomendacijos bei stebésenos ir ataskaity teikimo sistema siekiant didesnés
atskaitomybés ir skaidrumo

e Tarpusavio mainy ir bendradarbiavimo galimybés

e Visapusiskas pozilris

Finansy lygmuo

e NRIS jgyvendinti skirta ESI fondy ir PNPP parama

Atlikus vertinimg nustatyta, kad jei ES planas nebiity jgyvendinamas, ES politinéje
darbotvarkéje romy klausimams bty skiriama maziau démesio. Kai kuriose Salyse NRIS
nustoty veikti, kitose Salyse sumaZzéty jy svarba ir atitinkamai sumazéty politinis
jsipareigojimas didinti romy jtrauktj. Jei planas nebebiity jgyvendinamas, biity prasc¢iau

162017 m. plétros regiono Salyse.
7 https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor. Panasus procesas finansuojamas ir PNPP léSomis.
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vykdoma stebésena ir vangiau teikiamos ataskaitos. Kai kurios esamos nacionalinés
politikos priemonés ir tikslinés struktiiros nebebiity taikomos arba biity vangiau taikomos
ir tapty simbolinés. Remiantis vertinimo rezultatais, reikia daugiau laiko, kad
sustipréty darbo struktiiros ir kad biity uztikrintas tvarumas ir ilgalaikis politikos
priemoniy poveikis. Labai svarbu toliau jgyvendinti ir tobulinti bendru planu
grindziamas NRIS. Pradiniu etapu pasiekta konkre¢iy rezultaty, taciau vertinime teigiama,
kad jie yra nepakankami ir Siuo metu reikia sustiprinti ir tikslingiau jgyvendinti visa
procesa daugiausia démesio skiriant politinio jsipareigojimo stiprinimui, konkreciy
jvertinamy tiksly ir griezty stebésenos priemoniy nustatymui, taip pat jgyvendinimo
veiksmingumo didinimui skiriant pakankamg finansavimg ir taikant dalyvavimu
grindziamas valdymo sistemas.

4. VERTINIMAS. ISVADOS IR JGYTA PATIRTIS

IS vertinimo rezultaty matyti, kad planas labai svarbus kuriant romy jtrauk¢iai skatinti
skirtas ES ir nacionalines priemones bei struktiiras, taciau plataus uzmojo tikslas
panaikinti romy atskirtj nepasiektas. Komisijos atlikto vertinimo ir ankstesniy metiniy
vertinimy dél NRIS jgyvendinimoO metui nustatyti faktai atskleidzia, kokie yra
pagrindiniai jgyvendintini prioritetiniai tikslai. Tai biitinybé geriau integruoti romy
jitraukties aspekta, aiskiai sutelkti démesj ] kova su prieSiSkumo romams apraiSkomis,
partnerystés ry$iy stiprinimg ir romy dalyvavimo didinima, romy bendruomenés nariy
skirtingumo klausimo sprendima (sutelkiant démesj j romes bei romy jaunimg ir vaikus) ir
geresn] tiksly nustatyma, duomeny rinkima bei ataskaity teikima siekiant skatinti mokytis,
kaip formuoti politikg18.

4. 1. Siekiant uztikrinti tvarumg, veiksmingai integruoti romy jtraukties aspekta ir skirti
démesio romams

Remiantis vertinimo metu nustatytais faktais, siekiant uztikrinti, kad kuriant bendrgja
politikg biity atsizvelgiama j romy poreikius, reikéty veiksmingiau sutelkti ES plane ir
NRIS numatytas priemones. Romy jtrauktis vyksta tada, kai bendroji politika kuriama
atsizvelgiant i jy konkreCius poreikius. Kalbant apie daugumg esamy romy jtraukciai
didinti skirty politikos priemoniy, triiksta sistemingos perspektyvos. Atlikus vertinima
nustatyta, kad Nacionalinés institucijos turéty igyvendinti dvejopa strategija —
uztikrinti, kad pagrindinés paslaugos biity jtraukios, ir kurti paZeidziamiausiems
asmenims skirtas tikslines programas. NRIS turéty biiti iSsamiai apraSoma, kaip romy
jtraukties aspektas turéty buti toliau integruojamas j Svietimo, uzimtumo, sveikatos ir
biisto politikos priemones ir kokios konkrec€ios priemonés bus kuriamos siekiant paSalinti
konkrec¢ias nepalankias aplinkybes bei veiksmingai uztikrinti lygias galimybes gauti Siy
jvairiy sri¢iy paslaugas. Siuo tikslu valstybés narés turéty visiskai jgyvendinti
investavimo prioritetg, skirta marginalizuoty bendruomeniy, kaip antai romy,
integravimui, taip pat Kitus susijusius investavimo prioritetus.

18 priede pateikiama lentelé su vertinimo pagal kriterijus rezultaty santrauka.



D¢l to Komisija pasitlé laikotarpiui po 2020 m. skirtuose ESI fondy reglamentuose
sustiprinti NRIS ir ES finansavimo ry$j, paliekant galioti konkrety tiksla uztikrinti
marginalizuoty bendruomeniy, pavyzdziui, romy, socialing ir ekonoming integracijg ir
leidziant 1éSas naudoti tik tada, jei jy naudojimas susiggs su grieztesnémis teminémis
reikiamomis sglygomis, jskaitant reikalavimus dél NRIS™:

e nustatyti romy integracijai pagreitinti ir segregacijai panaikinti skirtas priemones;

e atsizvelgti j lyCiy aspektg ir jauny romy padétj;

e nustatyti prading bikle, jvertinamus etapus ir tikslus;

e nustatyti stebésenos, vertinimo ir perziiiros tvarka;

e nustatyti romy jtraukties aspekto integravimo regiony ir vietos lygmenimis tvarka;

e nustatyti tvarka, kurig taikant buty uztikrinama, kad NRIS buty kuriamos,
igyvendinamos, stebimos ir perziiirimos glaudziai bendradarbiaujant su romy pilietine
visuomene ir visais kitais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant regiony ir vietos
lygmeny subjektus.

Didinti romy jtrauktj taip pat yra vienas i§ teminiy prioritetiniy tiksly, kurio jgyvendinimo

veiksmams finansuoti pagal PNPP III ateityje bus teikiama pagalba, skirta plétros

regionui.

Be to, 1§ vertinimo matyti, kad ES lygmeniu turéty buti uZtikrinamas geresnis plano ir kity
politikos priemoniy deréjimas. Reikéty paspartinti politikos prioritety susiejimo su ES
finansavimu (skatinant jgyvendinti jtraukia strukttring reforma pagal Semestro programag
ir plétros politika, taip pat tikslines politikos priemones pagal NRIS) procesa. Pavyzdziui,
Komisija galéty iSnagrinéti tolesnes galimybes finansavimg skirti tik jei yra vykdomi
kovos su diskriminacija ir prieSiSkumo romams apraiSkomis veiksmai, taip pat kaip dar
vieng mechanizma, kuriuo visapusiskai biity galima iSnaudoti visas romy integracijos
tiksly ir pagrindiniy politikos pastangy, dedamy ES bei tarptautiniu lygmenimis,
apsvarstyti Europos socialiniy teisiy rams¢io ir JT Darnaus vystymosi darbotvarkés iki
2030 m., sasajas.

4.2. Daugiau démesio kovai su diskriminacija ir priesSiSkumo romams apraiskomis

Atlikus vertinimg nustatyta, kad vieni pagrindiniy trukumy yra tai, kad néra nustatyta
konkretaus su nediskriminavimu susijusio tikslo ir tiksliniy strategijy ir kad nesiimama
veiksmy siekiant panaikinti prie$iSkumg romams. Diskriminacija ir socialiné atskirtis
viena kitg stiprina. Kiekvienas romas gali patirti diskriminacija, taciau ne visi romai yra
socialiniu poZitiriu atskirti.

Jau jdéta pastangy pasalinti Siuos trilkumus: kovos su prieSiSkumo romams apraiSkomis
stebésena vykdoma pagal Rasinés lygybeés direktyva® ir Tarybos pamatinj sprendima dél
kovos su rasizmu ir ksenofobija®. Neapykantos kurstymo internete stebésena apima ir
kova su prieSiSkumo romams apraiSkomis, o jgyvendinant Siuos veiksmus dalyvauja ir
romy NVO?. Teikti pirmuma kovai su diskriminacija ir prieSiSkumo romams apraiSkomis
raginta jgyvendinant Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa, projekta ,,Roma Civil

19 https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people_en — dél Komisijos 2018 m. geguzés 30 d. pasiilymo
del ESF+; https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en — dél Komisijos
2018 m. geguzés 29 d. pasitilymo dél BNR.

202000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZitirio principa

asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybes, OL L 180, 2000 7 19, p. 22-26.

21 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis

rasizmo ir ksenofobijos formomis bei aprai§komis baudziamosios teisés priemonémis. OL L 328,

2008 12 6, p. 55-58.

2 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300
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Monitor*, vykstant suinteresuotyjy subjekty diskusijoms, pavyzdziui, Europos romy
jtraukties platformoje ar Kovos su rasizmu ir ksenofobija auksto lygio darbo grupés
posédziuose®, ir vykdant FRA moksliniy tyrimy veikla®*,

IS vertinimo matyti, kad valstybes nares reikéty skatinti jgyvendinti daugiau kovos su
diskriminacija ir prieS§iSkumu romams priemoniy, pvz., remiantis vertinimu, NRIS
turéty buti nustatytos tikslinés priemonés, kuriomis bty siekiama uZzkirsti kelig
SaliSkiems motyvuotiems neapykantos nusikaltimams, neapykantos kurstymui ir
stigmatizacijai bei kovoti su Siais reiSkiniais, kuriuos lemia priesiSkumas romams (pvz.,
atnaujinant Svietimo programas, kuriant etnines bendruomenes, taip pat rengiant
mokymus siekiant atkreipti darbdaviy, Svietimo, sveikatos ir uz biistg atsakingy
institucijy, taip pat policijos, prokurory ir teiséjy démesj j romy padétj). Norint uzkirsti
kelig diskriminacinés praktikos rémimui ES fondy IéSomis, reikalingos sistemingos
pastangos. Vykdydamos tarpusavio mokymosi ir bendradarbiavimo veikla, vieSojo
sektoriaus institucijos, pilietiné visuomené, Ziniasklaida ir lygybés jstaigos turéty taip pat
vykdyti stebéseng ir kovoti su prieSiSkumo romams apraiskomis. Kurdami kovos su
prieSiSkumo romams apraiSkomis, rasizmu ir diskriminacija veiksmy planus pagal NRIS,
NRIIC turéty jtraukti lygybés jstaigas.

Vertinime nurodoma, kad kova su diskriminacija ir prieSiSkumo romams apraiSkomis
turéty buti laikoma atskiru plano prioritetiniu tikslu, o kartu su keturiais romy integracijos
tikslais turéty biiti siekiama ir konkretaus su nediskriminavimu susijusio tikslo. Be to,
kova su diskriminacija ir prieSiSkumo romams apraiSkomis ir toliau turéty buti laikoma
visoms sritims svarbiu prioritetiniu tikslu, o jam jgyvendinti turéty bati visose keturiose
politikos srityse nustatyti konkretiis tikslai. Reikéty aiSkiau sutelkti démesj j kova su
prieSiSkumo romams aprai§komis ir diskriminacija— tai turéty biiti daroma ne
atsisakant jtraukties poziirio taikymo, o papildomai. Taip bty galima geriau
uztikrinti kovos su diskriminacija ir neapykantos nusikaltimais teisés akty vykdyma ir
padidinti socialinés jtraukties politikos veiksminguma.

4.3. Partnerysté

Atlikus vertinimg nustatyta, kad ES ir nacionaliniu lygmenimis yra nustatyti valdymo
mechanizmai, taciau jie néra labai veiksmingi. Apskritai NRIS néra tinkamai susiejamos
su bendraja politika, taip pat j Sias strategijas nuosekliai nejtraukiami pagrindiniai
sektoriai ir suinteresuotieji subjektai. Pilietiné visuomené skatinama dalyvauti visais
Europos daugiapakopio valdymo etapais. Taciau romy galimybés veiksmingai dalyvauti
politiniame gyvenime ir visais politikos formavimo proceso etapais vis dar ribotos. Norint
sustiprinti plang ir NRIS, biitina uZtikrinti romy, pilietinés visuomenés, nacionaliniy
institucijy, visy pirma NRIIC ir vietos valdzios institucijy, jgal€jimg bei sustiprinti jy
gebéjimus.

Siekiant uztikrinti romy jgaléjima ir ju dalyvavimg, bitina skatinti specialias
priemones, kuriomis biity pasiekta, kad vykstant politikos formavimo procesui biity
geriau atsizvelgiama j romy nuomong. Tarp Siy priemoniy yra §ios:

politinio aktyvumo didinimas kuriant dalyvaujanc¢ig bendruomeng;

romy skatinimas rinktis profesijas, kuriose jiems menkai atstovaujama;
gerosios romy ir ne romy bendradarbiavimo patirties propagavimas;

romy bendradarbiavimo su vietos institucijomis ir pilietine visuomene rémimas.

%8 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025.
# FRA 2018, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion.
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Skatinant romus veiksmingiau dalyvauti visais lygmenimis, biitina atsizvelgti j ly¢iy
aspekta.

IS vertinimo matyti, kad Romu ir juos palaikanciy pilietinés visuomenés nariy
igaléjimas ir gebéjimy stiprinimas nepaprastai svarbus kalbant ne tik apie socialiniy
paslauguy teikima romams, bet ir formuojant politika bei vykdant nepriklausomg
kontrole. Reikéty uztikrinti nepertraukiamg organizuota pilieCiy dalyvavimg vykdant
jgyvendinimo stebéseng. Siekiant uztikrinti, kad kuriant politikos priemones biity
atsizvelgiama | romy poreikius, romy dalyvavimas kuriant ir jgyvendinant bendraja
politika bei vykdant jos stebéseng taip pat turéty buti remiamas nacionaliniu lygmeniu.
Siuo tikslu biitina stiprinti romy ir pagrindiniy NVO sasajas ir bendradarbiavima.

Reikéty sustiprinti NRIIC jgaliojimus, institucinius geb¢jimus ir zmogisSkuosius
isteklius bei padidinti jy biudZeta. Sie centrai turéty tapti efektyviais romy aspekto
itraukimo ] visy susijusiy sri¢iy politika propaguotojais ir turéty i tiksly jgyvendinimo
veiklg jtraukti pagrindinius nacionalinio lygmens subjektus. Siuo tikslu jie turéty:

e uztikrinti nuolatinj dialoga su visais subjektais, kurie susije su romy jtraukties
tikslo jgyvendinimu;

e savo veiksmus glaudziai derinti su valdymo institucijomis;

e bendradarbiauti su regiony ir vietos subjektais;

e visus susijusius subjektus jtraukti ;] NRIS bei atitinkamy politikos priemoniy,
skirty romy jtrauk¢iai didinti ir jy diskriminacijai panaikinti, jgyvendinimo
priezitros veikla;

e stiprinti konsultacijy ir dialogo su romy pilietine visuomene sistemas ir didinti jos
dalyvavimg vykdant jgyvendinimo stebéseng ir vertinima bei teikiant ataskaitas.

DaZnai vietos valdZios institucijos neturi pakankamy iStekliy bei Ziniy ir dél to negali
kovoti su diskriminacija ir didinti socialinés jtraukties. ES fondy 1¢Sos turéty biiti daugiau
naudojamos vietos subjekty gebéjimams stiprinti ir vietos strategijy kiirimui,
lgyvendinimui bei stebésenai skatinti. Jtraukiant romy bendruomenes ] jiems skirtas
iniciatyvas ir stiprinant jy gebéjimus vadovauti Siems projektams didinamas ES 1éSy
naudojimo romy jtraukties didinimo tikslu veiksmingumas ir efektyvumas ir prisidedama

prie asmeny, kurie paprastai vadinami tiksline grupe, jgaléjimozs.

4.4. Romy skirtingumo klausimo sprendimas

Atlikus vertinimg nustatyta, kad ES planas nebuvo labai naudingas sprendziant romy
skirtingumo klausimg. Nustatyta, kad ly¢iuy aspektas menkai integruojamas, ir tik keliose
NRIS atsizvelgiama ] konkrecias motery pazeidziamumo problemas. Jei buty taikytas i
vaiky interesus orientuotas poziiris, buty reikéje parengti visapusiskesnes strategijas,
kuriose turéty biiti numatyta, kaip vienu metu tenkinti vaiky poreikius jgyvendinant
Svietimo, sveikatos ir biisto politika, kartu uZtikrinant vaiky apsaugg. Vis dar reikia testi
kova su prekyba Zmonémis, atsizvelgiant j vaiky ir ly¢iy aspekta. Retai skirta démesio
daugialypei ir tarpsektorinei diskriminacijai.

Nors viena i§ pagrindiniy prieZasCiy, lémusiy ES plano jgyvendinima, buvo asmeny
judumas Europos Sajungoje po plétros proceso, Siame plane ir daugumos Saliy NRIS
menkai atsizvelgiama ] ES judan¢iy romy ar romy, neturin¢iy ES pilietybés arba jokios

% programa ROMACT ir FRA projektas ,,Vietos subjekty dalyvavimas didinant romy jtrauktj (angl. LERI)
yra pavyzdziai, kaip, taikant dalyvavimu grindziamus veiklos metodus, galima padéti lengviau uzmegzti
vietos  partnerystés rySius ir  didinti sanglauda = vietos lygmeniu.  http://coe-romact.org/;
http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme
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Salies pilietybés, poreikius. Siems poreikiams patenkinti reikéty nustatyti konkrecias
priemones ir laikytis zmogaus teisémis grindziamos praktikos.

Vertinimas rodo, kad NRIS turéty buti geriau atsizvelgiama j konkre¢iy grupiy poreikius
ir romy populiacijos nariy salygy skirtingumg. Siekiant patenkinti konkrecius
pazeidziamy grupiy poreikius visose pagrindinése srityse, NRIS turéty biti nurodyti
aiskus tikslai ir rodikliai. Atsizvelgiant j PiliecCiy teisiy direktyque, NRIS turéty biti
konkreciai nurodyta pagrindiniy jtraukties priemoniy tiksliné romy grupé.

4.5. Tiksly nustatymas, duomeny rinkimas, stebésena ir ataskaity teikimas siekiant
suteikti galimybe mokytis formuoti politikq

Remiantis vertinimu, plano veiksmingumas ir aktualumas padidéty, jeigu imantis veiksmy
kiekvienoje 1§ keturiy prioritetiniy sri¢iy buty papildomai taikomas reikalavimas skirti
démesio kovai su diskriminacija ir prieSiSkumo romams apraiSkomis (kaip kompleksiskai
taikomas reikalavimas ir kaip atskira sritis) ir jei buty nustatyti konkrettis individualiai
pritaikomi romy integracijos tikslai bei papildomi tikslai ir rodikliai. Konkrecioms
Salims skirtus tikslus biity galima rinktis i§ iSsamaus kiekvienos srities galimy tiksly ir
rodikliy saraSo (diferencijuoti bendros sistemos tikslai). Remdamosi duomenimis ir
atsizvelgdamos ] nacionalines aplinkybes, valdzios institucijos turéty atnaujinti tikslus ir
juos iSdeéstyti pagal pirmumg. NustaCius lankscius standartinius tikslus bity lengviau
geriau atsizvelgti | romy populiacijos nariy skirtingumg. Taikant lanks¢ig rodikliy
sistemg, rengiant NRIS biity galima bendrus tikslus pritaikyti atsizvelgiant j nacionalinius
prioritetus, taip pat jvairiai pagerinti NRIS kokybe:

e NRIS tikslai, jskaitant sektoriy dalims skirtus tikslus, pritaikytus atsizvelgiant |
nacionalines aplinkybes, turi biiti nurodyti konkreciai ir pagal sritis;

e turéty biti nustatyti kiekvienam tikslui skirti konkretts, kiekybiSkai jvertinti ir per
nustatyta laikg pasiektini kiekvienos srities tikslai, nustatyti atsiZvelgiant  Salies
aplinkybes;

e siekiant sumazinti skirtumus, tikslai turéty biiti nustatomi absoliuciais skaiciais,
kad biity galima nustatyti romy padéties pageréjimo mastg, ir santykiniais
skaiciais, jei tikslai yra susij¢ su bendraja populiacija;

e nustatant tikslus turéty buti atsizvelgiama ] lyCiy nelygybe ir konkreCiy grupiy
poreikius;

e NRIS turéty biiti nustatyta atitinkamy NRIS tiksly igyvendinimo ataskaity teikimo
tvarka ir atsizvelgiama j tiksly tarpusavio sgsajas pagrindinése srityse.

Vertinimas rodo, kad reikéty sustiprinti duomeny rinkimo, stebésenos ir ataskaity
teikimo sistemas. Pagrindinés problemos, dél kuriy stebésenos procesas yra sunkiai
igyvendinamas ir nepatikimas, — tai patikimy, pagal etning¢ kilme suskirstyty duomeny
stoka bei skaidrumo ir atskaitomybés uZtikrinimo mechanizmy nebuvimas. Dél to sunku
jvertinti pazanga. NRIS nustatyta stebésenos ir ataskaity teikimo sistema turéty padéti
rinkti politikos ir programy jgyvendinimo lygmens informacijg, informacija apie
konkrecius tikslinius veiksmus ir veiksmus, kuriais skatinama kurti jtraukesne bendraja
politika. Siekiant uztikrinti, kad biity surinkta tinkamy duomeny, kuriais remiantis bty
galima vykdyti jgyvendinimo, laiméjimy ir efektyvumo stebésena, reikéty uztikrinti
geresnj duomeny prieinamuma ir geriau juos suskirstyti. Duomeny rinkimo, ataskaity
teikimo ir analizés mechanizmai, taikytini pazangos steb¢jimo tikslu, turéty biiti kuriami
naudojantis nacionalinéms institucijoms teikiama FRA parama ir technine pagalba®’, kad

%% 2004/38/EB.
7 Taip pat taikoma 3alims kandidatémes, turinCioms stebétojy teises.
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bty lengviau mokytis formuoti jrodymais grindziama politika. Siekiant paaiSkinti
kiekybiniy rodikliy taikymo aplinkybes ir geriau suprasti konkreCius veiksnius,
lemiancius sé¢kmingg arba nes¢kmingg pavieniy intervenciniy priemoniy jgyvendinima,
reikéty naudoti kokybiskus duomenis.

Gerinant NRIIC koordinuojama nacionaling ataskaity teikimo sistemg ir jtraukiant
pilieting visuomeng ] stebésenos procesg bty galima prisidéti prie Ziniy sisteminimo ir
esamos patirties dokumentavimo — taip buty galima sustiprinti tarpusavio mokymosi ir
politikos perdavimo procesus.

4.6. Didinti paZangos mastq pasirengimo narystei etapu

Atliekant vertinimg buvo jtrauktos ir narystei besirengiancios $alys, o vertinimo rezultatai
rodo, kokie svarbiis yra su romy integracija susij¢ didelio uzmojo tikslai pasirengimo
narystei etapu. Todél | plétros procesg jtrauktas vienody galimybiy gauti iSsilavinima,
darba, sveikatos prieziliros paslaugas ir busta skatinimas. Visos plétros Salys priémé
NRIS, paskyré¢ NRIIC ir jgyvendino sistema, pana$ig | valstybiy nariy metiniy ataskaity
teikimo sistemg. Taciau nors ir padaryta pazanga, vis dar reikia nemazai padirbéti, kad
bty pasalintos pirmiau nurodytos problemos.

5. ISvados

Romy atskirties ir diskriminacijos problema opi jau ne vieng Simtmetj. Kad ji buty
panaikinta, biitina prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus ir taikyti visapusiS$ka pozilrj.
Strukttriniams poky¢iams reikia laiko, o kad blity matyti realus poveikis, gali tekti laukti,
kol pasikeis bent viena karta.

ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m. vertinimas parode¢, kad ES
plano jgyvendinimas — tai tik pradZia proceso, kuriam vykstant, nepaisant daugybés
apribojimy ir atsizvelgiant ] uzduoties mastg, jau matyti teigiamy rezultaty ir pirmyjy
tendencijy poky¢iy. Taciau vertinime taip pat teigiama, kad norint geriau jgyvendinti
Siuos tikslus, reikia imtis tolesniy veiksmy. .
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1 priedas

1 lentelé. Vertinimo pagal kriterijus rezultaty santrauka

AKTUALUMAS

Gerali, tadiau esama
trukumy

4 prioritetings sritys buvo ir tebéra svarbiausios

Keletas su pradine struktiira susijusiy trikumy

Vertinama gerai, nes uztikrinamas ne$aliSkumas romy ir ne romy
poziiiriu

Vertinama blogai, nes nenustatyta romy bendruomenés konkreciy
tiksliniy pogrupiy

VEIKSMINGUMAS

Esama trukumy,
susijusiy su pazanga,
daroma siekiant romy
integracijos tiksly

Padaryta tam tikra Svietimo tikslo jgyvendinimo pazanga

Nepadaryta uzimtumo tikslo jgyvendinimo pazangos

Padaryta menka sveikatos tikslo jgyvendinimo pazanga

Nepadaryta biisto tikslo jgyvendinimo pazangos

Koordinavimas
vertinamas gerai

ES lygmens valdymas vertinamas gerai

Bendradarbiavimo skatinimas ES ir nacionaliniu lygmenimis
vertinamas gerai

Nors padaryta tam tikra pazanga, NRIS menkai suderintos, o
NRIIC gebéjimai nepakankami

SUDERINAMUMAS

Suderinamumas ES
lygmeniu vertinamas
gerai

ES plano ir keleto ES politikos, finansavimo ir teisiniy priemoniy
(strategija ,,Europa 2020, ESI fondai, kovos su diskriminacija
teisés aktai, plétra) suderinamumas

Nevienodas romy aspekto jtraukimas j kitas politikos priemones
(pvz., jis nepakankamai jtrauktas j Europos socialiniy teisiy ramstj
ir Jaunimo garantijy iniciatyva)

Suderinamumas
nacionaliniu lygmeniu
menkai uztikrinamas

Nepakankamas romy aspekto jtraukimas i nacionaling viesaja
politika

Kai kuriose valstybése narése NRIS padéjo kovoti su
diskriminacija, neapykantos kurstymu ir neapykantos
nusikaltimais, taciau kitose valstybése narése NRIS poveikis buvo
mazas

Nacionalinis finansavimas skiriamas tik tiek, kiek buitina ESI
fondy teikiamam bendram finansavimui uztikrinti. ESI fondai
menkai jgyvendinami ir derinami su romy integracijos tikslais

EFEKTYVUMAS

Menkas ataskaity
teikimo ir stebésenos
sistemy efektyvumas

Ataskaity teikimo pazanga laipsniskai didéja, taciau daugiausia
démesio skiriama priemonéms, o ne rezultatams. Esama $alintiny
trikumy

Kai kuriy (bet ne visy) valstybiy nariy duomenys yra palyginami

Nuo 2017 m. jgyvendinamas bandomasis projektas, pagal kurj
stebéseng vykdo organizuotos NVO koalicijos

Néra galimybés galutinai jvertinti, kiekybiSkai nustatyti ir priskirti sanaudy bei naudos.
Sanaudos yra trumpalaikés arba vidutinés trukmés, taciau galima nauda dazniausiai yra

ilgalaiké

ES PRIDETINE VERTE

Vertinama gerai

Politinius lygmeniu

Valdymo lygmeniu

Finansy lygmeniu

Kadangi tvarumas menkai uztikrinamas, butinas nepertraukiamas
ES lygmens subjekty dalyvavimas

Vertinimo kategorijos: labai gerai, gerai, menkai, blogai, labai blogai

' COM/2017/0458 final, COM/2016/0424 final, COM/2015/0299 final, COM/2014/0209 final,

COM/2013/0454 final
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