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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR REGIONU
KOMITETUI

dél Reglamento (EB) Nr. 1082/2006 d¢l Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés
(ETBG) su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) Nr. 1302/2013 atsizvelgiant j
patikslintas, supaprastintas ir pagerintas tokiy grupiy steigimo ir jy veikimo salygas,
taikymo

1. JIVADAS

Europos teritorinio bendradarbiavimo grupiy (ETBG), kaip juridiniy asmeny, galinciy
uztikrinti didesnj bendradarbiavimo iniciatyvy teisinj tikrumg ir stabiluma, paskirtis — didinti
Europos Sajungos sanglaudg, sudarant geresnes teritorinio bendradarbiavimo salygas ir
sprendziant susijusius praktinius sunkumus. ETBG turéty sumazinti problemas, su kuriomis
susiduria valstybés narés, o ypa¢ — regiony ir vietos valdzios institucijos, jgyvendindamos ir
valdydamos bendradarbiavimo veiklg skirtingy nacionaliniy jstatymy ir procediiry aplinkoje.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupés (toliau — ETBG reglamentas)® buvo priimtas remiantis Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 175 straipsniu, ypa¢ jo trecia pastraipa. Jis jsigaliojo 2006 m.
rugpjucio 1d., 0 visapusiskai taikomas nuo 2007 m. rugpjtucio 1 d. Jis i§ dalies pakeistas
Reglamentu (ES) Nr. 1302/2013 atsizvelgiant j patikslintas, supaprastintas ir pagerintas tokiy
grupiy steigimo ir jy veikimo salygas.

Pagal ETBG reglamento 17 straipsnj Komisijos tarnybos turi Europos Parlamentui, Tarybai ir
Regiony komitetui perduoti Sio reglamento taikymo ataskaita, kurioje, remiantis rodikliais,

jvertinamas jo efektyvumas, veiksmingumas, aktualumas, ETBG teikiama Europos pridétiné
verté ir supaprastinimo galimybés.

2. ETBG PRAKTINE VEIKLA

Kgq dabar veikia ETBG?*

ETBG veikla sutelkta tam tikrose vietovése, daugiausia — prie Vengrijos, Slovakijos,
Pranciizijos, Ispanijos ir Portugalijos sieny. Siy grupiy teritoriné apréptis ypaé didelé
Vengrijoje. Kai kurios valstybés narés nedalyvauja jokiy ETBG veikloje; Siuos skirtumus kai
kuriais atvejais gali lemti tai, kad jau jsteigta ir kitokiy bendradarbiavimo struktiiry.

2017 m. keturiose ETBG buvo nariy i§ ES nepriklausanciy valstybiy. Kadangi ETBG
reglamente, iki jj 1§ dalies pakeiCiant, nebuvo aiSkiai nurodytos ETBG, susijusios su iSores
aspektu, nereikéty tiketis staigaus tokiy ETBG atsiradimo®.

Pagrindiniai ETBG tipai:

e tarpvalstybinio lygmens ETBG — Sios grupés sprendzia daugiausia vietos ir regiony
problemas;

! OL L 210, 2006 7 31, p. 19.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1302/2013, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG)
atsizvelgiant | patikslintas, supaprastintas ir pagerintas tokiy grupiy steigimo ir jy veikimo salygas
(OL L 347, 2013 12 20, p. 303).

®  Sis skyrius grindziamas 2017 m. EGBT stebésenos ataskaita (RK, 2018 m.).

ES nepriklausanciy Saliy subjekty dalyvavimas Europos teritorinio bendradarbiavimo grupiy veikloje (RK,
2015 m.).



e tarptautinio lygmens ETBG - Sios grupés apima gerokai platesnes uz tarpvalstybinio
bendradarbiavimo teritorijas;

e tinkly ETBG — Sias grupes sudaro nariai, nesusij¢ su konkrecia teritorija, ir

e ETBG specialiosioms reikméms — pvz., skirtos ligoninéms, gamtos parkams,
transporto koridoriams ir universitetams.

2017 m. gruodzio 31 d. i$ viso veiké 68 ETBG.

Dazniausia ETBG priemoné — nuo 2 iki 20 vietos valdzios institucijy bendradarbiavimas,
taikant mazos arba vidutinés apimties bendradarbiavimo struktiiras. Antra pagal daznumg
priemoné — tarpvalstybinis bendradarbiavimas, kuriame dalyvauja regiony valdzios
institucijos.

ETBG paprastai finansuojamos i§ narystés mokesc¢iy, nacionaliniy ir regioniniy biudzety
léSomis ir jnasais 1§ ES fondy, daugiausia — Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI
fondy), taciau taip pat pagal programas ,,LIFE®, | Erasmus+* ir ,,Horizontas 2020

2017 m. padaugéjus nariy ETBG aktyviai restruktiirizavosi: i§ viso 21 grupé (31 proc.)
pranesé apie nariy pasikeitimus.

2017 m. pabaigoje jau buvo ruoSiamasi jsteigti daugiau nei 20 naujy ETBG. Manoma, kad dél
to ETBG priemongs taikymo sri¢iy gali toliau daugéti.

Motyvacija ir sunkumai, susije su ETBG kiirimu
Motyvacija®

ETBG priemon¢ buvo sukurta siekiant sudaryti geresnes teritorinio bendradarbiavimo salygas
ir ji skatinti, kad buty sustiprinta ES sanglauda. ETBG daznai pasitelkiamos, kai reikia
jtvirtinti ir (arba) sustiprinti bendrajj (jvairiy sriciy) tarpvalstybin] bendradarbiavimg. Jomis
naudojasi daugiausia vietos ir regiony jstaigos, ta¢iau ETBG taip pat pasitelkiamos ir
tarpregioninio bendradarbiavimo srityje.

ETBG steigimo motyvai skiriasi. Pirma, ETBG steigiama kaip matoma ir nuolatiné teritorinio
bendradarbiavimo struktiira, kad padéty valdyti bendrus projektus, infrastruktiirg ar aplinkos
iSteklius.

ETBG padeda:
» diegti integruotg strateginj pozilrj;
» stabilizuoti bendradarbiavimo struktiiras ir uztikrinti veiksmy testinuma,
» didinti bendradarbiavimo skaidrumg ir matomuma ir
» sudaryti geresnes salygas dalyvauti ES programose.
Sunkumai®
Kuriant ETBG susiduriama su §iais sunkumais:

x  patvirtinimo institucijoms truksta patirties ir Ziniy, susijusiy su tuo, kokius veiksmus
reikia atlikti;

x  ETBG nariai turi pasiekti bendrg sutarimg dél darby turinio ar konkreciy reikalingy
atlikti uzduociy, be to,

> Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé — teritorinio bendradarbiavimo Europoje skatinimo ir

gerinimo priemoné (Europos Parlamentas, 2015 m.).

®  Europos teritorinio bendradarbiavimo grupiy (ETBG) patirtis, (,,Moro Praxis®, 2017 m.).
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% skiriasi nacionalinés taisyklés ir nuostatos, pvz., paslaugy pirkimo ir apmokestinimo
srityse; ETBG reglamente numatyta galimybé vadovaujantis nacionalinémis
igyvendinimo taisyklémis pasinaudoti Europos teisine forma, taigi kiekvienai ETBG
reikéty rasti specialiai tam skirtus, galiojanciais nacionalinés teisés aktais pagristus
sprendimus.

ETBG ir Europos teritorinis bendradarbiavimas

Pirminis ETBG priemonés tikslas buvo sudaryti geresnes Europos teritorinio
bendradarbiavimo (ETB) salygas tiek programy, tiek projekty lygmeniu, o tai, be konkreciy
projekty jgyvendinimo, apima dar ir programavimg platesne prasme.

Siuo metu ETB programas faktidkai jgyvendina dvi ETBG: ETBG ,,Grande Région*, kuri yra
»Grande Région* programos valdymo institucija, ir ETBG ESPON, kuri atlieka konkrety
vaidmenj, nes yra vienintel¢ 2014-2020 m. ESPON programos naudos gav¢ja ir, atitinkamai,
atsako uz jos igyvendinimeﬂ.

Kai kurios ETBG yra atsakingos uz smulkiy projekty fondy jgyvendinimg pagal konkrecias
ETB programas: ETBG RDV ir ETBG ,,Via Carpatia®“ valdo smulkiy projekty fonda}8 savo
atitinkamose geografinése teritorijose pagal Vengrijos ir Slovakijos programa ,, INTERREG*.
Sios dvi ETBG yra vienintelées ETB projekty naudos gavéjos, o ETBG GO jgyvendina
integruotg teritoring investicija (ITI).

2017 m. 33 ETBG dalyvavo 83-uose ETB projektuose, kuriuose atliko vadovaujanciojo

partnerio arba partnerio vaidmenj. ETB veikloje ETBG dalyvauja ir kitaip, pvz., bendrai
finansuodamos arba padédamos jgyvendinti ETB projektus ar programas.

3. ETBG REGLAMENTO TAIKYMO VERTINIMAS

Rinkdamos duomenis, reikalingus i§ dalies pakeisto ETBG reglamento taikymui jvertinti,
Komisijos tarnybos dirbo glaudziai bendradarbiaudamos su Regiony komitetu (RK).
Pagrindiniai duomeny 3altiniai buvo RK parengta 2017 m. ETBG stebésenos ataskaita® ir
pagal uzsakyma atliktas tyrimaslo, kuriuo siekta jvertinti klausimus ir rodiklius, iSdéstytus
biisimo deleguotojo akto d¢l ETBG jgyvendinimo rodikliy priede.

Surinkty duomeny analizés rezultatai buvo aptarti ir suderinti su RK.
3.1. ETBG reglamento efektyvumas

Atliekant 1§ dalies pakeisto ETBG reglamento efektyvumo analizg¢ siekta iSsiaiskinti, kaip
sekési atliekant §] ES veiksmg siekti jam iskelty tiksly''. Pakeitimais visy pirma buvo
siekiama:

» supaprastinti ETBG steigima;
> patikslinti tam tikras nuostatas ir
» skatinti placiau naudotis ETBG.

ETBG ,,Grande Région“ veikloje dalyvauja Liuksemburgas ir Prancizija. ETBG ESPON veikloje
dalyvauja Liuksemburgas ir Belgija.

Smulkiy projekty fondas jgyvendinamas pagal dvi Slovakijos ir Vengrijos bendradarbiavimo programos
»INTERREG V-A* prioritetines kryptis, taigi juo turi biiti prisidedama prie jy atitinkamy prioritetiniy
tiksly. ETBG RDV ir ETBG ,,Via Carpatia“ veikia Vengrijos ir Slovakijos pasienyje.

® 2017 m. ETBG stebésenos ataskaita, (RK, 2018 m.).

0 ETBG reglamento taikymo vertinimas, (,.Spatial Foresight*, 2018 m.).
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/egtc/.

Dél baziniy duomeny tritkumo kai kurie su efektyvumu susije rodikliai tik atspindi padétj galutinio termino
diena, o ne rodo didéjimg per tam tikrg laikotarpj.
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Laikotarpiu nuo 2014 m. birzelio 21 d. iki 2017 m. gruodzio mén. i$ viso jsteigta 21 nauja
ETBG. Tai reiSkia, kad bendras ETBG skaicius gerokai — net 44 proc. — padidé¢jo ir kad Siy
grupiy steigimo sparta nuo ETBG reglamento pradinio patvirtinimo yra islaikyta.

Daugiau kaip 30 proc. padidéjo ir ETBG nariy skai¢ius — nuo daugiau kaip 600 (2014 m.
birzelio 21 d.) iki daugiau kaip 800 iki 2017 m. pabaigos. 2016 ir 2017 m. esamy ETBG nariy
padaugéjo gerokai labiau negu ankstesniais metais, o tai rodo, kad ETBG reglamento
pakeitimais sudarytos geresnés ETBG plétros salygos. Tai, kad ETBG reglamentu buvo
patikslintos atitinkamos taisyklés, taip pat prisidéjo prie minétos plétros.

Maziausiai 10 ETBG dalyvavo teikiant tarpvalstybines paslaugas — tiek atlikdamos tiesioginj
valdymo vaidmenj, tiek netiesiogiai. Dabartines ETBG planuoja ateityje teikti daugiau
paslaugy arba padéti didinti jy jvairove, pvz., jtraukti tokias paslaugas kaip perspéjimo apie
gaivalines nelaimes sistemy diegimas ar tarpvalstybinio lygmens atlieky perdirbimas®®. Tai
rodo, kad ETBG reglamento pakeitimai yra aktualiis.

Apskritai, ETBG nurodo jvairig $ios priemonés panaudojimo nauda’®:

v' remiamos daugiapakopio valdymo struktiiros, skatinant taikyti tarpvalstybinius,
principu ,,i§ apacios ] virSy*“ pagristus metodus, leidZianCius intensyvinti
tarpvalstybinj bendradarbiavima ir (arba) perkelti jj 1 aukStesnj lygmen;j. IS dalies
pakeistame ETBG reglamente supaprastinta $iy grupiy narystés keitimo tvarka, todél
padedama atlikti pakeitimus atsizvelgiant | ETBG plétra;

v' pasienio regionams sudaromos sglygos stiprinti bendrg strategijy planavimg ir
igyvendinimg jvairiose srityse, aiskiai jvardijant savo bendrus interesus ir nusistatant
bendrg pasienio teritorijai skirta vizijg. Po pakeitimo uztikrintas geresnis paslaugy
teikimas;

v' badamos vienintelés naudos gavéjos, ETBG gali lengviau gauti ES finansavima,
kadangi, teikiant paraiskas dél ES finansavimo per ETBG, jy nariams tenka maZesné
administraciné nasta. Tai ypa¢ pasakytina apie 2014-2020m. ESI fondy
programavimo laikotarpj. Tarpvalstybinis ar tarptautinis ETBG pobidis taip pat
padeda informuoti apie FEuropos pridéting verte teikiant paraiSkas dél ES
finansavimo;

v tai, kad ETBG turi ES juridinio asmens statusg, didina jy matomumga ir pripazinimg
tarp kity svarbiy valdzios institucijy. Jos pripazjstamos tarpininkémis, galin¢iomis
inicijuoti naujus tarpvalstybinio lygmens veiksmus ir kartais padaryti svaresne jtaka
sprendimy priémimo procese;

v' ETBG yra patikimas ir tvarus komunikacijos kanalas, sudarantis geresnes jvairiy
formy bendradarbiavimo tarpvalstybinése teritorijose salygas.

Tikslai — supaprastinti ETBG steigima, patikslinti tam tikras nuostatas ir sudaryti sglygas
ETBG veikti platesniu mastu — pasiekti keliais biidais. ETBG dazniau prisideda pric ETB
igyvendindamos projektus ir programy dalis, o ne atlikdamos ETB programy valdymo
institucijos vaidmenj. ETBG reglamentas padéjo pasiekti, kad §i priemoné biity aiSkesné ir
placiau pritaikoma, ypac¢ — tarpvalstybinio lygmens paslaugy teikimo ir ES nepriklausanciy
valstybiy jtraukimo srityse.

Tyrimai'® taip pat patvirtina, kad daugiau aiskumo uztikrinta tokiose srityse kaip narystés
klausimas, ES nepriklausanciy valstybiy valdzios institucijy dalyvavimas ir santykis tarp

2 7r. 10 i$nasa.
B 7r. 10 i8nasa.



ETBG susitarimo ir jy jstaty. ETBG veikimo saglygos buvo supaprastintos, nes dabar lengviau
pasinaudoti ES finansavimu ir papras€iau daryti susitarimo pakeitimus (pvz., dél narystés
pasikeitimy).

ETBG reglamento priede pateikiamas tarpinstitucinis pareiskimas, kuriame Europos
Parlamentas, Taryba ir Komisija susitaria déti pastangas tiek paciose institucijose, tiek su
valstybémis narémis, kad iSplésty galimybes naudotis ETBG. Kalbant apie ES lygmenj, RK
sukurta ETBG platforma buvo atnaujinta, ir tai gerokai palengvino galimybe susipazinti su
informacija, susijusia su ETBG. Be to, RK dabar aktyviau dalyvauja su ETBG susijusio
propagavimo veikloje, jskaitant renginius ir publikacijas.

RK metin¢ ETBG stebésenos ataskaita rodo, kad ETBG palaikanti veikla valstybése narése
intensyveja. Daugiau valstybiy nariy propaguoja ETBG, taikydamos vis jvairesnius budus®™.
Sios veiklos veiksmingumga rodo besiple¢ianti ETBG priemonés taikymo apréptis tiek temy
jvairovés, tiek aprépiamos geografinés teritorijos pozitiriu. ETBG propagavimo veiklos
veiksmingumas smarkiai skiriasi, kadangi ne visos valstybés narés Siuo klausimu yra
aktyvios. Nepaisant tam tikry laiméjimy propaguojant ETBG, tebekyla kai kuriy sunkumy,
susijusiy su galimybe pasinaudoti ETB finansavimu. Tai rodo, kad reikia ir toliau déti
pastangas propaguojant ETBG™®.

3.2. ETBG reglamento veiksmingumas

Veiksmingumu vertinamas santykis tarp panaudoty istekliy ar sanaudy ir pasiekty pokyciy ar
rezultaty’,

Analizuojant ETBG buvo lyginamos ETBG ir kitos panasios struktiiros, veikiancios pagal
nacionaling arba tarptauting teis¢. Padaryta iSvada, kad daugeliu atvejy ETBG steigimo

sagnaudos yra pernelyg mazos, kad galéty buti vertinamos kaip tinkamas veiksmingumo
rodiklis.

Lyginant ETBG ir kitas pagal nacionaling arba tarptauting teis¢ jsteigtas struktiiras, kaip
svarbesni nustatyti kiti aspektai:

v' labai svarbiu veiksniu laikomas ETBG jvairiapusiSkumas. [steigtas ETBG galima
pasitelkti siekiant labai jvairiy tikslqlg. Nustacius ETBG uzduotis, kurios paprastai
formuluojamos gana placiai, faktines darbo sritis galima lengvai tikslinti, i§ pagrindy
nekeiciant jstaigos struktiiros, be to,

v’ vienas i§ unikaliy ir svarbiausiy ETBG privalumy — Sios jstaigos yra juridiniai
asmenys, todé¢l joms suteikta teisé vykdyti veiklg atitinkamose Salyse.

3.3. ETBG reglamento aktualumas

Aktualumo rodikliu vertinama, kokiu mastu ETBG reglamento tikslai ir nuostatos atitinka
galimy ETBG nariy poreikius®.

Y 7r., pavyzdziui, Krzymuski and Kubicki (2014) ir Krzymuski (2017).

> RK, 2017a. 2016 m. ETBG stebésenos ataskaita ir Sengeno erdvés krizés poveikis ETBG veiklai.

8 RK, 2017b. Sanglaudos politikos jgyvendinimo supaprastinimas. Seminaras Europos  teritorinio
bendradarbiavimo (ETB) klausimais. Galutiné ataskaita. Briuselis.

Pagrindiniai rezultatai atspindi tik kokybine padétj. Norint gauti kiekybiniy duomeny, kurie leisty palyginti
su ETBG siejamas sgnaudas su tomis, kurias patiria panasios nacionalinés arba tarptautinés teisés pagrindu
veikiancios struktiiros, reikia atlikti i$samig analize, pasitelkiant kontrolines grupes.

Norédami gauti daugiau informacijos, Zr. RK (2018).

Dél baziniy duomeny triikumo dauguma rodikliy ir jy pakategoriy tik atspindi padétj galutinio termino
diena, o ne rodo didéjimg per tam tikrg laikotarpj.
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[vertinge ETBG reglamento pakeitimus, kuriais jame iSpléstas ETBG kiurimo tikslas ir jy
pritaikymo sritis, galime daryti i§vada, kad daug $iuo metu veikian¢iy ETBG, siekdamos savo
konkreciy teminiy tiksly, naudoja ne ETB, o kitas ES Iésas.

Nuo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio pradZzios ETBG dalyvavimas ETB veikloje
buvo i§ esmés grindziamas tvirtesniais teisiniais rySiais tarp ETBG reglamento ir ES
sanglaudos politikos srities reglamenty®, ir bendras ETBG dalyvavimo bendradarbiavimo
programose rodiklis reikSmingai iSaugo. Beveik pus¢ ETBG dabar dalyvauja jgyvendinant
ETB programas, daugiausia kaip partnerés viename ar keliuose projektuose.

Vis délto ETBG reglamento pakeitimai nepaskatino jsteigti naujy ETBG, kurios veikty kaip
ETB programy valdymo institucijos. Taip pat paZymétina, kad ETBG labai retai pasinaudoja
galimybe veikti kaip vienintelés atitinkamy veiksmy naudos gavéjos. Taip gali biti dél to,
kad, ypa¢ ankstyvaisiais 2014-2020 m. programavimo laikotarpio etapais, ETB programas
reikéjo labai daug tikslinti®, ir galbiit biitent tai atgrasé¢ galimus vienintelius naudos gavéjus
nuo paraisky teikimo.

Vis dar esama neaiSkumy. ETBG reglamento 8 straipsnio 2 dalyje daroma skirtis tarp
susitarimo vykdymo uztikrinimo tikslais taikytinos teisés (g punktas), teisés, kuria
reglamentuojama ETBG organy veikla (h punktas), ir teisés, kuria reglamentuojama ETBG
veikla (j punktas). Akivaizdu, kad taikytina teis¢ susitarime apibréziama atsizvelgiant j visus
tris elementus, taciau lieka neaisku, kiek iSsamus turéty buti taikytinos teisés, ,.tiesiogiai
susijusios su ETBG veikla“, sqraéaszz. Komisijos nuomone, ,tiesiogiai susijusi teisé turéty
biti glaudziai susieta su ,,nurodytomis uzduotimis*: ETBG, jsteigta tam, kad valdyty ligoning,
privalés atlikti konkretesniy uzduo¢iy negu ETBG, kurios paskirtis — vystyti (placigja prasme)
jai priskirtg teritorija.

3.4. Europos pridétiné verté

Europos pridétinés vertés rodikliu vertinama, ar ETBG buvo jsteigtos dél to, kad taikomas
ETBG reglamentas. Europos pridétine verté yra glaudziai susijusi su tipine nauda, kurios
tikimasi i§ ETBG®. ETBG privalumai, palyginti su panagiais juridiniais asmenimis, suteikia
vertingos kokybinés informacijos, padedancios jvertinti ETBG teikiama Europos pridéting
verte:

Remiantis literatiira®®, privalumai tokie:
v' kaip juridiniai asmenys, ETBG padeda spar¢iau ir veiksmingiau priimti sprendimus
tarpvalstybiniais klausimais, dalyvaujant kelioms valdZios institucijoms;

v" ETBG padeda uztikrinti veiklos nuoseklumg, testinumg ir koordinavimg, skatina
siekti bendry tiksly ir stabilizuoja bendradarbiavimg tarpvalstybinése teritorijose;

2 7r., pavyzdziui, dokumenta Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé — teritorinio bendradarbiavimo

Europoje skatinimo ir gerinimo priemoné (Europos Parlamentas, 2015 m.), pp. 31-41.

RK, 2017b. Sanglaudos politikos jgyvendinimo supaprastinimas. Seminaras FEuropos teritorinio
bendradarbiavimo (ETB) klausimais. Galutiné ataskaita. Briuselis.

Zr. 10 i¥nasa.

IS teritoriniy bendradarbiavimo struktiiry ir tinkly, kurie jsteigti vien tik ETBG priemonémis, nepavyko
gauti nei kiekybiniy, nei kokybiniy duomeny. Renkant duomenis 2017 m. stebésenos ataskaitai paaiskéjo,
kad ETBG perprasti §j rodiklj buvo pernelyg sunku. Todél i§vados apsiriboja kokybiniu juridinio asmens
steigimo pagal ES teise privalumy, palyginti su kitais nacionaliniais ar tarptautiniais juridiniais asmenimis,
vertinimu.

Toliau pateikiama informacija grindziama visy pirma ETBG atsakymais, pateiktais 2017 m. stebéjimo
ataskaitai reikalingy duomeny rinkimo etapu, ir Zillmer and Luer (2017 m. p. 15-21).

21

22
23

24

6



v" i ETBG Zvelgiama kaip j subjektus, nepriklausomus nuo atskiry politiniy sprendimy
ir jvykiy, kurie galéty sukliudyti priimti ar jgyvendinti priemones, kurios bty
naudingos bendradarbiavimo teritorijose, perzengianciose valstybiy sienas;

v' ETBG suteikia bendradarbiavimo teritorijoms derybinés galios, padedancios joms
ginti savo interesus, ir

v ETBG S$velnina atskiriamagjj vidiniy sieny poveikj, taip prisidédamos prie ES
sanglaudos ir didindamos ES politikos matomumg vietos lygmeniu.

Europos pridéting vert¢ patvirtina daugelis ETBG, pabrézdamos nauda, kurios joms
nepavykty realizuoti be ETBG priemongs.

3.5. Supaprastinimas

Supaprastinimo laipsnis vertinamas remiantis tuo, ar buvo sumazintos administracinés
sagnaudos bei nasta ir ar intervencija uZtikrina, kad veikti biity galima sparciau ar paprasciau.
ETBG atveju tai ypac¢ aktualu pradiniame etape.

Rodikliai ir (arba) i§vados rodo, kad pradiniai laikotarpiai buvo trumpesni. Tai ypa¢ svarbu
kalbant apie etapa, kuris apima laiko tarpsnj nuo pirmojo susitarimo projekto pateikimo iki
ETBG jregistravimo. Tai, kokio tipo ETBG yra steigiamos, taip pat tai, kokia jgyjama ETBG
steigimo patirtis, gali nulemti geografiniai skirtumai.

Remiantis rodikliais, ETBG reglamentu kai kurie aspektai buvo supaprastinti. Taciau
bitinybé paprastinti su ETBG susijusius teisés aktus kyla ne tik (ir nebitinai pirmiausia) i$
ETBG reglamento, bet daznai ir i§ valstybiy nariy nacionalinés teisés.

Padarytu pakeitimu patikslinti jvairis ETBG reglamento aspektai, visy pirma, darbuotojy
jdarbinimo klausimas, ETBG susitarimo ir jstaty skirstymas ir eiliSkumas, jvairiy subjekty
narysté¢ ir ES nepriklausanciy valstybiy dalyvavimas. Taigi taip Siose srityse atkreiptas
démesys | ETBG (galimy) suinteresuotyjy subjekty poreikius.

4. PASIULYMAI DEL PATOBULINIMO?

Esminis principas svarstant bet kokius tolesnius pakeitimus — ETBG priemong islaikyti kuo
stabilesng, kadangi kiekvienas pokytis paprastai lemia naujy netikrumo apraisky. Galiojant
dabartinei tvarkai, sudaryti geresnes salygas naudotis ETBG galima uZztikrinant geresnj
valstybiy nariy ir patvirtinimo institucijy tarpusavio informavimg ir veiksmy koordinavima,
taip pat vykdant aktyvesne propagavimo veikla, susijusig su ES finansavimo priemonémis.

ETBG — vis dar palyginti nauja priemone, ir daugelis potencialiy dalyviy neturi nei su ja
susijusios patirties, nei Ziniy. D¢l Sios priezasties reikia daugiau informacijos, visy pirma del
teisiniy klausimy, susijusiy su ETBG kiirimu ir jy istaty bei susitarimo rengimu.

ETBG steigimo procese dazniausiai dalyvauja kelios valstybés narés — ETBG reglamentg jos
gali jgyvendinti skirtingais buidais. UZztikrinti didesnj teisinj tikrumg tiek ETBG partneriams,
tieck dalyvaujanCiosioms valdzios institucijoms gali padéti standartizuoti reikalavimai ir
proceduros. Todél ir toliau bus rengiami reguliariis patvirtinimo institucijy susitikimai ir
informacijos mainai ir jy metu bus sprendziami minéti klausimai.

Taip pat reikéty geriau koordinuoti potencialiy ETBG nariy ir patvirtinimo institucijy rySius
bei pastaryjy tarpusavio rySius jvairiose valstybése narése. Be administraciniy klausimy,

% Ppasinaudojant duomenimis i3 $iy leidiniy: ,,Europos teritorinio bendradarbiavimo grupiy (ETBG) patirtis*
(,Moro Praxis®, 2017 m.), ,,Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé — teritorinio bendradarbiavimo
Europoje skatinimo ir gerinimo priemoné* (Europos Parlamentas, 2015 m.) ir ,,ETBG reglamento taikymo
vertinimas* (,,Spatial Foresight“, 2018 m.).



reikia susitarti ir d¢l ETBG turinio. Sis procesas biity sklandesnis uZtikrinus, kad tarp
patvirtinimo institucijy, ETBG ir RK vykty informacijos ir gerosios patirties mainai.

Jei ETBG priemoné biity geriau propaguojama jgyvendinant ES finansavimo programas, biity
veiksmingiau skatinama ja naudotis ir didinamos jos galimybés gauti ES finansavima, kaip
numatyta Komisijos pasiilymo COM(2018) 374 3 straipsnyje®®. Tai bity ypa¢ svarbu
prasidedant kitam programavimo laikotarpiui (po 2020 m.).

Naujos pasiilytos priemonés, kaip antai Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
mechanizmas (ECBM)?, kuriomis sickiama paskatinti savanoriskai susitarti, kad vienos
valstybés narés taisyklés biity taikomos ir konkre¢iam bendro ekonominio intereso projektui
arba paslaugoms kaimynin¢je valstybéje naréje, taip pat palengvins ETBG darba, kadangi dél
savo grynai institucinio pobudzio jos negali uzsiimti teisiniy ir administraciniy kliti¢iy
Salinimu®. ETBG turi potencialo spresti kitus klausimus, j kuriuos atkreipiamas démesys
Komisijos komunikate dél ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimo ES pasienio
regionuose”, pvz., uztikrinti geresnj tarpvalstybinj pricinamuma arba skatinti geriau sutelkti
sveikatos prieziiiros paslaugas (pvz., Serdanjos tarpvalstybinés ligoninés ETBG).

ETBG padeda iSsiaiSkinti, kokios priemonés veiksmingiausios siekiant iSvengti atvejy, kai ES
teise valstybés narés taiko skirtingai. Galima tolesniy veiksmy sritis — ETBG patirties
pavyzdziy panaudojimas atvejy tyrimams, susijusiems su tuo, kaip Siuos skirtumus
stengiamasi pasalinti.

5. ISVADOS

IS dalies pakeistu reglamentu siekiama supaprastinti ETBG steigimg ir veikimg ir patikslinti
tam tikras esamas nuostatas. Jis pad¢jo ne tik gerokai, net 44 proc., padidinti bendra ETBG
skai¢iy, bet ir uZztikrinti didesnj ETBG veiksmingumag ir efektyvumag skatinant
bendradarbiavimg ES politikos jgyvendinimo srityje.

Remiantis su efektyvumu, veiksmingumu ir aktualumu susijusiais rodikliais atlikta analizé
rodo, kad tikslai supaprastinti ETBG steigima, patikslinti tam tikras nuostatas ir sudaryti
salygas ETBG priemong naudoti platesniu mastu buvo pasiekti.

ETBG reglamentas padeda geriau suprasti ir placiau panaudoti ETBG priemong, ypac
tarpvalstybiniy paslaugy teikimo srityje. Be to, daugiau aiSkumo uZztikrinta tokiais aspektais
kaip narystés klausimas, ES nepriklausanciy valstybiy valdzios institucijy dalyvavimas ir
santykis tarp ETBG susitarimo ir jy jstaty. Nors nuo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
pradzios ETBG nariy skaicius iSaugo daugiau kaip 30 proc., kad atsirasty ETBG, susijusiy su
iSorés aspektu, prireiks konkrecCiy jvairiais lygmenimis veikianciy subjekty veiksmy.

Apskritai, ETBG kur kas aktyviau dalyvauja bendradarbiavimo programose, bet tik
nedaugelis 1§ jy igyvendina ETB projektus kaip vienintelés naudos gavéjos arba valdo
programg (arba jos dalj).

Europos pridéting verte patvirtina daugelis ETBG, pabrézdamos nauda, kurios joms
nepavykty realizuoti be ETBG priemongés.

% Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél konkretiy nuostaty, taikomy siekiant

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo (,,Interreg), kuriam skiriamos Europos regioninés plétros

fondo ir iSorés finansavimo priemoniy 1&Sos (3 straipsnis), COM(2018) 374 final, 2018 5 29.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél mechanizmo teisinéms ir administracinéms

kliaitims tarpvalstybiniu mastu $alinti, COM(2018) 373 final, 2018 5 29.

% Reglamento (EB) Nr. 1082/2006 7 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad ETBG kontrolés galios
nesuteikiamos.

2 COM(2017) 534 final, 2017 9 20.
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I§ dalies pakeistas ETBG reglamentas padéjo supaprastinti padétj. Taciau biitinybé paprastinti
ETBG teisés aktus kyla ne tik ES lygmeniu, bet ir i§ valstybiy nariy nustatyty papildomy

salygy.

ETBG propagavimo veiklos efektyvumas skirtingose Salyse skiriasi. Nepaisant papildomy
propagavimo pastangy, siekiant padidinti ETBG priemonés veiksmingumg ir efektyvuma
skatinant bendradarbiavima ES politikos jgyvendinimo srityje, pastangas reikés déti ir toliau.

Ivertinus nustatytus sunkumus, yra pagrindo manyti, kad didesnj teisinj tikrumg dé¢l ETBG ir
patvirtinimo institucijy buty galima uztikrinti ne darant tolesnius ETBG reglamento
pakeitimus, o standartizavus reikalavimus ir procediras. Jei norima ETBG veikla padaryti
efektyvesne ir pritaikyti joms paprastesng tvarka, valstybés narés turi geriau koordinuoti
tarpusavio veiksmus, nes tik tai padés kokybiSkiau aiSkinti ir taikyti reglamenta, jveikti dél
skirtingo jgyvendinimo kylan¢ius sunkumus ir koordinuoti nevienodas nacionalinés teisés
sistemas. Geresnis ETBG propagavimas jgyvendinant ES finansavimo priemones — visy
pirma ETB programas — padidins jy galimybes gauti ES finansavima.
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