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Antroji ES muitinés rizikos valdymo strategijos ir veiksmuy plano jgyvendinimo
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1. TVADAS

1.1  Naujos grésmés — nauji atsakymai

Per pirmuosius 50 muity sajungos gyvavimo mety pasaulis labai pasikeite, keitési ir ES
gabenimg per iSorés sienas, ji Siuo metu yra pirmoji gynybos linija, sauganti nuo
pavojingos ir nusikalstamos veiklos, susijusios su prekyba. Tokios veiklos pavyzdziai —
prekyba reikalavimy neatitinkan¢iomis ar pavojingomis prekémis, neteiséta prekyba
kultiiros vertybémis, Saunamaisiais ginklais ir narkotikais, laukiniais augalais bei
gyvinais ir kita neteiséta prekyba, sukciavimas, terorizmas ir organizuotas
nusikalstamumas. Visos | ES jvezamos, i§ jos iSvezamos ar per jg tranzitu vezamos
prekés (jskaitant prekes, kurias vezasi keleiviai), yra muitinés priezitros objektas ir
muitiné gali jas patikrinti.

Muitiné atlieka esminj vaidmenj garantuojant miisy visuomenés sauguma ir sauga, taip
pat apsaugant finansinius ES ir jos valstybiy nariy interesus. Todél jai tenka svarbus
uzdavinys parengti tikrinimo reikalavimus pagal bendra rizikos valdymo schema.
Siekdama savo tikslo, muitiné turi iSlaikyti pusiausvyra: sudaryti palankias sglygas
teisétai prekybai ir palaikyti sklandzig ekonomikai biitinos tiekimo grandinés veiklg ir
kartu prisidéti prie miisy saugumo ir saugos.

1.2 Atsakymas | Tarybos raginimq

2014 m. Komisija priemé¢ Komunikata dél ES muitinés rizikos valdymo strategijos ir
veiksmy plano’. Strategijoje jvardijama keletas svarbiausiy tiksly, kurie grindZiami
bendru tikslu — pasiekti, kad veiksmingo ir efektyvaus rizikos valdymo metodas biity
aukstos kokybés ir daugialypis. Veiksmy plane pateikiamos kiekvienam tikslui pasiekti
reikalingos priemonés. 2014 m. gruodzio mén. Taryba patvirtino ES muitinés rizikos
valdymo strategijg ir veiksmy plang ir paragino Komisijg Tarybai per 18 ménesiy pateikti
strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty ataskaita?’.

Komisija, atsiliepdama j Tarybos praSyma, 2016 m. liepos mén. pateiké pirmaja ES
muitinés rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo pazangos ataskaita®.
Ataskaitoje patvirtinta, kad per 18 jgyvendinimo ménesiy buvo pradéta vykdyti didzioji
dalis veiksmy plane nustatyty veiksmy. Taciau ataskaitoje taip pat nurodoma, kad
muitinés rizikos valdymo reformai vykdyti reikia daug iStekliy, o rezultatams pasiekti
reikia laiko. Ataskaitoje minima, kad atitinkamu jgyvendinimo etapu pagrindiné
problema yra susijusi su IT tiek dél nepakankamo finansavimo reikiamoms IT sistemoms
sukurti, tiek deél duomeny prieinamumo bei dalijimosi informacija mechanizmy
problemy.

1 COM(2014) 527 final.
% Dok. 15403/14.
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2016 m. gruodzio mén. Taryba priemé i$vadas dél Komisijos pazangos ataskaitos”.
Tarybos iSvadose pabréziama, kad rizikos valdymo procesai yra biitini siekiant uztikrinti
ES ir jos valstybiy nariy sauguma ir apsaugoti jy finansinius interesus, kartu garantuojant
palankias teisetos prekybos salygas. Taryba taip pat pabrézé poreikj toliau jgyvendinti ES
muitinés rizikos valdymo strategija ir veiksmy plang ir akcentavo svarby ES muitinés
rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano indé¢lj j atnaujintg vidaus saugumo strategija
ir jos jgyvendinimg, visy pirma kovojant su terorizmu ir tarpvalstybiniu organizuotu
nusikalstamumu.

Taryba paragino Komisijg per 18 ménesiy laikotarpj pateikti antraja pazangos ataskaitg
del tolesnio ES muitinés rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo ir
sukurti veiksmingg ataskaity mechanizmg konkreCiy veiksmy rezultaty poveikiui
nustatyti.

Komisija, atsiliepdama j Tarybos prasyma, pateikia §ig antraja pazangos ataskaitg. Kaip
ir ankstesnéje ataskaitoje, Sioje ataskaitoje pateikiamas bendras kokybinis strategijos
jgyvendinimo vertinimas, paaiSkinant po pirmosios ataskaitos paskelbimo jgyvendinant
kiekvieng i§ septyniy pagrindiniy tiksly padaryta pazanga. Reikéty pazyméti, kad S§i
ataskaita néra nei vertinimas, nei strategijos ateities apzvalga atsizvelgiant j dabarting
veikla. Be to, ataskaitoje nepateikta jokiy pasiiilymy keisti esama strategija.

Daugiau informacijos apie atskiry veiksmy ir uzduoCiy jgyvendinimo pazangg
pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridedamame prie Sios ataskaitos.

2. PAZANGOS ATASKAITA

1. 1 TIKSLAS - GERINTI DUOMENU KOKYBE IR JU SISTEMINIMO
TVARKA
Tikslas sukurti iSsamig teisés akty sistemg, kuria nustatomi kartotiniy duomeny

sisteminimo ir duomeny kokybés gerinimo reikalavimai, pasiektas. Taciau tg sistema dar
reikia jgyvendinti5.

Komisija dar nenustaté jokiy reikSmingy problemy, susijusiy su sistemos taikymu,
iSskyrus poreikj suderinti tam tikrus techninius elementus su duomeny reikalavimais.

Vis délto tiek Sajungos muitinés kodekso (toliau — Kodeksas)® nauda, tiek poveikis
i8aiskes tik pradéjus veikti visoms susijusioms IT sistemoms.

* Dok. 14894/16.
® Kodekso esminés nuostatos jsigaliojo 2016 m. geguzés 1d. Nors teisinis pagrindas jau priimtas,
pagrindinio aptariamo IT sprendimo (Importo kontrolés sistemos 2 (ICS2)) kiirimas dar nepradétas, taigi

dar negalima vertinti norimy rezultaty.

®2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013.



2. 2 TIKSLAS — UZTIKRINTI TIEKIMO GRANDINES DUOMENU
PRIEINAMUMA IR MUITINIU DALIJIMASI SU RIZIKA SUSIJUSIA
INFORMACIJA IR TIKRINIMO REZULTATAIS

Siekiant iSspresti uzdavinius, kylan¢ius muity sajungai, vienas i§ svarbiausiy Kodekso

tiksly yra uzbaigti peréjimg prie bepopierés ir elektroninés muitinés aplinkos ir uztikrinti

didesng¢ skaitmening integracija visoje ES.

Todél, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir jmonémis, Komisija toliau plétoja
jvairias IT sistemas, kuriomis grindziamas Kodekso jgyvendinimas. Sukiirus visas IT
sistemas, bus toliau modernizuojami ir derinami importo, eksporto ir tranzito procesai bei
jvedamos naujos koncepcijos, pvz., centralizuotas muitinis jforminimas.

Taciau Komisija ir valstybés narés negalés jdiegti visy sistemy iki 2020 m. dél riboty
laiko ir finansavimo iStekliy pagal programa ,,Muitiné 2020, taip pat del daugelio
skirtingy tarpusavyje susijusiy elementy sudétingumo ir plataus uzmojo uzdaviniy. Tod¢l
Komisija priémé pasitilyma’ i§ dalies pakeisti Kodekso 278 straipsnj ir taip pratesti kai
kuriy IT sistemy sukdrimo teisinj terming (pereinamajj laikotarpj) nuo 2020 m. iKi
2025 m.

1.3 Importo kontrolés sistema (ICS2)

I ES jvezamy prekiy atzvilgiu toliau vykdoma iSankstinés informacijos apie krovinius
(ICS) reforma.

2017 m. gruodzio mén. valstybés narés patvirtino Importo kontrolés sistemos (ICS2)
pereinamojo laikotarpio strategija ir veiksmy plang. Pagal plang ICS2 programa bus
idiegta trimis veiklos etapais. Kalbama apie Siuos etapus: (i) oro transportu gabenamos
pasto ir skubios siuntos (prie§ krovimg pateikiamos jvezimo bendrosios deklaracijos
(ENS) ir minimaliyjy duomeny reikalavimai), (ii) nauji ENS reikalavimai, taikytini
visiems oro transportu gabenamiems kroviniams, ir (iii) reformos uzbaigimas,
igyvendinus jury, keliy ir gelezinkelio transportu gabenamy kroviniy ENS reikalavimus.

2018 m. bus pateikti ir su valstybémis narémis suderinti visi jgyvendinimui pradéti biitini
elementai.

ICS2 jgyvendinimas po 2020 m. taip pat priklauso nuo to, ar kitoje daugiametéje
finansinéje programoje bus galima uZtikrinti reikiamus finansinius iSteklius. Siuo

klausimu Komisija neseniai pristaté pasiiilyma dél naujos programos ,,Muiting*®,

1.4  Kiti projektai ir sistemos

Svarbus ES muity sajungos plétotés veiksnys yra elektroniné muitiné, ypa¢ remiama
daugiamediame elektroninés muitinés strateginiame plane (MASP). Sia iniciatyva
sickiama pakeisti popierinio formato muitinés procediras visoje ES taikomomis

" COM(2018) 085 final.

§ COM(2018) 442 final.



elektroninémis procediiromis, kad biity sukurta veiksmingesné ir modernesné muitinés
aplinka. MASP atnaujinimas uzbaigtas 2017 m. pabaigoje, Tarybai pritarus atidéti kai
kuriy IT sistemy baigiamajj jdiegimo terming.

Steb¢jimo sistemg ,,Surveillance 3¢9 planuojama jdiegti iki 2018 m. spalio mén. Taciau
valstybéms naréms reikia atlikti biitinus nacionaliniy sistemy pakeitimus, kad i steb¢jimo
sistemg galéty biti perduodami atitinkami duomeny elementai. Kodekse numatytas
pereinamasis laikotarpis iki 2020 m., per kurj valstybés narés privalo jgyvendinti §j
Isipareigojima.

Skaitmeninis transporto ir logistikos forumas (DTLF)™ vis dar dirba, ir jo jgaliojimai
tikriausiai bus pratesti 2—3 metams.

2016 m. pradzioje Komisija pradéjo bandomaji projekta ,.eManifest“'*, kuriuo siekiama
sukurti suderintg elektroninj kroviniy duomeny rinkinj, apimantj informacija, reikalinga
tvarkant jury transporto ir muitinés formalumus laivams jplaukiant j Europos uostus arba
i8 jy iSplaukiant.

Produkty atitikties ir saugos srityje Komisija pasitlé suderinti muitinés ir rinkos
priezitros institucijy veikla, kad kompetentingoms institucijoms biity paprasc¢iau keistis
tarpusavyje su rizika susijusia informacija*.

3. 3 TIKSLAS - PRIREIKUS IGYVENDINTI KONTROLES IR RIZIKOS
MAZINIMO PRIEMONES (VERTINTI IS ANKSTO, PRIREIKUS
KONTROLIUOTI)

Kaip nurodyta 2016 m. ataskaitoje, Sioje srityje padarytg paZzangg labiausiai lémé

paZanga, susijusi su tuo metu, kai buvo priimama strategija, jau pradéta vykdyti veikla,

visy pirma ta, kuri susijusi su draudimais ir apribojimais.

Igyvendinant 3 tikslg, buvo padaryta tolesné pazanga, ypac toliau nurodytose srityse.

1.1 Sisteminis poZiiiris

® IT sistema ,,Surveillance 3 sickiama jvykdyti Sajungos muitinés kodekso reikalavimus, pvz., dél
standartinio keitimosi informacija elektroninémis duomeny apdorojimo priemonémis ir tinkamy funkcijy,
kurios reikalingos i§ valstybiy nariy gautam i§samiam steb¢jimo duomeny rinkiniui apdoroti ir analizuoti.

% Forumo tikslas — tolesnis krovininio transporto ir logistikos skaitmeninimas. Jis j diskusija jtraukia
valstybes nares ir transporto ir logistikos bendruomeniy suinteresuotuosius subjektus, siekiant nustatyti
sritis, kuriose reikalingi bendri veiksmai ES lygmeniu. DTLF 2015 m. balandZio mén. jsteigé Europos
Komisija (Sprendimas steigti skaitmeninio transporto ir logistikos eksperty grup¢ — Skaitmeninj
transporto ir logistikos forumg C(2015) 2259).

11 v . . . . . _ . - .

Bendras $io bandomojo projekto tikslas — iSbandyti procediiras, kuriomis biity supaprastintas duomeny
elementy, kuriy skirtingos institucijos reikalauja tvarkant kroviniy formalumus, teikimas siekiant
palengvinti ir mazinti laivy duomeny teikéjy administracing nasta.

12 COM(2017) 795 final.



Sisteminis poziiiris yra patikimy ekonominés veiklos vykdytojy tikrinimo metodika,
kurioje daugiausia démesio skiriama vidaus sistemoms, kuriomis jie kontroliuoja savo
verslg ir mazina rizika, susijusig su muitinés reikalavimy laikymusi. Sisteminio poziiirio
tinklo ir atitinkamos projekto grupés darbas baigtas, o sisteminio pozitirio galutiné
ataskaita buvo pateikta Muity politikos grupei 2017 m. gruodzio mén. Sioje ataskaitoje
sisteminis poziiiris jvertintas kaip efektyvus, veiksmingas ir patikimas kontrolés metodas
ir rekomenduojama ateityje jj taikyti platesniu mastu.

1.2 Patikimumo patikros

Patikimumo patikros — automatinés patikros vykdant importo muitinj jforminimg. Tai
priemonés, kuriomis muitinés deklaracijos jraSy suderinamumas tikrinamas pagal tris
parametrus: (i) teisinés patikros (tikrinamas jraSy patikimumas pagal prekiy aprasymo
teisinius parametrus), (ii)) masés patikros (tikrinamas deklaruoty duomeny (pvz.,
grynosios masés vienam vienetui arba grynosios masés vienam tiekéjui) patikimumas) ir
(ii1) kainos patikros (tikrinamas deklaruoty kainy (vieneto vertés) patikimumas). Iki §ios
dienos, naudojant Europos S3jungos integruotajj muity tarifg (TARIC)13, integruotos 428
tokios priemonés.

1.3 Produkty atitiktis ir sauga

2016 m. pirmojoje pazangos ataskaitoje buvo minimos produkty atitikties ir saugos
gairés bei kontroliniai sgrasai. Véliau buvo sukurti dar keli produkty, kuriems taikomi
derinamieji Sgjungos teisés aktai (suderinty produkty), kontroliniai sgraSai. Jie bus
naudojami ir nuolat atnaujinami.

2017 m. gruodzio mén. Komisija priémé pasiiilyma dél gaminiams taikomy derinamyjy
Sajungos teisés akty laikymosi ir vykdymo uztikrinimo reguliavimo™, kuriuo siekiama
strukttiriskai sustiprinti § ES jvezamy prekiy kontrolés teising sistemg. Juo taip pat
ketinama racionalizuoti muitiniy ir rinkos prieziliros institucijy bendradarbiavima,
siekiant veiksmingesnio importuojamy prekiy tikrinimo. Pasitlyme teisiSkai
pagrindziamas glaudesnis muitiniy ir rinkos prieziliros institucijy bendradarbiavimas,
kurj palengvina Sajungos gaminiy atitikties tinklas bei nacionalinés rinkos priezitiros
strategijos, jskaitant importg ir skaitmenines tiekimo grandines, muitinés ir rinkos
prieziliros institucijy struktirinis dalijimasis informacija ir duomenimis, tarptautinis
bendradarbiavimas ir suderinimas su Kodekso koncepcijomis, pavyzdziui, ES jgaliotyjy
ekonomings veiklos vykdytojy (AEO) koncepcija.

4. 4 TIKSLAS - DIDINTI PAJEGUMUS, KAD BUTU UZTIKRINTAS
VEIKSMINGAS BENDROS RIZIKOS VALDYMO SCHEMOS
IGYVENDINIMAS IR GERIAU REAGUOJAMA | NAUJA NUSTATYTA
RIZIKA

131987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2658/87.

4 COM(2017) 795.



Kaip nurodyta 2016 m. pazangos ataskaitoje, jgyvendinant 4 tikslag pazanga i§ pradziy
buvo daroma létai, kadangi buvo vykdoma daug veiksmy, kuriais siekiama padidinti ES
ir valstybiy nariy pajégumus jgyvendinti bendra muitinés rizikos valdymo schema
(CRMF). Véliau buvo imtasi naujy veiksmy keliose srityse.

3.1 Didesniy pajégumy kiirimas

Valstybés narés nustaté papildomus pajégumus, kuriy gali prireikti rizikai efektyviau ir
veiksmingiau valdyti, taip pat geriau reaguoti | naujg nustatyta rizika. Atlikus tiping
zmogiskyjy ir kity iStekliy poreikiy analiz¢ daZzniausiai nustatyta, kad biitini papildomi
iStekliai arba kad dabartiniai iStekliai turéty buti didinami arba modernizuojami, siekiant
sustiprinti rizikos valdymo pajégumus. Remiantis 2017 m. gruodzio mén. Europos
Audito Rimy specialigja ataskaita™, valstybés narés turi bati skatinamos daugiau ir
geriau vykdyti muitinj tikrinima, vienodai taikydamos muitinés teisés aktus.

Kiti svarbiis poreikiai yra vidaus ar iSorés veiklos koordinavimas su kitomis
nacionalinémis Zinybomis ir kity valstybiy nariy muitinémis bei naujy rizikos analizés
priemoniy, duomeny ar metody taikymas.

Daugelis valstybiy nariy jau reagavo ] atliktos analizés rezultatus ir pasalino nustatytus
trikumus. Be to, kai kurios muitinés buvo pertvarkytos ir patobulintas vidaus
koordinavimas.

3.2 Bendros muitinés rizikos valdymo schemos (CRMF) jgyvendinimas

Valstybés narés pranes¢ apie didele nacionaliniy IT sistemy pazangg. Taciau dazniausiai
nustatyta veiksmingo bendros muitinés rizikos valdymo schemos jgyvendinimo kliditis
nacionaliniu lygmeniu vis dar yra prasta duomeny kokybé, prieinamumas ar tinkamumas
naudoti. Papildomy problemy sukelia prieigos prie kity valstybiy nariy duomeny
trikumas.

Bendradarbiaujant visoms valstybéms naréms sukurtas bendros muitinés rizikos valdymo
schemos vertinimo ciklo modelis. Komisija subliré¢ bendros muitinés rizikos valdymo
schemos pogrupj, kuris 2017 m. gruodzio mén. pateiké bandomojo vertinimo ciklo
ataskaita, atlikes bendros muitinés rizikos valdymo schemos vertinimo ciklo ir muity
sgjungos veiklos rezultaty kryZzminj patikrinima, siekdamas jsitikinti, kad abi sistemos
viena kitag papildo ir jose taikomi nuosekliis metodai. Pogrupis taip pat glaudziai
koordinavo darbg, kad buty tobulinami ir toliau kuriami tikrinimo veiklos rodikliai, jei
reikia, kartotinai panaudojant duomenis ir iSvengiant duomeny rinkimo dubliavimosi.

Bandomojo bendros muitinés rizikos valdymo schemos vertinimo ciklo ataskaitoje
iSvardyti svarstytini klausimai, kurie turi biti toliau aptariami su valstybémis narémis,
atsizvelgiant | prioritetus ir priklausomai nuo turimy iStekliy. Ataskaitoje sitiloma
papildomg démes;j skirti organizaciniams bendradarbiavimo pajégumams. Ataskaitoje

152017 m. gruodzio 5 d. Specialioji ataskaita Nr. 19/2017.



taip pat apzvelgta bendra muitinés rizikos valdymo schema nuo jos jdiegimo iki Sios
dienos, pripazjstant didelius bendruosius pasiekimus nuo schemos gyvavimo pradzios.
Tie pasiekimai: (i) sukurti transeuropiniai rizikos eksperty tinklai, (ii) jdiegti bendrieji
rizikos kriterijai ir (iii) diegiama ES bendros rizikos valdymo sistema siekiant dalytis
informacija apie rizika, remti prioritetines tikrinimo sritis ir padéti muitinéms reaguoti ]
krizes.

3.3 Teminés darbo grupés

ES ir daugiasaliu lygmeniu jsteigta daug darbo grupiy, kurias sudaro Europos Komisijos
ir valstybiy nariy atstovai ir kurios nagrin¢ja pagrindinius muitinio tikrinimo ir rizikos
valdymo pajégumy tobulinimo klausimus.

3.4  Finansinés rizikos kriterijai

Sprendimu dél finansinés rizikos kriterijy (FRC)® sieckiama suformuoti bendrg visai ES
poziirj ] finansine rizikg ES. Juo reaguojama j kai kuriuos trilkumus, nustatytus 2017 m.
gruodzio mén. Europos Audito Riamy specialiojoje ataskaitoje’”.

Sprendime nustatyti bendrieji rizikos kriterijai, kurie turi biiti taikomi konkreciy rusiy
finansinei rizikai: rizikingi ekonominés veiklos vykdytojai, rizikingos prekés, per mazos
vertés nustatymas, antidempingo muity vengimas, klaidingas klasifikavimas, nepagristos
kvotos, nepagrijsta lengvatiné kilmé, nepagrjstas muity taikymo sustabdymas, rizikingos
muitinés procediiros (pvz., 42 procediira) ir muitinés formalumy supaprastinimas.
Finansinés rizikos kriterijai bus naudojami kasdieniuose elektroninio rizikos valdymo
procesuose, siekiant suderinti muitinio tikrinimo atvejy atrankos procesa.

Si iniciatyva sudarys salygas valstybéms naréms adekvadiai jvertinti finansing rizika prie
iSores sieny, neuzkraunant nepagristos nastos teisétai prekybai. Naudojantis Sia priemone
taip pat bus galima nustatyti tinkamiausig tikrinimo laikg ir vieta, priklausomai nuo
rizikos apimties ir pobidzio bei duomeny ir dokumenty prieinamumo.

5. 5 TIKSLAS — SKATINTI ZINYBU BENDRADARBIAVIMA IR MUITINIU IR
KITU VALDZIOS INSTITUCIJU DALIJIMASI INFORMACIJA
VALSTYBIU NARIU IR ES LYGMENIU

Visos valstybés narés prane$¢ apie plataus masto, gerai veikiant] ir daznai kasdienj

bendradarbiavimg su kitomis nacionalinémis institucijomis (ypa¢ kitomis teisésaugos
institucijomis ir mokes¢iy administratoriais) bei zinybomis.

1°.C(2018) 3293 final.



Sioje srityje rizika grindziamo muitinio tikrinimo indélis buvo labai svarbus siekiant
nustatyti organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo atvejus, susijusius su prekiy gabenimu
per iSorés sienas, ir uzkirsti jiems kelig.

Bendradarbiaujant su kitomis teisé€saugos ir saugumo institucijomis, taip pat atsiranda
galimybeé toliau didinti muitinés pajégumus i$ anksto atlikti kroviniy rizikos analizg.

3.5 Bendradarbiavimas su Europolu

Prioritetingje Saunamuyjy ginkly tikrinimo srityje Komisija ir valstybés narés tyringjo
naujus bendradarbiavimo su policija biidus. Jie apémé 2017 m. kartu su Europolu
vykdyta specialig operacija dél dujiniy pistolety ir skubiy siunty operacija del neteisétos
prekybos Saunamaisiais ginklais. Vykdant S§ias operacijas muitinés ir policijos
bendradarbiavimo ieSkant naujy bendradarbiavimo biidy pridétiné verté buvo akivaizdi.

Europolas toliau plétoja bendradarbiavimg su muitinémis. Europolo ataskaitoje
»dtrateginé apzvalga. Europolas ir muitin€* patvirtintas poreikis toliau stiprinti muitinés
pareiginy dalyvavima Europolo veikloje, jskaitant muitinei suteikiamg prieiga prie
Europolo saugaus dalijimosi informacija tinklo programos (SIENA).

Be to, toliau stiprinamas Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ir Europolo
bendradarbiavimas. Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba padéjo vykdyti Europolo
analizés projekta COPY, susijusj su organizuotu nusikalstamumu intelektinés
nuosavybés teisiy (INT) srityje. Pagal Europolo reglamentg (ES) 2016/794 Europos
kovos su suk¢iavimu tarnybai suteikta netiesioginé prieiga prie Europolo duomeny baziy
informacijos. Neseniai Europos kovos su sukciavimu tarnyba ir Europolas taip pat
pasirasé susitarimo memorandumg dé¢l saugaus bendravimo ir tarnybai buvo suteikta
prieiga prie sistemos SIENA. Taip tikimasi palengvinti $iy dviejy institucijy bendravima.

3.6  Bendradarbiavimas su Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira
(FRONTEX)

2016 m. priéemus reglamenta d¢l Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégqls, buvo
sudarytos geresnés muitinés ir agentiiros bendradarbiavimo, grindziamo strateginiu
skirtingy funkcijy papildomumu, salygos.

Siuo reglamentu FRONTEX buvo suteikti nauji jgaliojimai, $ig agentiira labiau jtraukiant
1 sieny ir migracijos valdymo veikla. Agentiirai suteikti jgaliojimai S$alinti ateityje
galinCias kilti grésmes prie iSorés sieny, taip padedant kovoti su sunkiais nusikaltimais,
kuriems biidingas tarpvalstybinis aspektas, ir uztikrinant auksto lygio vidaus sauguma
ES.

3.7 Intelektinés nuosavybés teisés (INT)

Komisija toliau remia valstybes nares kovoje su INT pazeidimais ir nustaté Siuos
pagrindinius prioritetus: (i) vienodas muitings teisés akty vykdymas INT srityje visoje

18 2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624, ypa¢ jo 52 straipsnio
3 dalis.



ES, (ii) geresnis rizikos valdymas INT srityje ir (iii) geresnis institucijy
bendradarbiavimas.

Ankstesnio teisésaugos institucijy bendradarbiavimo ir intelektinés nuosavybés teisiy
pazeidimy koordinavimo ES lygmeniu rezultatas — milijony suklastoty ir galbit
kenksmingy produkty konfiskavimas ir pagalba jveikiant tarptautinius nusikalstamus
tinklus. INT pazeidimy politikos sritis buvo jtraukta ;| Muitiniy bendradarbiavimo darbo
grupés veiksmy plana (2018-2019 m.) kaip jgaliojimai veikti®®,

Europos Komisija skatina dalijimasi informacija apie rizikg (naudojantis Muitinés rizikos
valdymo sistema (CRMYS)) ir statisting naujy tendencijy analize. 2018 m. bus sukurta
bendra muitinés INT eksperty / rizikos analitiky grupé, kuri vertins, ar esamy priemoniy
pakanka rizikos analizei atlikti ir INT pazeidimams valdyti, ar reikia papildomy veiksmy.

3.8 Europos saugumo darbotvarké

ES muitiniy funkcija valdyti prekiy judéjimo per ES sienas srautus yra labai svarbi
apsaugant ES bei jos pilieCius ir tarptautines tiekimo grandines nuo nusikalstamos
veiklos ir teroristy iSpuoliy.

Igyvendindama ES muitinés rizikos valdymo strategija ir veiksmy plang, Komisija
prisideda prie Europos saugumo darbotvarkés, kuri yra pagrindiné visuotinio tikslo
sukurti teisingumo erdve ir uztikrinti pagrindines teises dalis.

Per paskutinius dvejus metus Komisija priémé keletg pasitilymy dél teisékiiros procediira
prilmamy akty, kuriais siekiama sunaikinti teroristy finansavimo S$altinius. Svarbiausi
pasiilymai: (i) dél neteiséto grynyjy pinigy judéjimozo, (i1) deél neteisétos prekybos
kultiiros vertybémis? ir (iii) dél oro uosty tikrinimo jrangos ES sertifikavimo®’. Komisija
taip pat toliau jgyvendina ES veiksmy planus: (i) kovos su neteiséta prekyba
Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu23; (i) kovos su teroristy
finansavimu stiprinimo® ir (iii) kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyviinais®.

3.9 Cheminio, biologinio, radiologinio ir branduolinio saugumo stiprinimo Europos
Sgjungoje veiksmy planas (ES ChBRB veiksmy planas)

19 Tgaliojimy projektas priimtas 2018 m. sausio 31 d.
% COM(2016) 825 final.
21 COM(2017) 375 final.
2 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
# COM(2016) 050 final.

»* COM(2016) 87 final.



Atsparumo ChBRB grésméms stiprinimui, tai yra prevencijai, pasirengimui ir
reagavimui, reikia dideliy valstybiy nariy investicijy. Todeél reikalaujama glaudziau
bendradarbiauti ES lygmeniu, kad jos galéty mokytis vienos i$ kity, kaupti zinias ir
iSteklius bei iSnaudoti tarpvalstybing sinergija. Vienas pagrindiniy ES ChBRB veiksmy
plano prioritety yra uztikrinti sieny apsaugos ir aptikimo pajégumus, kad buty uzkirstas
kelias neteis¢tam ChBRB medziagy jvezimui. Norint sustiprinti stebésenos ir rizika
grindziamos kontrolés priemones tarptautinése tiekimo grandinése, kad ChBRB
medziagos neteisétai nepatekty j ES, butina pritaikyti informacijos apie krovinius
sistemas.

3.10 Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés veiksmy planas

2017 m. geguzes mén. ES priémé naujg ketveriy mety kovos su organizuotu ir sunkiy
formy tarptautiniu nusikalstamumu veiksmy plang. Vadinamajame ES politikos cikle
nustatyti 2018-2021 m. kovos nusikalstamumu prioritetai. Palyginti su ankstesniais
metais, muitinés labiau jsitraukia j politikos ciklo jgyvendinima.

Ta¢iau jy dalyvavimas vis dar yra atrankus ir apsiriboja vos keliais kovos su
nusikalstamumu prioritetais (daugiausia suk¢iavimas akcizy srityje / dingusio prekiautojo
suk¢iavimas Bendrijoje ir nusikaltimai aplinkai). 2018-2021 m. ES politikos ciklo ir
devintojo Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés veiksmy plano (2018-2020 m.)
sgveika buvo dar labiau sustiprinta vykdant papildomus veiksmus, kuriems vadovauja tie
patys subjektai, bendras policijos ir muitinés operacijas ir pan.

Be to, devintajame Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés veiksmy plane numatyti
geresnio muitiniy integravimo j ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy
vertinimg (ES SOCTA) veiksmai, jskaitant muitiniy dalyvavimg ES SOCTA veikloje ir
glaudesnj muitinés ir Europolo bendradarbiavima. Akcentuojamas sric¢iy, kurias reikia
tobulinti, nustatymas, dalijimasis geriausia praktika, informuotumo didinimas ir mokymy
rengimas.

2017 m. SOCTA - iSsamiausias kada nors ES atliktas sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo tyrimas.

3.11 Muitinés ir sienos apsaugos tarnyby bendradarbiavimas

Muitinés ir sienos apsaugos tarnybos yra strateginés partnerés atliekant tikrinimo
uzduotis priec ES iSorés sieny. Remiantis 2015-2017 m. atliktu vertinimu, 2017 m.
spalio mén. parengtos atnaujintos muitinés ir sienos apsaugos tarnyby bendradarbiavimo
gairés. Jose pabréziama strateginio bendradarbiavimo svarba ir pagrindinés dviejy
institucijy bendradarbiavimo sritys.

6. 6 TIKSLAS — GERINTI BENDRADARBIAVIMA SU VERSLININKAIS
Muitiniy ir verslininky bendradarbiavimas jau pageréjo sustiprinus jgaliotyjy ekonominés
veiklos vykdytojy (AEO) koncepcija.

1.1 ES jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy programa
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Igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy programa grindziama Pasaulio muitiniy
organizacijos (PMO) nustatyta muitiniy ir verslo partneryste. Tai yra svarbi tiekimo
grandinés saugumo priemon¢, kuria sudaromos salygos taisykliy besilaikantiems ir
patikimiems verslininkams, kurie savanoriskai laikosi jvairiy kriterijy, naudotis
maksimaliai supaprastintomis ir palengvintomis procediromis. 2018 m. minimas ES
igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy programos desimtmetis.

Valstybés narés yra nustaciusios patikimas jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy
teisiniy reikalavimy taikymo procediiras, kuriomis uztikrinamas kokybiSkas, veiksmingas
ir nuoseklus koncepcijos valdymas.

Pagrindiniai jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy teisés akty pakeitimai, susij¢ su
Sajungos muitinés kodeksu ir jo deleguotaisiais bei jgyvendinimo aktais, buvo susije su
bendrais Kodeksu reglamentuojamos politikos ir struktiiros pokyé¢iais. Sie pakeitimai
atspindéjo per desimt ES jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy programos vykdymo
mety jgyta patirtj. Igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy gairés atnaujintos 2016 m.

1.2 Jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy koncepcijos poveikio vertinimas

Muity sajungos veiklos rezultaty ataskaitoje panaudoti keli rodikliai jgaliotyjy
ekonomines veiklos vykdytojy koncepcijos poveikiui matuoti. Muity sgjungos veiklos
vertinimo priemoné — mechanizmas, skirtas matuoti ir vertinti muity sgjungos veiklos
rezultatams, iskaitant jgaliotyjy ekonominiy veiklos vykdytojy koncepcija, pagal ES
strateginius tikslus. Pagrindingje supaprastinimo / konkurencingumo srityje jgaliotyjy
ekonomineés veiklos vykdytojy koncepcija analizuojama remiantis bendraisiais aspektais.
Tai leidimy ir praSymy ES lygmeniu skaicius, jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy
dalyvavimas tiekimo grandinéje ir kontrolés aspektai, susij¢ su ekonominés veiklos
vykdytojams suteiktomis lengvatomis.

1.3 Tiesioginé verslininky prieiga eAEO

Europos Komisija kuria tiesioginés verslininky prieigos modulj eAEO, kuriuo
naudodamiesi verslininkai nuo 2019 m. spalio 1 d. galés elektroninémis priemonémis
teikti praSymus suteikti jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusg ir gauti
sprendimus dél jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statuso suteikimo.
Naudodamiesi moduliu eAEO ES verslininkai ir muitinés pareigtinai galés tarpusavyje
bendrauti vienodai ir nuosekliai.

1.4 Pries krovimg pateikiamos iSankstinés informacijos apie krovinius sistema
(PLACI) ir jos rysSys su ICS?2 jgyvendinimu, ypac atsizvelgiant j pasto paslaugy
teikéjy ir kurjeriy tarnyby veiklg

Po sé¢kmingo Pasaulinés pasto sajungos (PPS) konvencijos pakeitimo, siekiant nustatyti
iSankstinio elektroninio duomeny teikimo prievoles, Komisija glaudziai bendradarbiavo
su pasto paslaugy teikéjais, kad biity bendrai sukurti veiksmingi ir kuo maziau trikdantys
pasauliniai Sios prievolés jgyvendinimo standartai. Komisija taip pat glaudziai
bendradarbiavo su pasauliniais partneriais (tokiais kaip Australija, JAV ir Kanada). Siuo
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metu pasto paslaugoms reikalavimas pateikti duomenis vis dar netaikomas. Pasto srautai
yra ypa¢ pazeidziami, todé¢l iSankstiniy elektroniniy paSto duomeny gavimas ypac
svarbus siekiant sustiprinti ] ES oro transportu gabenamy kroviniy saugumg ir mazinti
tokio pobudzio sandoriams biidinga finansing rizikg. Pirmoje naujos ICS2 sistemos
versijoje bus integruotos oro transportu gabenamos pasSto siuntos ir pagaliau bus
panaikinta ligSiolin¢ daugelio pasto verslo modelio sandoriy spraga.

7. 7 TIKSLAS — ISNAUDOTI TARPTAUTINIO MUITINIU
BENDRADARBIAVIMO POTENCIALA

Bendradarbiavimas ir dalijimasis muitinés informacija su treCiosiomis Salimis atlieka
svarby vaidmen] muity sgjungos ir bendros prekybos politikos srityje.
Bendradarbiavimas ir dalijimasis informacija gali pagerinti muitinés rizikos valdymg ir
paspartinti teisétg prekyba bei sumazinti jos sgnaudas, nes muitinis tikrinimas atlickamas
tikslingai, o muitinés procediros supaprastinamos. Kartu su privalomomis
deklaracijomis, teikiamomis prie§ atvezant krovinj, taip prisidedama prie ES saugumo ir
saugos, grieztinant tikrinimg, kad nebiity jveZama pavojingy prekiy, ginkly, sprogmeny ir
dvejopo naudojimo prekiy ir biity uzkirstas kelias intelektinés nuosavybés teisiy
pazeidimams, narkotiniy medziagy pirmtaky jvezimui ir prekybai jais.

Komisija atstovauja Europos Sajungai Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO), ypac
gindama ES ir valstybiy nariy interesus sprendziant su prekiy nomenklatiira ir
klasifikavimu susijusius klausimus, taip pat nagrinéjant tokius kompleksinius klausimus
kaip elektroniné prekyba, mokesCiy administratoriy ir muitiniy bendradarbiavimas,
saugumas ir sauga.

1.5  Dalijimosi muitinés informacija su treciosiomis Salimis iniciatyvos

Buvo imtasi jvairiy iniciatyvy, kurios sudaro sglygas ES ir treciyjy Saliy muitinéms
keistis tam tikra muitinés informacija konkreciomis aplinkybémis, remiantis:

. tarptautiniais susitarimais ir sprendimais, kuriuos priémé tarptautiniy susitarimy
pagrindu jsteigtos institucijos (pvz., savarankisko muitiniy bendradarbiavimo ir
tarpusavio administracinés pagalbos susitarimai arba j laisvosios prekybos susitarimus
itraukti muity ir prekybos lengvinimo skyriai, prekybos lengvinimo ir saugumo
susitarimai, tranzito susitarimai, Jungtinio muitiniy bendradarbiavimo komiteto
sprendimai dél jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy / patikimy verslininky programy
tarpusavio pripazinimo), ir

. teisiSkai nejpareigojanciais susitarimais ar bandomaisiais projektais (pvz., TIR
knygelés duomeny perdavimas Rusijai, su Kinija vykdomas aiskiy ir saugiy prekybos
keliy bandomasis projektas (SSTL)). Aiskiy ir saugiy prekybos keliy bandomojo projekto
strateginis tikslas — iSbandyti saugumo priemones, siekiant palengvinti muitiniy
dalijimgsi duomenimis, nustatyti bendras rizikos taisykles ir abipusiSkai pripazinti
muitinio tikrinimo ir prekybos partnerystés programas.

1.6 Lengvatinio prekybos reZimo susitarimai
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Siekdama toliau tobulinti ES tarptautinés prekybos sistemg, Komisija prisideda prie
naujy ir vykstanciy deryby dél muitinés nuostaty sudarant lengvatinio prekybos rezimo
susitarimus, ypa¢ su Australija, Cile, Indonezija, Meksika, Naujaja Zelandija ir Piety
Amerikos Saliy bendraja rinka (MERCOSUR).

Be to, vykdoma keletas veiksmy, kuriais siekiama pagerinti tiekimo grandinés rizikos
valdyma vykdant tarptautinj bendradarbiavima.

Sékmes atvejai — Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO) pasaulinés prekybos saugumo ir
supaprastinimo standarty sistemos (SAFE) perzitra, nauji tarptautiniai standartai, pvz.,
del iSankstinés oro transportu gabenamy kroviniy informacijos ir dé¢l jgaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy programy tarpusavio pripaZinimo.

7.3 Kitos iniciatyvos. Auksto lygio seminaras

2018 m. birzelio 7-8 d. Tarybai pirmininkaujanti Bulgarija surengé auksto lygio
seminarg dalijimosi muitinés informacija su treCiosiomis Salimis klausimais. Seminaro
dalyviai: (1) apZvelge dabarting padét] dalijimosi muitinés informacija su treiosiomis
Salimis srityje ir patvirtino, kad vis didéja tokio dalijimosi informacija bei savalaikio
reagavimo svarba, (ii) nustaté poreikj intensyviau dalytis muitinés informacija su
treciosiomis Salimis ir (iii) aptaré bei apibrézé galimg intensyvesnio dalijimosi muitinés
informacija su treCiosiomis Salimis aprépt], paskirt], nauda, sglygas, priemones ir
apribojimus. Pasibaigus seminarui buvo sutarta, kad reikalingas strateginis ir nuoseklus
poZziiiris renkantis, su kuo keistis informacija, kokios turéty biiti konkrecios informacijos
ruSys ir kokie turéty buti konkrettis dalijimosi tikslai, atsizZvelgiant ] dabartinius
finansinius ir saugumo pavojus, prekybos modelius ir politinius interesus.

3. STEBESENOS SISTEMA

Komisija raginama, glaudZiai bendradarbiaujant su valstybémis narémis, sukurti veiklos
rezultaty ir stebésenos sistema, kuri ateityje sudarys salygas sistemingiau ir patikimiau
stebéti strategijos jgyvendinima.

Komisija prad¢jo kurti Sig sistema ir sukiiré rodiklius ir jrodymy Saltinius, kad galéty
veiksmingai stebéti strategija. Pirmieji svarstytini klausimai pateikiami prie Sios
ataskaitos pridedamame tarnyby darbiniame dokumente. Jais bus grindziamas tolesnis
svarstymas su valstybémis narémis atitinkamoje darbo grupé¢je.

4. ISVADOS

Rizikos valdymas — procesas, neapribotas tik konkreCiais veiksmais, turinciais aiskia
pradzig ir pabaigg. Susidiirusi su naujomis grésmémis ir problemomis, muitiné turi nuolat
veikti ir prisitaikyti, kad prisidéty prie ES pilieiy saugumo ir saugos, kartu i§vengdama
nepagrjsto neigiamo poveikio sklandziai tarptautinei prekybai. Todél daugelis strategijoje
iSdéstyty veiksmy yra pazyméti kaip tebevykdomi, nes jiems i§ esmés neimanoma
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nustatyti terminy bitent dél biitino ir nuolatinio proceso, susijusio su visomis
problemomis.

Sioje ataskaitoje ir pridedamame tarnyby darbiniame dokumente apZvelgta ES muitinés
rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo padétis nuo 2018 m. vidurio.

IS pateikty fakty matyti didelé pazanga, kurig valstybés narés ir Europos Komisija padaré
1gyvendindamos strategija ir veiksmy plang po ankstesnés ataskaitos paskelbimo.

IS 54 strategijoje ir veiksmy plane jvardyty uzduoCiy vos 2 dar nepradétos vykdyti, 41
igyvendinama, o 11 — jau uzbaigta.

Sie rezultatai rodo didele valstybiy nariy ir Komisijos pazanga stiprinant visy susijusiy
dalyviy bendradarbiavimg ir pradedant naujas iniciatyvas. Paminétini pavyzdziai yra
Komisijos sprendimas dé¢l finansinés rizikos kriterijy ir muitiniy administracijy
dalyvavimas saugumo operacijose.

Nepaisant pazangos, muitiné susiduria su nuolatinémis problemomis, kaip antai
beprecedentis terorizmo lygis ir kitos grésmés saugumui. Didéjant ; ES importuojamy
prekiy kiekiams, muitiné turi suvienyti pajégas su rinkos prieziliros institucijomis, kad
uzkirsty kelig nesaugiy ir reikalavimy neatitinkanciy produkty patekimui j rinkg. Kitos
problemos, su kuriomis susiduria muitin¢ ir dél kuriy negalima pasiekti visy galimy
veiklos rezultaty, yra elektroninés prekybos atsiradimas ir per mazos prekiy vertés
nustatymo reiskinys.

Be to, tebevyksta duomenims rinkti ir dalytis biitiny IT sistemy diegimas; nors daroma
tinkama pazanga, kai kuriy sistemy diegimo galutinj terming reikéjo nukelti 1§ 2020 j
2025 m.

Sioje ataskaitoje pateiktas vaizdas yra kiek jmanoma tikslus, tadiau jis negali visiskai
atspindéti muitinés veiklos rizikos valdymo srityje. IS tikryjy muitinés turi nuolat
prisitaikyti prie kasdien atsirandanciy naujy grésmiy, kurios gali turéti neigiamg finansinj
poveikj tieck ES, tiek valstybiy nariy biudZetui. Sios grésmés daznai siejamos su
nusikalstamy tinkly, kurie vis geriau jvaldo technologijas, veikla.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, valstybéms naréms ir Komisijai turi biiti sudaryta
galimybé jvertinti paZangg pagal didesnés apsaugos ir prekybos lengvinimo rezultatus,
remiantis surinktais ir iSnagrinétais jrodymais pagristais duomenimis. Tai gali biiti
kiekybiniai rizika grindziamo tikrinimo duomenys bei skirtinguose tiekimo grandinés
taskuose atlickamos kontrolés rezultatai. Sia veikla palaiko ir papildo muity sajungos
veiklos rezultaty vertinimo sistema, kuri naudojama bendriems muity sajungos veiklos
rezultatams matuoti. Kalbant apie stebéseng, reikéty pripaZinti, kad nors kiekybiniai
duomenys yra labai svarbis, jie jokiu bidu negali buti galutinis matas, nes esama
pagrindiniy procesy ir rezultaty skirtumy.
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