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1. IVADAS

Vos kiek daugiau kaip prie§ metus Komisija pradéjo diskusija’ dél Europos Sajungos (ES)
raidos ateinancius kelerius metus pagal penkis galimus scenarijus, stengiantis atremti daugelj
jai kylan¢iy sunkumy nuo globalizacijos iki naujy technologijy poveikio visuomenei,
saugumo problemy ir augancio populizmo. Komisija mano, kad muity sajungaz, kuri Siemet
Svencia 50 mety sukakt], atlieka svarby vaidmenj sprendziant Sias problemas, todé¢l tolesné jos
raida yra labai svarbi.

Muity sajunga yra vienas i§ ankstyviausiy ES laiméjimy ir gali buti laikoma viena i§ jos
pagrindiniy sékmés istorijy. Ji sudar¢ galimybe ES ne tik atsisakyti vidaus sieny, bet ir
konkuruoti su kitais pasaulio regionais. ES bendroji rinka, kurioje bet kuri ES jsisteigusi
jmoné gali parduoti savo prekes ir investuoti visoje ES be jokiy vidaus sieny, biity
nejmanoma, jei muity sgjunga nebity sukiirusi bemuités aplinkos ir neatlikty savo vaidmens
vykdant importo ir eksporto priezitirg. Tarptautiniu mastu ES dabar yra didziausias pasaulyje
prekybos blokas, kuriam tenka 15 proc. pasaulio prekybos®, tad prekybos derybose su
treciosiomis Salimis jos pozicija kur kas stipresné nei bet kurios valstybés narés atskirai.

i ES 1orés prekybos tendencijos nuo 1968 m
i' (verté trilljonais EUR)
<
-

Per pastaruosius penkiasdeSimt mety muity sgjunga gerokai pasikeité¢ ir dabar muitinés
s¢kmingai atlieka daug jvairiy uzduociy prie sieny. Veikdamos kartu valstybiy nariy muitinés
dirba tam, kad palengvinty prekyba ir mazinty biurokratija, rinkty nacionaliniy biudZety ir ES
biudzeto pajamas” ir apsaugoty visuomen¢ nuo terorizmo grésmeés, grésmés sveikatai ir
aplinkai ir kity grésmiy. Dabar, turédama tokius didelius jgaliojimus, muitiné faktiskai yra
vadovaujancioji institucija, vykdanti prekiy kontrole prie ES iSorés sieny.

Taciau ateityje dar reikia iSspresti daug uzdaviniy. Naujos tendencijos ir technologijos
(skaitmeninimas, junglumo uztikrinimas, daikty internetas, duomeny analizé, dirbtinis
intelektas ir bloky grandinés technologija) yra ir galimybé, ir grésmé. Randasi naujy verslo
modeliy, kaip antai elektroniné prekyba ir tieckimo grandinés optimizavimas, ir biitina sudaryti

1COM(2017) 2025.

2 Muity sajungg sudaro 28 Europos Sajungos valstybés narés, kai kurios Jungtinés Karalystés teritorijos, kurios néra Europos Sajungos dalis,
ir Monakas.

% Bendroji 28 ES valstybiy nariy prekybos srauty statisting vert¢ 2016 m. buvo 3,5 trn. EUR, arba 9,5 mird. EUR per diena (3altinis:
Eurostatas).

*Muitai sudaro 14 proc. viso ES biudzeto — 2016 m. jy suma sieké 20 mird. EUR i§ 25 mird. EUR surinkty rinkliavy.



palankesnes salygas juos naudoti. Kita vertus, vieSiesiems finansams daromas spaudimas,
pasaulio prekybos apimtis didéja®, vis didesnj susiriipinima nuolat kelia suk&iavimas ir
kontrabanda®’, kyla ilgalaikiy tarpvalstybinio nusikalstamumo grésmiy ir grésmiy saugumui.
Kitose politikos srityse priimamos strategijos daro poveikj muitinés uzduotims ir jas iSplecia.
Reikia iStekliy ir finansavimo, visy pirma, kurti ir prizitréti elektroninéms sistemoms, kurios
muity sajungos veikimui dabar yra butinos. Kita vertus, pirmenybe reikia teikti darbui,
susijusiam su daugeliu muitinei svarbiy Jungtinés Karalystés i$stojimo 1§ ES padariniy. Dél
visy $iy dalyky ES muitinéms daromas vis didesnis spaudimas.

Pastaraisiais metais pasigirsta raginimy laikytis labiau suderinto pozilirio | muity s3jungg ir
veiksmingiau ir nuosekliau ja valdyti, kad Sios problemos biity iSsprestos. Europos
Parlamentas® atkreipé démesj j pavojy, kad dél skirtingy muitiniy elektroniniy sistemy
valstybése narése gali atsirasti susiskaidymas, papildoma administraciné nasta ir vélavimas,
dél kuriy biity stabdomas prekiy srautas per sienas. Europos Audito Riimai® yra konstatave,
kad neveiksmingas importo procediiry jgyvendinimas ir teisinés sistemos trukumai kenkia ES
finansiniams interesams. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetaslo, inter alia,
pareiské, kad norint veiksmingai taikyti muity teisés aktus reikia déti pastangas siekiant kuo
labiau sumazinti galimybe¢ valstybiy nariy administracinéms institucijoms skirtingai juos
aiskinti.

2016 m. Komunikate dél ES muity sgjungos ir jos valdymo tobulinimo (toliau — Valdymo
komunikatas)'! Komisija pasiiilé ty problemy sprendimus, jskaitant $ivos: nuoseklesnis ir
vienodesnis bendry muitinés veiklos taisykliy taikymas pasitelkiant partneryste grindziamas
sustiprintas politikos ir veiklos struktiiras; geresnis muitiniy bendradarbiavimas su kitomis
sieny valdymo ir saugumo institucijomis ir iSsamesné ilgalaiké muitiniy elektroniniy sistemy
kiirimo ir priezitros strategija. 2017 m. kovo mén. Europos Sajungos Taryba palankiai
jvertino12 Valdymo komunikatg ir paragino Komisija pateikti naujausig informacija kas
dvejus metus rengiamoje ataskaitoje, visy pirma, kai kuriose srityse, kurioms, kaip nurodé
Taryba, reikia skirti ypatingg démes;.

Atsizvelgiant | tai, Siame komunikate apzvelgiamas muity sgjungos veikimas iki Siol ir
nustatomi biisimi prioritetiniai klausimai. Komunikatas turéty biiti naudingas siekiant
suaktyvinti dialogg su visais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant piliecius, jmones,
valstybes nares, Europos Parlamentg ir kitas Europos institucijas, kuriy indélis uztikrinant
tolesng sékmingg muity sajungos veikla yra labai svarbus.

® 2016 m. antrajj pusmetj pasaulio prekyba pradéjo stipriai ir stabiliai atsigauti ir 2017 m. metinis prekybos augimas sieké 4,5 proc., palyginti
su vos 1,5 proc. 2016 m. 2018 m. pavasario prognozé. Pastaba Nr. 1. Pozicijos dokumentas (Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas, Europos Komisija).

® Tarybos pazangos ataskaitoje dél kovos su suké&iavimu akcizy srityje (11760/17, 2017 m. rugséjo 8 d.) pazymima, kad , konservatyviais
vertinimais, dél tabako gaminiy kontrabandos nacionaliniai biudZetai ir Europos Sajungos biudzetas kasmet netenka daugiau nei
10 200 mIn. EUR pajamy*“. Be to, Europos Sajungos sienos peré¢jimo punkty muitinéms labai triiksta tikrinimo jrangos ir sistemy.

" 1§ Europolo ir Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnybos atliktuose tyrimuose pateikty skai¢iy matyti, kad suklastoti ir piratiniai
gaminiai sudaro iki 5 proc. visy j Europos Sajunga importuojamy produkty ir jy verté yra iki 85 000 mIn. EUR. Labiausiai nuo intelektinés
nuosavybés teisiy pazeidimy nukencia Europos Sajungoje registruoti prekiy zenklai (2017 m. Padéties klastojimo ir piratavimo srityje
Europos Sqjungoje ataskaita, Europolas ir Europos Sgjungos intelektinés nuosavybés tarnyba, 2017 m. birzelio mén.).

8 Rezoliucija dél su ES muitinés kodekso jgyvendinimu susijusiy problemy sprendimo (2016/3024).

® Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 19/2017.

0 INT/814.

1 COM(2016) 813 final.

2 Tarybos isvados dél ES muity sgjungos ir jos valdymo tobulinimo (dok. 7585/1/17 REV 1).



2. BENDROJI INFORMACIJA

Muitinés vaidmuo

Per penkiasdeSimt muity sgjungos gyvavimo mety pasaulis labai pasikeite, keitési ir valstybiy
nariy muitiniy vaidmuo. Per tg laikg muitinés ne tik toliau saugojo ES ir jos valstybiy nariy
finansinius interesus, bet ir gana sékmingai prisiémé atsakomybe¢ uz keliy kity bendros ES
politikos sriciy su sienomis susijusiy aspekty jgyvendinimg. Visoms j ES jvezamoms arba i
jos iSvezamoms prekéms taitkoma muitinés prieziira ir gali biiti atlickamas jy muitinis
tikrinimas.

Visy pirma, muitinés uzima prieSaking pozicija kovoje su terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu. Po 2001 m. iSpuolio Pasaulio prekybos centre Niujorke ES émési
atsakomyjy priemoniy ir ] muity teisés aktus jtrauké su saugumu susijusj pakeitimql3. Taip
buvo numatyta visoje ES taikyti bendrus rizikos kriterijus atliekant iSanksting kroviniy rizikos
analize¢ ir bendrg rizikos valdymo sistema™ siekiant padéti muitinéms dalytis operatyvine
informacija apie rizikg ir rezultatais ir taip remti greitgjj reagavima | bet kokig krize tiekimo
grandingje. Be to, muitinés kontroliuoja dideliy grynyjy pinigy sumy, kurias veZasi pavieniai
keleiviai, jud¢jimg j ES ir i§ jos vykdydamos ES veiksmus, kuriais kovojama su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu, ir glaudZiai bendradarbiauja su kitomis sieny valdymo ir
saugumo institucijomis kovojant su Siomis grésmemis.

Muitiniy veikla skaiciais"
Mokesciy surinkimas

e 2016 m. nacionalinés muitinés nustaté 537 mIn.®® EUR nesumokéty muity, kuriuos
reikia grazinti j ES biudzeta.

Kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu

e 2016 m. ES muitinés Europos Sajungoje konfiskavo beveik 6 300 Saunamyjy ginkly,
daugiau nei 1 milijong Saudmeny ir daugiau nei 1 500 sprogmeny.

e Tais pacCiais metais muitinés konfiskavo beveik 300 tony narkotiky (taip pat
konfiskuota daugiau kokaino ir sintetiniy narkotiky); muitinés konfiskuoty narkotiky,
vezamy kurjeriy ir pasto siuntose, kiekis, palyginti su 2015 m., buvo didesnis 23 proc.
ir sudaré 13 tony.

e VidutiniSkai muitinés kasmet apdoroja 100 tikstan¢iy grynyjy pinigy kontrolés
deklaracijy, kuriy bendroji deklaruojama suma siekia 60—70 mlrd. EUR, ir nustato
nedeklaruoty arba neteisingai deklaruoty grynyjy pinigy suma, kuri vidutiniSkai per
metus sudaro apie 300 min. EURY.

B Bendrijos muitinés kodeksas, kurj pakeité Sajungos muitinés kodeksas. Pagal Sajungos muitinés kodeksg galima vykdyti rizika grindziamo
tikrinimo veiksmus, susijusius su jvairiomis grésmémis (jskaitant rizika saugai, saugumui ir aplinkos apsaugai, sveikatai ir vartotojams),
numatoma galimybé muitinéms dalyvauti nustatant su prekiy judéjimu susijusius sunkius nusikaltimus ir terorizmo atvejus ir uzkertant jiems
kelia, neatsizvelgiant j tai, ar padaromas muity teisés akty pazeidimas.

1 Pagal bendry rizikos valdymo sistema muitinés jgijo naujy bendry priemoniy, jskaitant muitinés rizikos valdymo sistema, kad galéty dalytis
operatyvine informacija apie rizika ir rezultatais, padéti nustatyti itin mobily tarpvalstybinj nusikalstamuma ir j jj reaguoti ir remti greitajj
reagavimg | bet kokig kriz¢ tiekimo grandinéje. Remiantis su muitinés rizikos valdymo sistema susijusia patirtimi buvo nustatytos
pagrindinés tobulintinos sritys, o Europos Sgjungos strategijoje ir veiksmy plane muitinés rizikos valdymo srityje, kuriuos Taryba patvirtino
2014 m. gruodzio mén., numatoma i$sami rizikos valdymo stiprinimo septyniose srityse darbotvarke.

15 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/facts_figures_en.pdf

18 Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su suk&avimu. 2016 m. metiné ataskaita, SWD(2017)266 final, 2017 7 21.

¥ Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Poveikio vertinimas. Pridedamas prie Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél j Sajungg jvezamy arba i§ jos i§vezamy grynyjy pinigy kontrolés, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005,
SWD(2016)470 final.




Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Suklastoty ir kultiros prekiy sulaikymas

e 2016 m. muitinéms pavyko sulaikyti daugiau nei 41 min. suklastoty prekiy
(daugiausia cigareciy, Zaisly ir maisto produkty), kuriomis prekiaujant pazeistos
intelektinés nuosavybés teisés, o Siy prekiy apskaiciuotoji verté — beveik
672 min. EUR.

e Tais paciais metais muitinés atskleid¢ 96 atvejus, kai sukciai bandé kontrabanda
1Svezti 1§ ES Europos kultiiros lobius.

ES sienas kertanciy prekybos srauty valdymas

e Visoje ES muitinés kas sekunde sutvarko daugiau nei 9 muitinés deklaracijas ir
daugiau nei 100 000 EUR vertés prekes ir kasmet i§ viso surenka 25 mird. EUR
rinkliavy.

e Siuo metu ES verslininkai 99 proc. muitinés deklaracijy teikia elektroninémis
priemonémis ir netrukus, atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu diegiamos Sajungos
muitinés kodekso elektroninés sistemos, galés jas naudoti ir kitoms savo verslo veiklos
reikméms.

e Dabar muitinio jforminimo procesas labai greitas: net pagal standarting procediirg
(t. y. kai supaprastintos procediiros netaikomos) pateikiamos muitinés deklaracijos
paprastai jforminamos per 1 valanda (2016 m. — 93 proc.).

Teisés akty sistema

Muity teisés aktai priimami ES lygmeniu, bet uz jy jgyvendinimg yra atsakingos valstybés
narés, t. y. nacionalinés muitinés administracijos. Nuo 2016 m. Sgjungos muitinés kodekse
jtvirtinta atnaujinta ir iSsami ES muity teritorijos muitinés veiklos taisykliy ir procediiry
sistema, atitinkanti dabartines prekybos realijas ir pasaulio standartus, kad ES jmonéms biity
lengviau vykdyti tarptauting veikla. Padaryta didelé¢ pazanga siekiant, kad visi muitinés
procesai tapty visidkai elektroniniai, kaip reikalaujama pagal naujajj kodeksa'®. Muitinés taip
pat taiko daugiau nei 60 su muitiniy veikla nesusijusiy teisés akty atlikdamos savo vaidmenj
igyvendinant su sienomis susijusius aspektus kitose bendros ES politikos srityse. Be to, pagal
teisés aktus ir su teisékiiros veikla nesusijusias priemones ES muitinés gali bendradarbiauti
tarpusavyje siekdamos kovoti su saugumo ir finansine rizika, taip pat su daugeliu treciyjy
Saliy yra pasirasyti tarptautinio bendradarbiavimo susitarimai.

Elektroninés sistemos

Komisija ir valstybés narés dirba kartu kurdamos ir naudodamos elektronines muitinés veiklos
sistemas nuo 2008 m.*® Tos sistemos aprépia jvairius muitinés veiklos procesus, jskaitant
muitinés deklaracijas, prekiy judéjima, taip pat tranzitu, | ES ir i§ jos, ir informacijos srautus
tarp administraciniy institucijy ir su Komisija®. | jas taip pat jeina kai kurios bendros
duomeny bazés, kaip antai tarify duomeny bazé. Septyniolikos elektroniniy sistemy?!
suktirimas siekiant valdyti Sgjungos muitinés kodekse numatytus procesus yra didelis zingsnis
1 prieki igyvendinant e. muitings strategija, bet tam, kad muitinés administracijos galéty atlikti
savo uzduotis ir lengvinti prekybos srautus, tai yra butinas Zingsnis.

Prekybos lengvinimas

18 SMK jgyvendinimo ataskaita — .

192008 m. sausio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 70/2008/EB dél nepopierinés muitinés ir verslo aplinkos (OL L 23,
2008 1 26, p. 21).

2 Tskaitant, pavyzdziui, sgsaja su Kovos su sukéiavimu informacine sistema (AFIS), kurioje surinktos taikomosios programos, kuriomis
naudodamosi valstybiy nariy muitinés gali nustatyti suk¢iavimo atvejus muity srityje ir su jais kovoti.

21 2016 m. balandzio 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/578, kuriuo nustatoma darbo programa, susijusi su Sgjungos

muitinés kodekse numatyty elektroniniy sistemy karimu ir diegimu.




Muitiniy misija grindziama® paprastu bendru principu, kad muitinés turi derinti muitinio
tikrinimo veiksmus su teisétos prekybos skatinimu, kad ES galéty klestéti ir kad joje biity
steigiamos konkurencingos jmongés. Sagjungos muitinés kodekso tikslas — pasiekti tokig
pusiausvyra supaprastinant taisykles ir procediiras ir kartu numatant tokias priemones, kaip
privalomos garantijos ir sugrieztintos saugos ir saugumo taisyklés.

Svarbi ir muitinio tikrinimo, ir prekybos lengvinimo priemon¢, kuri buvo nustatyta jtraukus su
saugumu susijus; pakeitimg, — jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo rezimas®,
Jgaliotiesiems ekonominés veiklos vykdytojams suteikiamos tam tikros lengvatos (pvz.,
mazesné kontrolé pasienyje, paprastesnis duomeny teikimas, mazesnis rizikos reitingas ir
kt.), o jie mainais turi glaudziai bendradarbiauti su muitinémis uZtikrinant tiekimo grandinés
saugumg. Tuo rezimu norin¢ios pasinaudoti jmones grieztai sertifikuojamos, kaip numatyta
ES teisés aktuose, ir turi biiti pasiruoSusios imtis papildomy veiksmy, kad nuolat jrodyty
muitinéms, jog gali vykdyti savo jsipareigojimus ir aktyviai prisidéti prie tarptautiniy tiekimo
grandiniy saugos ir saugumo. Patvirtinus Sajungos muitinés kodeksa §io rezimo pranasumai
padidéjo, bet galimi jgaliotieji ekonominés veiklos vykdytojai turi jvykdyti papildomas
grieztas salygas. 2016 m. pabaigoje tokiy veiklos vykdytojy skai¢ius sudaré beveik 16 000, o
jy dalyvavimas tiekimo granding¢je tais paciais metais pasieké 77 proc. lygj.

Nuolat imamasi priemoniy siekiant paskatinti bendrg rezimo valdymg ir uZtikrinti vienoda
pozitir] visoje muity sajungoje. Taciau tas rezimas gali buiti patikimas ir veiksmingas tik jeigu
valstybés narés imasi veiksmy siekdamos uztikrinti jo griezta kontrole, visy pirma, imdamosi
skubiy veiksmuy, kai kyla sunkumy arba nustatoma reikalavimy nesilaikymo atvejy. Tokiomis
aplinkybémis valstybés narés nuolat keiciasi informacija apie konkreciy rusiy rizika, susijusia
su visais jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy proceso etapais.

3. MUITU SAJUNGOS VEIKLOS PRIORITETINESE SRITYSE APZVALGA

Nepaisant daugelio laiméjimy per pastaruosius penkiasdeSimt mety, Komisija pritaria
Europos Parlamentui, Audito Rimams ir Tarybai, kad reikia imtis papildomy veiksmy
siekiant uztikrinti, kad muity sajunga ir toliau galéty atremti biisimus sunkumus. Siame
skyriuje praneSama apie pastaryjy mety pokycius gerinant muity sgjungos veikima, kuriuos
Valdymo komunikate pasitlé Komisija ir kuriems savo 2017 m. kovo mén. i§vadose pritaré
Taryba. Siame skyriuje démesys sutelkiamas j prioritetines sritis, kurias Taryba nustaté tose
1Svadose. Jame taip pat kalbama apie vykdomg darbg siekiant daryti pazangg kiekvienoje 1§
nagrin¢jamy sri¢iy.

I. Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimas
Tam, kad muity sgjunga sékmingai veikty, labai svarbu, kad biity visiSkai jgyvendinta
Siuolaikiska ir veiksminga teisiné sistema. Neseniai Komisija pateiké ataskaita® dél nuo
2016 m. geguzés 1 d. tatkomo Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimo padéties. Teisés akty
nuostatos taikomos sklandziai; siekiant spresti aiSkinimo arba taikymo problemas reguliariai
vyksta diskusijos su verslininkais ir valstybémis narémis. Be to, 2016 m. Komisija pasitelké

2 SMK 3 straipsnis.

% Jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo (AEO) koncepcija, kuri 2005 m. buvo numatyta Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO) SAFE
standarty sistemoje ir tarptautiniu lygmeniu pripaZinta kaip veiksminga tiekimo grandinés saugumo priemoné, kuria taip pat siekiama
lengvinti tarptauting prekyba, vis dazniau naudojama kaip lyginamasis standartas kuriant patikimy verslininky programas kitose srityse, visy
pirma, civilinés aviacijos saugumo, jiiry saugumo, dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés ir apmokestinimo srityse.

2 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimo ir naudojimosi jgaliojimais priimti
deleguotuosius aktus pagal jo 284 straipsnyj, .



penkiolika su kodeksu susijusiy e. mokymosi moduliy, kad padéty pradéti taikyti ir vienodai
igyvendinti tg teisés akta. Rekomendaciniai dokumentai, kuriuose paaiSkinami praktiniai
taisykliy taikymo aspektai, taip pat atlicka svarby vaidmenj siekiant teisingai jgyvendinti
kodeksa. Valstybés narés ir verslo atstovai bendradarbiavo su Komisija, kad parengty visas
bitinas tokio pobudzio gaires, ir toliau bendradarbiauja prireikus atnaujinti tuos dokumentus.

Daug darby, susijusiy su Sgjungos muitinés kodekse numatyty elektroniniy sistemy (kuriy i$
viso yra septyniolika) atnaujinimu arba sukiirimu, bus uzbaigta iki 2020 m. Taciau kai kurios
sistemos bus diegiamos laipsniskai iki 2025 m.% ir priklausys nuo finansavimo pagal naujos
kartos ES muitiniy finansavimo programas. Siekiant sudaryti galimyb¢ muitinés
administracijoms valdyti finansing ir saugumo rizikg kartu palengvinant prekyba biitina
idiegti visas tas elektronines sistemas.

Svarbi valstybiy nariy muitinés administracijoms tenkanti uzduotis yra i§ naujo jvertinti
daugelj leidimy, iSduoty pagal ankstesn¢ muity teisés akty sistemg, Bendrijos muitinés
kodeksa, ir tai turi buti padaryta iki 2019 m. geguzés mén. Leidimai ekonominés veiklos
vykdytojams iSduodami jvairiais tikslais, dazniausiai siekiant jiems leisti taikyti tam tikras
supaprastintas arba ne tokias sudétingas muitinés procediras. Geras pavyzdys yra leidimas,
kuriuo suteikiamas jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusas. Kadangi pagal Sajungos
muitinés kodeksa leidimy iSdavimo salygos galéjo pasikeisti ir tam tikrais atvejais tapo
grieZtesnés ir vienodesnés, siekiant uztikrinti griezta naujyjy taisykliy taikyma jau iSduotus
leidimus reikia jvertinti 1§ naujo.

Komisija padeda valstybéms naréms ir verslo atstovams sukurdama forumus diskusijoms apie
problemas, kylancias is naujo vertinant leidimus iki 2019 m. geguzés mén. Sqjungos muitinés
kodekso jgyvendinimo procesas, naujyjy nuostaty jtraukimas ir naujy IT sistemy diegimas
ateinancius kelerius metus turi likti prioritetas.

ii. Muitinés IT sistemy iSsamios vidutinés trukmés ir ilgalaikés strategijos
rengimas

Kaip Komisija paZzyméjo Valdymo komunikate, vis sudétingesniy visos ES muitinés
elektroniniy sistemy priezitiros iSlaidos kitais metais bus gana didelés ir reikia sprendimy,
kaip tai suvaldyti. Be to, esama ilgesnio laikotarpio problemy, kaip iSvengti pastangy ir
1Stekliy dubliavimosi atnaujinant senas elektronines sistemas kiekvienoje valstybéje naréje.
Kita vertus, elektroninés sistemos yra biitinos veiksmingam ir modernizuotam muity sgjungos
veikimui.
Per ta laikg valstybés narés ir Komisija dalyvavo jvairiose diskusijose bandydamos susitarti
del veiksmingesnés, ekonomiskai efektyvesnés ir racionalesnés elektroniniy sistemy valdymo
koncepcijos. Tam tikra pazanga padaryta nustatant galimus sprendimus atsizvelgiant |
skaitmenine darbotvarke, saveikiy tarpsektoriniy pozitiriy potencialg ir technologijy inovacijy
poveikj ateinancius kelerius metus.

Neseniai Komisija patvirtino pazangos ataskaitq26 deél muitiniy IT strategijos, kad ateinancius
kelerius metus per bitinas diskusijas padeéty sutelkti demesj | pagrindinius dalykus.
Prioritetas yra sukurti suinteresuotyjy valstybiy nariy ir Komisijos grupe, atliekancig
katalizatoriaus funkcijq, kad bty istirtos konkrecios pazangos ataskaitoje nustatytos

% COM(2018) 85 final, 2018 m. kovo 2 d.
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problemos. Kaip nurodyta pazangos ataskaitoje, tikslas turéty biti nustatyti realistiskq
ilgesnés trukmés laikotarpio scenarijy ir jo jgyvendinimo biidus, be kita ko, jtraukiant
tolesnius bandomuosius projektus ir kruopsciai isSnagrinéjant sinergijq su kitais sektoriais,
taip pat atlikti tinkamgq teising ir sgnaudy bei naudos analize. Komisija yra pasiruosusi
aktyviai dalyvauti Siame darbe.

iii. Muity sajungos valdymo tobulinimas
Taryba ir Komisija sutaria, kad reikia parengti bendrg ilgalaike muity sgjungos politikg ir
pasidalijamojo operatyvinio valdymo vizija. Tai leis priimti butinus sprendimus remiantis
jtraukties ir partnerystés principu jvairiose politikos srityse su jvairiais suinteresuotaisiais
subjektais, atsizvelgiant j visy poreikius.

Viena i grupiy, kuri turéty dalyvauti uztikrinant tokj pasidalijamajj muity sgjungos valdyma,
yra Komisijos muitiniy generaliniy direktoriy patariamoji grup¢ (Muitinés politikos grupé).
Muitinés politikos grupés dalyvavimas perziiirint Sgjungos muitinés kodekse numatytas
elektroniniy sistemy jgyvendinimo datas yra vienas i§ naujesniy pavyzdziy, kaip sustiprinta
Komisijos ir valstybiy nariy partnerysté gali padéti veiksmingai valdyti muitinés prioritetus.
Komisija sitilo suteikti tai grupei aiSkesnj ir konkretesnj vaidmenj muity sajungos darbe.

Komisija pradéjo procesq, kad Muitinés politikos grupe paversty oficialia eksperty grupe su
aiskiomis uzduotimis ir darbo tvarkos taisyklémis

iv. Tolesné muity sajungos veiklos rezultaty raida

Nuolatiné politikos stebésena ir galimo poveikio analizé ir vertinimas yra esminés muity
sgjungos valdymo dalys. Tam Komisija kuria muity sgjungos veiklos rezultaty vertinimo
priemone, skirta padéti formuoti politikg ir priimti strateginius sprendimus. Ta priemoné
turéty leisti sistemingai vertinti muity sajungos veiklos rezultatus atsiZvelgiant | jos
strateginius tikslus, kiek tai susij¢ su jos veiksmingumu, efektyvumu ir vienodumu,
analizuojant pagrindines tendencijas ir taip nustatant tobulintinas sritis. Tai nepakei¢iama
priemoné siekiant skleisti informacija apie muity sajungos laiméjimus ir pridéting verte
pagrindiniams suinteresuotiesiems subjektams ir placiajai visuomenei.

Naudojant muity sgjungos veiklos rezultaty vertinimo priemong vertinamas muity sgjungos
veikimas remiantis pagrindiniais veiklos rezultaty rodikliais jvairiose srityse, kaip antai
finansiniy interesy apsauga, ES pilieciy saugos ir saugumo uZtikrinimas ir muitiniy svarbos
uztikrinant ES ekonomikos augimg ir konkurencinguma vertinimas. Nors muity s3jungos
veiklos rezultaty vertinimo priemonés verté jau jrodyta, jg reikéty tobulinti siekiant sustiprinti
duomenimis grindziama politikos rengima, be kita ko, rengiant pagrindinius veiklos rezultaty
rodiklius ir daugiau naudojant pamatiniy verciy sistema ir SiuolaikiSkus analizés metodus bei
priemones. Sioje srityje reikia remtis muitiniy, Komisijos, kity uz sieny valdyma atsakingy
institucijy ir tarptautiniy organizacijy rysiais, kad biity galima pakartotinai naudoti duomeny
Saltinius ir iSvengti galimo dubliavimosi.

Tarybai pirmininkausianti Austrija jsipareigojo remti Sj darbq ir stiprinti strateginj muity
sgjungos veiklos rezultaty vertinimo aspektq 2018 m. rudenj organizuodama auksto lygio

% Nuoroda, jeigu tai bus uzbaigta prie§ patvirtinant ataskaita.




Seminarg Sia tema. Komisija toliau konsultuojasi su suinteresuotaisiais subjektais ir tiria
poreikj nustatyti teisinj pagrindg, kurivo siekiama paremti muity sqjungos veiklos rezultaty
vertinimo projektg, ir Sio teisinio pagrindo jvykdomumgq, kaip jau nurodyta Valdymo
komunikate.

v. Vieno langelio sistema

Komisija tesia vieno langelio principu pagristos ES muitinés aplinkos kiirimo darba, kad
ekonominés veiklos vykdytojas galéty teikti reikiamus duomenis, kuriy reikia jvairiais
reglamentavimo tikslais (pvz., veterinarijos, sanitarijos, aplinkos apsaugos ir kt. srityse),
jvairiems duomeny gavéjams standartiniu formatu suderintose prieigos vietose. ES muitinés
vieno langelio sistema galéty buti labai naudinga ir verslininky bendruomenei, ir reguliavimo
institucijoms. Tai sudétinga sritis, kurioje reikia siekti iSvengti dubliavimosi ir nereikalingy
iSlaidy. Atsizvelgdamos ] tai, Komisija ir valstybés narés susitar¢ laipsniskai jgyvendinti
muitinés vieno langelio sistema. Pirmajame etape numatoma sukurti priemones, kuriomis ES
sertifikaty sistemos bty sujungtos su nacionalinémis sistemomis, kad valstybiy nariy
muitinés galéty automatiskai priimti kity institucijy iSduotus elektroninius sertifikatus, kuriy
duomeny bazé sukurta ES lygmeniu. Galimame kitame etape biity galima kurti struktiira,
kuria biity padedama kurti integruotg ir nuoseklia muitinés vieno langelio principu pagrjsta
paslaugy aplinka ES.

Komisija tesia vieno langelio principu pagristq ES muitinés aplinkos kiirimo darbq ir
svarstys galimus tolesnius veiksmus Sioje srityje.

vi. Muitiniy ir mokes¢iy institucijy bendradarbiavimo gerinimas
Biitina tobulinti muitiniy ir mokes¢iy institucijy bendradarbiavima, visy pirma, atsizvelgiant |
tai, kad muitinés uZtikrina teisingg PVM ir akcizy taikyma importuojant prekes. Tarp
bendradarbiavimo pranasumy, kuriuos ne karta akcentavo Taryba, Europos Parlamentas,
Europos Audito Riimai ir Komisija, paminétina geresné¢ kontrolés funkcijy ir prekybos
lengvinimo pusiausvyra, taisykliy neatitikimy $alinimas, pagalba kovojant su suk¢iavimu ir
supaprastintas administravimas. Pernai §ioje srityje jvyko svarbiy poky¢iy.

2017 m. gruodzio mén.”® valstybés narés susitaré nustatyti paprastesnes ir veiksmingesnes
PVM taisykles jmonéms, kurios parduoda vartotojams prekes internetu, ir atsisakyti
galiojan¢ios PVM netaikymo mazy siunty importui i§ ES nepriklausanciy Saliy salygos, dél
kurios atsiranda nesgzininga konkurencija ir iSkraipoma padétis sukeliant zalg ES jmonéms.
Siuo metu vyksta diskusijos su muitinémis ir mokeséiy institucijomis, nes pagal naujasias
taisykles muitinéms teks svarbios pareigos valdant PVM taikyma importuojamoms prekéms.

2017 m. lapkri¢io mén. Komisija priémé pasitilyma®® uztikrinti, kad PVM sistema bty geriau
apsaugota nuo sukciavimo ir kad biity kovojama su didelio masto suk¢iavimu PVM srityje.
Pasitlymo tikslas — gerinti muitiniy ir mokes¢iy institucijy bendradarbiavimg surenkant
importo 1§ ES nepriklausanciy Saliy PVM, siekiant iSvengti piktnaudZiavimo prekybos
palengvinimo priemone, t.y. taikant vadinamaja 42 procedira. Siuo pasitlymu siekiama
pasalinti Europos Audito Riimy nustatytus trilkumus, kurie taip pat pastebéti Europos kovos
su sukc¢iavimu tarnybai atliekant tyrimus dél Sios muitinés procediiros jgyvendinimo.

2 hitp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/05/vat-on-electronic-commerce-new-rules-adopted/
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Siuo metu Taryboje vyksta derybos ir susitarimas dél $ios iniciatyvos yra svarbi muitinés
darbotvarkés dalis ateinanciais metais. Teisékiiros priemones reikéty papildyti konkreciu
valstybiy nariy mokes¢iy institucijy ir muitiniy jsipareigojimu sukurti reikiamus
bendradarbiavimo kanalus.

Be to, biisimoji Europos prokuratiira (EPPO)30 bus jgaliota tirti ES suk¢iavimo ir kitus
Sajungos finansiniams interesams poveiki darancius nusikaltimus, jskaitant suk¢iavima muity
srityje ir sunkius suk¢iavimo PVM srityje atvejus, ir uz juos patraukti baudziamojon
atsakomybén. 2017 m. liepos 5 d. priimta FIA direktyva® suderinamos ty pa¢iy nusikaltimy
apibréztys, sankcijos ir senaties terminai.

Komisija ir valstybiy nariy muitinés turi aktyviai dirbti, kad pasiruosty 2021 m., kai nustos
galioti atleidimo nuo PVM taisyklé®, Siuo metu taikoma is ES nepriklausanciy Saliy
jvezamoms mazesnés nei 22 EUR vertés prekéms, tad muitinéms gali tekti taikyti PVM
didesniam importuojamy prekiy skaiciui.

vii. Tolesnis prekybos sektoriaus atstovy dalyvavimas rengiant ES muity teisés
aktus

Prekybos sektoriaus atstovai ir toliau atlieka itin svarby vaidmenj padédami uZtikrinti, kad
muitinés procediiras ir taisykles biity jmanoma jgyvendinti ir kad teiséti verslininky
reikalavimai buty tinkamai suderinti su veiksmingomis kontrolés priemonémis. Komisija
toliau plétoja verslo atstovy indélio stiprinimo mechanizma jvairiuose procediiry etapuose
perziirédama pagrindinio konsultacinio organo, Prekybos rySiy grupés, jgaliojimus. Be
pagrindinés platformos, Komisija taip pat skatina bendras muitiniy ir verslininky diskusijas
Ivairiuose teisé€s akty rengimo ir jgyvendinimo etapuose.

Perziiiréti Prekybos rysiy grupés jgaliojimai buvo suderinti ir paskelbti 2017 m.> Siekiant
uztikrinti, kad tokia glaudesnio bendradarbiavimo tvarka biity kuo naudingesné, verslininkai
turés imtis iniciatyvos. Komisija savo ruoztu ir toliau organizuos reguliarias konsultacijas su
verslo atstovais pagal Sias naujas sqlygas.

viii. Didesnis muitiniy veiklos ir valdymo integravimas

Komisija mano, kad aktyvesnis nacionaliniy muitiniy operatyvinis bendradarbiavimas yra itin
svarbus. Visy pirma, kalbant apie ES bendra rizikos valdymo sistema muitinio tikrinimo
srityje, ypatingg démesj reikia skirti organizaciniams bendradarbiavimo pajégumams, kad
biity uztikrinta kuo didesné investicijy j naujus duomenis, sistemas ir taisykles graza.

Nors uz muity teisés akty jgyvendinimg atsako pavienés valstybés narés, vienodas taikymas
yra visos muity sgjungos uzduotis ir ripestis. Programoje ,,Muitine 2020“ numatyta
organizacin¢, metodiné ir biudzeto struktiira nacionaliniy muitiniy bendradarbiavimo srityje,
kad veiklos lygmeniu biity galima uZtikrinti didesn¢ integracija. Didziausia pridétiné verté yra
elektroniniy sistemy srityje, kurioje pagal programg galima kurti ir naudoti transeuropines

% Tarybos reglamentas Nr. 2017/1939, OL L 283, 2017 10 31, p. 1.
#2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkian&iu
suk¢iavimu baudZiamosios teisés priemonémis (OL L 198, 2017 7 28, p. 29).
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sistemas. Taciau programos pridétiné verté taip pat gana didelé bendradarbiavimo veiklos
srityje, kaip antai bendradarbiaujant projekty grupése, daugelis kuriy pasieké muity sgjungai
vertingy rezultaty™®.

Naujoveé pagal programa ,,Muitiné 2020 yra eksperty grupés, kurios turi siekti rezultaty
intensyviai bendradarbiaudamos tarp nedidelio Saliy skaiciaus tam tikru klausimu. Kelioms
2016 m. sukurtoms eksperty grupéms pavyko pasiekti perspektyviy rezultaty 2017 m., pvz.,
nacionalinés muitiniy laboratorijos sujungé turimas Zinias ir bendrai naudojo jranga
méginiams tirti ir dalytis rezultatais ir CELBET (Zr. toliau pateikta lentelg). Nepaisant tokiy
gery rezultaty, nebuvo pakankamai iSnaudotos visos kai kuriy eksperty grupiy galimybeés.
2017 m. vasarg atlikus apklausg paaiskéjo, kad priezastys gali biti didel¢ administracine
nasta, susijusi su eksperty grupiy kiirimu ir naudojimu.

CELBET (Ryty sausumos sienos muitiniy eksperty grupé35)

Sioje eksperty grupéje 18 meénesiy dirbo 11 ryty ir pietrydiy sausumos sienas turinéiy
valstybiy nariy™® atstovai ir ES bendro finansavimo dalis sudaré 927 000 EUR. Daug Zadantys
rezultatai yra Sie:

e rizikos valdymas: bendras rizikos profiliy rengimas ir paskesnis vertinimas
panaudojus;

e veiklos kontrolés priemonés: nekomerciniy sienos peréjimo punkty zemélapio
sudarymas; bendry sustiprinty veiksmy vykdymas atrinktuose sausumos sienos
peréjimo punktuose;

e jranga ir vieSieji pirkimai: visos sienos peréjimo punktuose turimos tikrinimo ir
aptikimo jrangos aprasas, tipologija ir trilkumy analiz¢;

e mokymas: atlikta mokymo trukumy analizé ir rengiama mokymo medZiaga sienos
apsaugos pareiglinams ir muitinéms;

e vertinimas ir (arba) veiklos rezultaty vertinimas: darbas rengiant pagrindinius veiklos
rezultaty rodiklius sienos peréjimo punktams;

e bendradarbiavimas su sienos apsaugos pareigiinais ir kaimyninémis Salimis:
rekomendacijos, kaip tobulinti keitimasi informacija dirbant sausumos sienos peréjimo
punktuose.

Muity sgjungos veikimas ir tolesnis t3 veikimg uZtikrinan¢iy nacionaliniy muitiniy
integravimas lieka visiSkai priklausomi nuo muitinés programos. Atsizvelgiant j pasauliui,
Europos Sgjungai ir muity sgjungai kylancius i$Stkius programa turi biiti tesiama ir po
2020 m.

3 _ prekybos, grésmiy ir istekliy analizé kertant iSorés sausumos sienas;

— eksperty tinkly kairimas, pvz., oro, jliry ir sausumos transporto srityse, kad ekspertai dalytysi geraja patirtimi ir perzitréty praktinius
(techninius) aspektus, kuriais remiantis atlickama rizikos analizé;

— bendra prototipais grindziama paslauga, kad muitinés galéty atlikti tiksling jiiry konteineriy patikra;

— importo kontrolés sistemos reformos programa, kurioje numatoma nauja muitiniy ir kity teisésaugos institucijy bendradarbiavimo
platforma siekiant tobulinti kroviniy rizikos analizg, gerinti deklaruojamy duomeny kokybe ir uztikrinti tikralaikj dalijimasi deklaruotais
duomenimis ir rizikai svarbia informacija (jskaitant kontrolés rezultatus).

» 2017 m. rugséjo 26 d. CELBET projekto ataskaitoje del 3.1 darbo paketo ,,Siuo metu naudojamos tikrinimo ir aptikimo jrangos aprago
sudarymas* pateikti 3.2.1 uzduoties ,,Kiekvieno sienos peréjimo punkto trikumy analizé* rezultatai. Buvo padaryta tokia iSvada (ataskaitos
p. 15): ,,Pagrindiné su [174 ES iSorés sausumos sienos peréjimo punkty] aprasu susijusi iSvada yra tai, kad padétis jrangos ir infrastruktiiros
pozitiriu néra ideali. DidZiausia nerima keliantis analizés aspektas yra tai, kad 53 proc. sienos peréjimo punkty néra automatinio automobiliy
(konteineriy) registracijos numeriy identifikavimo sistemy (ANPRS), kurios bty tvirtas rizikos valdymo pagrindas ir veiksminga rizikos
valdymo priemoné. Be to, 46 proc. sieny per¢jimo punkty néra skeneriy kroviniams ir transporto priemonéms, jskaitant sunkvezimius ir
vagonus, tikrinti, 0 51 proc. sienos peréjimo punkty néra net asmeniniy rankiniy tikrinimo prietaisy.*

36 Estija (koordinatoré), Suomija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Slovakija, Vengrija, Rumunija, Bulgarija, Graikija ir Kroatija.
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Komisija neseniai pristaté pasiillymus i) sudaryti naujq muitinés programgq, kuria siekiama
sukurti tvirtq pagrindg muity sqjungai kylantiems sunkumams jveikti, visy pirma, sustiprinant
esamus bendradarbiavimo mechanizmus ir pajégumy didinimo priemones, ir ii) jsteigti
muitinio tikrinimo jrangos rémimo fondg siekiant remti ekvivalentiskq muitinj tikvinimgq.

4. ATEITIES PRIORITETAI

Muity sgjunga negali biti statiSka. Rinkos, prekyba ir technologijos yra dinamiskos, o muity
sgjunga turi tg raidg remti. Tam valstybiy nariy muitinés administracijos turi ne tik daryti
pazangg ankstesniame skyriuje iSvardytose srityse, bet ir svarstyti ateities plétros strategijas,
naujus pozilrius ir jvairius darbo metodus, taip pat atsizvelgdamos j spaudimg dél mazesniy
iStekliy ir pareigy daugéjimo ateityje galimybeg. Turédama tai omenyje, Komisija siiilo tokj
prioritetiniy klausimy sarasa, kurj artimiausiu metu reikéty apsvarstyti muity politikos
forumuose:

a) ,,Brexit’o* valdymas. Jungtinés Karalystés i$stojimas i§ Sgjungos ir muity sgjungos ir tai,
kad ji taps treCigja Salimi, turés dideli poveiki visiems muitinés procesams. Tvarkingo
i8stojimo uztikrinimas ir poky¢iy jgyvendinimas, kaip antai muitinés procesy keitimas,
padarys poveiki Komisijos ir valstybiy nariy iStekliams, visy pirma, dél didelio su paciu
iSstojimu  susijusio neapibréztumo. Komisija glaudziai bendradarbiauja su valstybémis
narémis tikrindama muitinés procesus ir procediras, kad nustatyty teisinius, IT ir Kitus
klausimus, kuriuos reikés spresti dél iSstojimo. Akivaizdu, kad dél tokiy priemoniy reikés
keisti muitinés IT sistemas, tad gali atsirasti papildomy iSlaidy ir didesnis iStekliy ir
aktyvesnio valstybiy nariy ir Komisijos, taip pat paciy valstybiy nariy bendradarbiavimo
poreikis. Pakeitimus turés atlikti ir ekonominés veiklos vykdytojai. Pirmiausia siekiant
informuoti suinteresuotuosius subjektus buvo paskelbtas praneSimas apie Jungtinés Karalystés
i$stojimo pasekmes muitinés ir atitinkamiems netiesioginio apmokestinimo (PVM ir akcizais)
aspektams.

b) Kontrolés priemoniy stiprinimas ir kova su sukc¢iavimu. Kadangi j ES biudzeta
nesumokétas muity ir PVM sumas turi atsverti valstybiy nariy mokami didesni jnasai ir nasta
galiausiai tenka ES mokesc¢iy mokétojams, valstybéms naréms biitina apgalvoti, kaip padidinti
kontrolés priemoniy veiksmingumg. Siekdama uztikrinti bendrg pozitri ] muitiniy finansinés
rizikos valdymg visoje ES, Komisija neseniai priém¢ sprendima dél bendry finansinés rizikos
kriterijy ir standarty®’. Atsizvelgiant j tarpvalstybinés veiklos masta, norint sékmingai kovoti
su sukciavimu gali prireikti naujy ir skirtingy prekiy kontrolés bidy, pavyzdziui,
optimizuojant IT sistemy naudojimg, kad kontrolés priemonés buty tiksliau nukreipiamos i
didelés rizikos sandorius, ir labiau pasikliaunant patikimais verslininkais ir jy duomenimis,
skiriant derama démesj iSbandytiems ir patikimiems kontrolés metodams tais atvejais, kai jie
yra tinkami.

¢) Aktyvesné ES muity teisés akty jgyvendinimo stebésena. Vienodas muity teisés akty
igyvendinimas valstybése narése yra itin svarbus, nes suk¢iai gali pasinaudoti trilkumais prie
vienos iSorés sienos ir taip sukurti problemy visai muity sgjungai. Tikimasi, kad Komisija

% Nuoroda, jeigu tai bus uzbaigta prie§ patvirtinant ataskaita.
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vykdys bendry muitinés veiklos taisykliy jgyvendinimo valstybése narése stebéseng ir
prireikus imsis veiksmy, kad biity uztikrintas reikalavimy laikymasis. Nors §ioje srityje svarbi
priemoné yra pazeidimo nagrinéjimo procediira, ja reikéty vertinti kaip kraStuting priemoneg.
Todél Komisija taip pat padeda valstybéms naréms bendradarbiauti ir didinti pajégumus,
jskaitant tarpusavio stebésena, kuria siekiama skatinti geriausig patirt] ir apskritai didinti
informuotuma apie muitinés veiklos taisykles. Galiojanti Komisijos muity sajungos
stebésenos politika Siuo metu perzitrima siekiant uztikrinti, kad visos Salys geriau suprasty
procesg ir kad biity geriau panaudojami iStekliai.

d) Muitinés administracijy veiksmingumo didinimas. Jeigu vietoje veikiancios tarnybos,
iskaitant mokesCiy ir muitinés administracijas, labiau bendradarbiauty, ribotus isteklius biity
galima panaudoti veiksmingiau. I§ patirties jgyvendinant dabartinius projektus pagal
programg ,,Muitin¢ 2020 matyti, kad valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimas Sioje
srityje turi didele pridéting verte, tad jj reikéty skatinti, pvz., siekiant istirti naujus duomeny
analizés metodus, iSbandyti bendradarbiavimu grindziamus darbo metodus ir nustatyti
galimus pajégumy poreikius siekiant padéti valstybéms naréms Salinti tarptauting rizika
vykdant muitinio jforminimo ir tikrinimo po prekiy i$leidimo darbus.

¢) Inovaciju naudojimas. Naujosios skaitmeninés realijos su savo naujais verslo modeliais,
darbo metodais, automatizavimu, susiskaidymu ir pokyc¢iais vertés grandinéje daro poveikj ES
konkurencingumui, teisingumui, kurj bandoma juo uztikrinti, ir saugai bei saugumui. Biitina
neatsilikti nuo kintanciy technologijy ir jas naudoti, visy pirma, jskaitant duomeny analize ir
kuriamg bloky grandinés metoda, kaip jau kelis kartus buvo aptarta su valstybémis narémis.
Tarpsektorinis bendradarbiavimas ir sgveikumas yra pagrindiniai reikalavimai, kuriais
grindziama visa technologiné plétra. Taip pat gali prireikti naujy Europos ir tarptautiniy
standarty.

f) Muitiniy elektroniniy sistemy ir ju naudojimo optimizavimas. Sustiprintas valstybiy
nariy bendradarbiavimas elektroniniy sistemy srityje yra biitinas siekiant sumazinti bendras
Valstybése narése kyla didelis poreikis svarstyti galimybe kurti labiau centralizuotas sistemas
ir bendradarbiavimo sprendimus, kaip apraSyta Komisijos ataskaitoje del muitinés IT
strategijos.®® Remdamasi ta ataskaita Komisija netrukus aktyviai analizuos jvairias
alternatyvas $ioje srityje.

g) Darbas e. prekybos srityje. E. prekybos muitinei keliami sunkumai jau puikiai Zinomi.
Siuo metu muitinéms tenka tvarkyti nejtikétinai padidéjusia ES nepriklausanciose $alyse
internetu perkamy prekiy apimtj, vykdyti jy kontrole ir rinkti taikomus muitus. Visy pirma,
kasmet 10-15 proc. padidéja j ES importuojamy nedidelés vertés prekiy apimtis. Taikydamos
veiksmingas kontrolés priemones, kad prioritetine tvarka kovoty su sukciavimu ir rinkty
tokioms prekéms taikomus importo muitus, muitinés turi kartu remti ir lengvinti tokig
prekyba, kuri yra labai naudinga jmonéms ir pilieCiams. Komisija aktyviai remia verslininkus,

% Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél muitinés IT strategijos, COM(2018) 178 final.
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kad jie iki 2020 m. biity pasirengg¢ saugumo ir saugos tikslais teikti elektroning iSanksting
informacija pries atvezant krovinj, kaip numatyta Sajungos muitinés kodekse.

h) Muity sajungos panaudojimas siekiant didinti ES sauguma. Norint imtis veiksmy ES
saugumui padidinti reikia apsvarstyti, kaip galima uztikrinti veiksmingesne bendra policijos,
sieny valdymo ir muitinés sriciy politika siekiant padéti kovoti su sunkiy formy organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu ir, visy pirma, pagerinti ES iSorés sieny apsaugg. Taip pat
reikéty toliau tirti praktinio bendradarbiavimo su sienos apsaugos pareigiinais ir Europos
sieny ir pakranCiy apsaugos agentira sritis. Kaip vadovaujancioji institucija, atsakinga uz
prekiy judéjimo kertant iSorés sienas priezilirg ir vykdanti ypatingg iSankstinés kroviniy
rizikos analizés funkcijg, muitiné yra pagrindiné saugumo ir teisésaugos institucijy partnere
kovojant su tarptautinémis grésmeémis.

i) Tolesnis darbas tarptautiniy santykiu srityje. 2017 m. i§ treciyjy Saliy | ES importuoty
prekiy verté buvo 1879 mird. EUR, o i§ ES | treigsias Salis eksportuoty prekiy verté —
1859 mird. EUR®. Tokios iorés prekybos apimtis vis auga. Todél bitina, kad ES ir
treCiosios Salys vis aktyviau ir nuolat bendradarbiauty siekdamos uztikrinti geresn; muity
teisés akty laikymasi ir kartu palengvinti ES prekyba su kitais pasaulio regionais. Kartu turi
bati vykdomas darbas tarptautiniu lygmeniu kuriant patvaresnes tiekimo grandines
pasitelkiant Pasaulio muitiniy organizacijg, toliau stiprinant jgaliotojo ekonominés veiklos
vykdytojo statusg. Siekiant uztikrinti, kad jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusas
bty naudojamas placiau, taip pat butina kurti naujas jgaliotojo ekonomingés veiklos vykdytojo
statuso tarpusavio pripazinimo programas su Salimis partnerémis, kaip jau padaryta su
Japonija, Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Kinija, Norvegija ir Sveicarija.

5. ISVADA

Muity sgjunga yra kryzkel¢je. Turime naujg teisés akty sistema, naujus darbo metodus ir
naujas IT priemones. Per kelerius ateinan¢ius metus reikia iSmokti visa tai naudoti drauge
nuosekliai jgyvendinant Sios srities teisés aktus, skatinant jy laikymasi ir sutelkiant démesj |
rizika keliancias sritis, kartu siekiant jgyvendinti kity politikos sri¢iy, visy pirma, saugumo,
tikslus, kad biity stiprinama bendra ES politika.

Muity sajungos kiirimas yra dinamiSkas procesas ir pastaraisiais metais daugelyje sric¢iy buvo
padaryta su geresniu muity sgjungos valdymu susijusi pazanga. Darbas Siose srityse turi biiti
tesiamas. Taciau kartu Komisija mano, kad ES muitinés turi svarstyti naujus prioritetinius
klausimus, kad galéty jveikti busimus sunkumus. Tie prioritetai yra:

,Brexit’o* valdymas;

kontrolés priemoniy stiprinimas ir kova su suk¢iavimu;
aktyvesné ES muity teisés akty jgyvendinimo stebésena;
muitinés administracijy veiksmingumo didinimas;

inovacijy naudojimas;

muitiniy elektroniniy sistemy ir jy naudojimo optimizavimas;
e. prekybos problemy sprendimas;

muity sgjungos panaudojimas siekiant didinti ES sauguma;

* Muity sajungos veiklos rezultatai. 2016 m. metiné ataskaita.
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e tolesnis darbas tarptautiniy santykiy srityje.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba pritarti Siai ataskaitai ir ketina aktyviai
bendradarbiauti su Siomis institucijomis imantis tolesniy veiksmy.
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