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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/61/ES dél
priemoniy sparciojo elektroniniy rySiy tinkly diegimo sanaudoms mazinti jgyvendinimo
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1. Ivadas

Direktyva 2014/61/ES dél priemoniy sparciojo elektroniniy rysiy tinkly diegimo sgnaudoms
mazinti' (Plagiajuos¢io rysio sgnaudy mazinimo direktyva, toliau — Direktyva) siekiama
sudaryti palankesnes sparCiyjy elektroniniy rySiy tinkly diegimo salygas ir skatinti juos
diegti — mazinant sgnaudas ir taikant jvairias suderintas priemones.

Iki 2016 m. sausio 1 d. Direktyva turéjo biiti perkelta j valstybiy nariy nacionaling teise¢
siekiant nuo 2016 m. liepos 1 d. $ig direktyva taikyti visose valstybése narése.

Direktyvos 12 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija iki 2018 m. liepos 1d. pateikty
Europos Parlamentui ir Tarybai jos jgyvendinimo ataskaita, jskaitant priemoniy poveikio
santraukg ir pazangos, padarytos siekiant Direktyvos tiksly, vertinimg, be kita ko, nurodant,
kaip ir ar apskritai Direktyva buty galima dar labiau padéti pasiekti platesnio uzmojo tikslus
placiajuoscio rysio srityje, o ne vien skaitmenin¢je darbotvarkéje nustatytus tikslus.

Komisija atliko Direktyvos jgyvendinimo perziiira. Siuo tikslu ji rémeési:

e pagal Direktyva nustatyty priemoniy jgyvendinimo ir stebésenos iSorés tyrimuz;

e FEuropos elektroniniy rySiy reguliuotojy institucijos (toliau — EERRI) parengta
Direktyvos jgyvendinimo ataskaita®;

e Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksu bei 2018 m. ataskaita (skyriais
telekomunikacijy klausimais);

e kitais duomeny Saltiniais, kaip antai fakty nustatymo misijy valstybése narése
iSvadomis ir Komisijos atlikta nacionalinés teisés akty analize.

Si ataskaita parengta pra¢jus maZiau negu dvejiems metams nuo dienos, kai turéjo bati pradéti
taikyti nacionalinés teisés aktai, kuriais Direktyva perkeliama j nacionaling teis¢. Daugelyje
valstybiy gerokai véluota tai padaryti. Dél to jrodymy, kuriais buvo galima remtis vertinant
Direktyvoje nustatyty priemoniy poveikj ir paZanga, padaryta siekiant Direktyvos tiksly,
turéta palyginti nedaug. Vis délto ataskaita siekiama nustatyti pagrinda, kuriuo remiantis biity
sukurtas pagrindinis scenarijus, pagal kurj biity galima ateityje atlikti vertinima.

2. Direktyvos taikymo sritis ir pagrindinés nuostatos
Direktyvos taikymo sritis

Siekiant uZtikrinti kuo didesn¢ tinkly sgveika, Direktyva skirta ne tik elektroniniy rySiy tinkly
operatoriams, bet ir kitoms jmonéms, teikiancioms fizin¢ infrastruktiirg, tinkamg elektroniniy
ry$iy tinkly elementams, kaip antai elektros energijos, dujy, vandens ir kanalizacijos, $ildymo
ir transporto paslaugoms®, jdiegti.

Direktyvos taikymo sritis apima spar¢iuosius elektroniniy rysiy tinklus, t. y. tinklus, kuriais
galima teikti ne mazesnés negu 30 Mb/s spartos placiajuost] ry§15.

1 OL L 155, 2014 5 23, p. 1.

2 Tmonés ,,WIK Consult“ vadovaujamo konsorciumo atliktas tyrimas SMART 2015/0066. Galutiné ataskaita
skelbiama $iuo adresu.

® BoR (17) 245: http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/7534-berec-report-
on-the-implementation-of-the-broadband-cost-reduction-directive.

* Direktyvos 2 straipsnio 1 dalis.

> Direktyvos 2 straipsnio 3 dalis.
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Be to, Direktyva taikoma tik fizinei infrastruktﬁrais, kuri apibrézta kaip ,, visi tinklo elementai,
skirti kitiems tinklo elementams talpinti, taciau patys netampantys aktyviais tinklo
elementais “.

Pagrindinés nuostatos

Direktyva sudaro keturi ramsc€iai ir papildomi reikalavimai, skirti bendram informaciniam
punktui ir ginéiy nagringjimo jstaigai jsteigti. Sie reikalavimai taikomi visiems rams¢iams,
kaip ir reikalavimai nustatyti sankcijas.

Bendras informacinis punktas ir
ginc€y nagrinéjimo jstaiga (10 straipsnis)

Prieiga prie
egzistuojancios
infrastruktiros

InZineriniy
darby

Leidimy Pastato fiziné
koordinavimas

suteikimo infrastruktdira

(3 straipsnis) ir
skaidrumas
(4 straipsnis)

(5 straipsnis) ir
skaidrumas
(6 straipsnis)

procediira (8ir9
(7 straipsnis) straipsniai)

Taikymo sritis ir apibréztys

Direktyvoje nustatyti minimalieji suderinimo reikalavimai, taigi valstybés narés gali taikyti ne
tik Siuos Direktyvoje nustatytus minimaliuosius, bet ir papildomus reikalavimus, kad galéty
geriau pasiekti jos tikslus. Taciau jei valstybés narés nusprendzia imtis Siy priemoniy, jos
privalo uztikrinti atitikt] Sajungos teisei, jskaitant elektroniniy ry$iy reglamentavimo sistema.

1 ramstis. Prieiga prie egzistuojancios fizinés infrastruktiiros ir skaidrumas

Pagal pirmaji ramstj reikalaujama, kad visi tinkly (elektroniniy rySiy, energetikos inZineriniy
tinkly ir pan.) operatoriai sgziningomis ir pagristomis salygomis suteikty operatoriams,
ketinantiems diegti spar¢iuosius placiajuosCio rysio tinklus, prieiga prie savo fizinés
infrastrukttiros (pvz., kanaly, Suliniy, spinty, stulpy). Operatorius, remdamasis objektyviais,
skaidriais ir proporcingais kriterijais, gali atsisakyti suteikti prieigg.

2 ramstis. InZineriniy darby koordinavimas ir skaidrumas

® Direktyvos 2 straipsnio 2 dalis.



Pagal antrgjj ramstj kiekvienam tinklo operatoriui suteikiama galimybé su elektroniniy rysiy
paslaugy teikéjais koordinuoti inzinerinius darbus. Be to, tinkly operatoriai, vykdantys
inzinerinius darbus, i§ dalies arba visiSkai finansuojamus vieSosiomis léSomis, privalo
patenkinti visus pagristus praSymus koordinuoti inZinerinius darbus.

3 ramstis. Leidimy suteikimo procediira

Pagal trecigj] ramstj valstybés narés turi uztikrinti, kad per bendra informacinj punkta biity
galima gauti visg atitinkamg informacijg apie salygas ir procediiras, taikytinas suteikiant
leidimus vykdyti inzinerinius darbus, kuriy reikia siekiant diegti sparciuosius elektroniniy
rys$iy tinklus, be to, i§ esmés su leidimais susij¢ sprendimai turi buti priimami per keturis
meénesius.

4 ramstis. Pastato fiziné infrastruktiira

Pagal ketvirtajj ramst] reikalaujama, kad visuose naujai pastatytuose pastatuose ir pastatuose
po kapitalinés renovacijos bty jrengta fiziné infrastruktiira, kaip antai mazieji kanalai, kuria
naudojantis biity galima diegti sparCiuosius tinklus, taip pat lengvai prieinamas prieigos
punktas (daugiabuciuose pastatuose). VieSyjy rySiy tinkly paslaugy teikéjams turi biiti
sgziningomis ir pagristomis sglygomis suteikiama prieiga prie prieigos punkto ir pastato
fizinés infrastruktiiros, jeigu dubliavimas techniSkai nejmanomas arba ekonomiSkai
neefektyvus.

Kitos nuostatos

Galiausiai valstybés narés privalo paskirti vieng ar daugiau jstaigy, kurios teikty informacija
apie fizing infrastruktiirg, inzinerinius darbus ir leidimus, taip pat vieng ar daugiau
nepriklausomy jstaigy, kurios spresty tinklo operatoriy gincus dél prieigos prie
infrastruktiiros, teisés gauti informacijg ir praSymy koordinuoti inzinerinius darbus.

3. Indélis siekiant gigabitinés visuomenés tiksly

ES strateginiai tikslai, susij¢ su gigabitinés visuomenés suktrimu iki 2025 m.", grindziami
numatomais Europos skaitmeninés visuomenés junglumo poreikiais ateinanciais metais.

Prieiga prie labai didelio pralaidumo tinklo rySio reikalinga debesijos kompiuterijai, vienu
metu naudojantis jvairiomis funkcijomis ir kitoms paZangiosioms ir iSmaniosioms namy
prietaikoms, taip pat jvairiuose sektoriuose (pvz., gamybos, sveikatos priezitiros, energetikos,
pirmojo lygio paslaugy) profesionaliai naudoti — daznai kartu naudojantis mobiligja prieiga.

Naujoms prietaikoms reikés ne tik uZztikrinti didesne spartg, bet ir aukStynkryptés juostos
plo¢io, atsparumo, klaidy ar delsos parametrus. Siems didelio pralaidumo kokybiskiems

’ Komunikate dél gigabitinés visuomenés sukiirimo iki 2025 m. nustatyti ie tikslai: 1) visiems pagrindiniams
socialing ir ekonoming pazangg skatinantiems subjektams, kaip antai mokykloms, didiesiems transporto
mazgams ir pagrindiniams vieSyjy paslaugy teikéjams, taip pat intensyvig skaitmening veikla vykdanéioms
imonéms uztikrinti ne maZzesnj kaip gigabitinj jungluma; 2) visy miesty teritorijose ir visose didZiosiose
sausumos transporto magistralése uztikrinti nenutriikstamg 5G rySio apréptj; 3) uztikrinti, kad visuose Europos
namy Gkiuose biity prieinamas interneto ry8ys, kurio duomeny atsisiuntimo greitis ne mazesnis kaip 100 Mb/s ir
gali biiti padidintas iki gigabitinio. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/improving-connectivity-
and-access.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/improving-connectivity-and-access
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/improving-connectivity-and-access

tinklams jdiegti (visy pirma turés biti diegiami optiniy skaiduliniy kabeliy tinklai) reikes
dideliy papildomy investicijy.

Direktyva prisidedama prie Sviesolaidinés infrastruktiiros aprépties didinimo, taigi ja
jgyvendinant buty galima lengviau pasiekti tikslg uztikrinti visuotinai prieinamg 100 Mb/s
spartos placiajuost] rysj, kurio sparta galéty buti padidinta iki gigabitinés.

Panasiai dalijantis infrastruktiira ir koordinuojant inZinerinius darbus taip pat biity galima
prisidéti prie didelio pralaidumo pagrindiniy ir prieigos jungCiy diegimo subjektuose,
skatinanciuose socialing ir ekonoming pazanga, kaip antai mazosiose ir vidutinése jmonése,
mokyklose ar ligoninése, net ir esan¢iuose nepakankamai aptarnaujamose ar atokiose
vietovése®.

Atsizvelgiant | Sviesolaidiniy tinkly atlieckamg vaidmenj uZtikrinant tranzitinj ry§j 5G rysio
reikméms, Sie tinklai tampa vis svarbesni, kad bty galima iki 2025 m. pasiekti atitinkamus su
5G rySiu susijusius tikslus.

Pagal Direktyva uZztikrinus prieiga prie egzistuojancios fizinés infrastruktiiros galéty biiti
sukurta konkurencija dé¢l Sviesolaidinés infrastruktiiros, — taip vartotojams ir jmonéms biity
teikiamas kokybiSkesnis placiajuostis rySys ir buty suteikta daugiau pasirinkimo galimybiy
(taip pat ir tankiau gyvenamuose rajonuose). Taigi Direktyva galéty taip pat paskatinti
investuoti i Sviesolaiding infrastruktiirg siekiant kurti tankiuosius tinklus — taip buty padedama
uztikrinti 5G ryS$io aprépti visuose miesty centruose ir transporto marsrutuose bei skatinti kurti
belaidzio 5G rySio tinklo prietaikas, iskaitant skirtas iSmaniesiems automobiliams ir
automatizuotam vairavimui.

Be to, Direktyva galéty atlikti svarby vaidmen;j daikty interneto pozitriu, kadangi ja siekiama
uzmegzti galimy daikty interneto paslaugy (pvz., transporto sistemy, energijos, vandens)
gaveéjy ir telekomunikacijy tinkly operatoriy, galin¢iy uztikrinti jungluma, bendradarbiavimo
rySius.

Tai savo ruoztu galéty paskatinti kurti pazangigsias miesty prietaikas, pazangiuosius tinklus ir
matavimo sistemas bei intelektines transporto sistemas, taip sukuriant sglygas ateityje diegti
inovacijas.

4. Direktyvos nuostaty perkélimas j nacionaline teise¢ ir igyvendinimas

Pagal 13 straipsnj valstybés narés privaléjo iki 2016 m. sausio 1d. priimti ir paskelbti
nacionalines priemones, kuriomis Direktyvos nuostatos perkeliamos j nacionaling teise, ir jas
pradéti taikyti nuo 2016 m. liepos 1 d.

Priémusi Direktyva Komisija surengé keleta valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems
subjektams skirty renginiy, uzmezgé rySius su jvairiomis nacionalinémis valdZios
institucijomis siekdama informuoti apie Direktyvos nuostaty perkélimo j nacionaling teise
reikalavimus ir pateikti rekomendacijas.

® Pavyzdziui, suteikiant prieiga prie esamy stulpy siekiant sudaryti lengvesnes tinkly diegimo kaimo vietovése
salygas.



Vis délto visos valstybés narés, iSskyrus Italijg, vélavo priimti perkélimo j nacionaling teis¢
priemones ir tai paskatino Komisijg 2016 m. kovo 23 d. i$siysti likusioms valstybéms naréms
oficialius prane$imus. Paskui, 2016 m. rugséjo 30 d., Komisija 19-ai valstybiy nariy i$siunté
pagristas nuomones ir primygtinai ragino jas priimti priemones, skirtas sparc¢iyjy elektroniniy
rysiy tinkly diegimo sgnaudoms sumazinti. Siuo metu visos valstybés narés, iskyrus Belgija,
yra pranesSusios, kad visiskai perkélé Direktyvos nuostatas | nacionaling teisg.

Kadangi jgyvendinant Direktyva svarbi skirtingy sektoriy kompetencija ir kadangi Sia
direktyva nustatomi jpareigojimai susij¢ ne vien su telekomunikacijy sektoriumi, bet ir su
inZineriniais tinklais, pastaty srities teisé€s aktais, administracine teise ir kitais dalykais, daznai
perkélimo ] nacionaling teis¢ procesas buvo sudétingas ir valstybése narése reikéjo pritaikyti
lvairias priemones (taip pat ir regiony bei vietos lygmenimis).

Direktyva grindZiama tam tikry valstybiy nariy geriausia patirtimi ir ja skatinama Sia patirtimi
remtis ES lygmeniu, taciau daugelis valstybiy nariy jau buvo priémusios atitinkamus teisés
aktus ir kai kuriose Salyse arba dél kai kuriy aspekty Sie teisés aktai buvo gerokai grieztesni,
nei Direktyvoje nustatyti reikalavimai.

Direktyvoje valstybéms naréms pateikiama jvairiy galimybiy netaikyti joje nustatyty
Ipareigojimy (pvz., jpareigojimy dél skaidrumo) tam tikrai infrastruktiirai arba pastatams, jei
netaikymo priezastys tinkamai pagrjstos.

Tik kelios valstybés narés placiai naudojasi atleidimo nuo jpareigojimy vykdymo galimybe.
Dauguma valstybiy nariy Sia galimybe visai nesinaudoja arba yra ja numaciusios antrinés
teisés aktuose, kurie dar nepriimti.

Be to, Direktyvoje pateikiama keletas neprivalomy nuostaty ir dél jy perkelimo j nacionaling
teise sprendzia pacios valstybés narés. Toliau apzvelgiama, kaip valstybés narés naudojosi
Siomis neprivalomomis nuostatomis:

e kelios valstybés narés, kaip antai Bulgarija, Danija, Estija, Ispanija, Kipras,
Liuksemburgas, Slovénija, Suomija ir Vokietija, nustaté abipuse¢ teis¢ prasyti suteikti
prieiga prie elektroniniy rySiy tinkly operatoriy infrastruktiiros siekiant jdiegti
infrastruktiirg, kuri néra telekomunikacijy infrastruktiira (3 straipsnio 1 dalis);

e jpareigojimai reikalauti, kad vieSojo sektoriaus jstaigos, vykdydamos savo uzduotis,
per bendrg informacinj punkta skelbty bitiniausig informacija apie egzistuojancia
fizine infrastruktiirg, jei $ig informacijg elektroniniu formatu joms yra pateike tinkly
operatoriai, yra nustatyti, pavyzdziui, Austrijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Graikijoje,
Kipre, Lenkijoje, Lietuvoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Suomijoje (4 straipsnio
2 dalis);

e inzineriniy darby koordinavimo sgnaudy paskirstymo taisyklés yra nustatytos,
pavyzdziui, Austrijoje, Portugalijoje ir Pranciizijoje (5 straipsnio 2 dalis);

e galimybé elektroninémis priemonémis per bendrg informacinj punkta teikti praSymus
dél leidimy isdavimo suteikiama Bulgarijoje, Danijoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje,
Lietuvoje, Liuksemburge ir Maltoje (7 straipsnio 2 dalis);

e Portugalija ir Italija yra nustaciusios zenklus pastatams, parengtiems placiajuos¢iam
rySiui diegti, o Ispanija ir Vokietija svarsto galimybe sekti jy pavyzdziu. Pranctzijoje



yra nustatytas zony, kuriose jrengta Sviesolaidiné rySio linija, Zyméjimo standartas
(8 straipsnio 3 dalis).

Direktyvoje nustatyta, kad valstybés narés turi paskirti vieng ar kelias nepriklausomas ginéy
nagrinéjimo jstaigas ir vieng ar kelias jstaigas, kurios atlikty bendro informacinio punkto
funkcijas.

Daugumoje valstybiy nariy vykdyti gincy nagrinéjimo jstaigos uzduotis arba jy dalj pavesta
nacionalinei reguliavimo institucijai (toliau — NRI), kuri pagal elektroniniy ry$iy reguliavimo
sistemg yra atsakinga uz ginCy sprendima, ir tik dviejose valstybése narése vykdyti Sias
uzduotis pavesta kitoms jstaigoms.

14-oje valstybiy nariy vykdyti bendro informacinio punkto uzduotis arba jy dalj pavesta NRI.
10-yje valstybiy nariy vykdyti bendro informacinio punkto funkcijas jpareigotos kitos
istaigos, dazniausia — ministerija.



1 diagrama. ES nacionalinéms reguliavimo institucijoms pavestos pagal direktyva nustatytos
uzZduotys

Gincy nagrinéjimo jstaigos uzduotys paskirtos:

=T - .

B NRI  ®NRIir kitoms jst. Kitoms jst.  ® Neapibrézta

Bendro informacinio punkto uzduotys paskirtos:

B - 0§

B NRI B NRIlirkitoms jst. = Kitoms jst. B Nenustatyta B Neapibrézta

Saltinis: EERRI.
5. Poveikis ir pazanga

Kadangi ataskaita parengta pra¢jus maziau nei dvejiems metams nuo Direktyvos taikymo
pradzios dienos ir kadangi dauguma valstybiy nariy vélavo perkelti Direktyvos nuostatas j
nacionaling teis¢, praktiSkai taikyti Direktyva pradéta visai neseniai ir kol kas sukaupta
nedaug patirties.

Vis délto jrodymais, kuriuos pateiké valstybés narés, jau anksciau taikiusios j Direktyvos
nuostatas panaSias nuostatas, ir jmones, vykdancios tarpsektorinj bendradarbiavima,
patvirtinama, kad bty galima pasiekti didele nauda, jskaitant didelio pralaidumo
placiajuoscio rysio tinkly plétrag nepakankamai aptarnaujamose vietovése, jei Siuo pavyzdziu
pasekty kitos valstybés narés”.

IS atsakymy, pateikty atliekant tyrima, kuriuo grindziama $i ataskaita, matyti, kad elektroniniy
ry$iy tinkly operatoriai laikosi nuomonés, jog, pradéjus taikyti Direktyva, veiksmingiau
uztikrinama prieiga prie fizinés infrastruktiiros (jskaitant pastaty infrastruktiirg) ir teis¢ gauti
su §ia infrastruktiira susijusig informacija. Taciau dar yra ka tobulinti — operatoriai nurodo,
kad pazanga, padaryta remiant inzineriniy darby koordinavima, supaprastinant praSymy
iSduoti leidimg vykdyti inzinerinius darbus teikimo procesa arba supaprastinant prieiga prie
pastaty siekiant juose idiegti infrastruktiirg, néra didelé.

® 7r. tyrima SMART 2015/0066. Pavyzdziui, pakartotinai naudodama inZineriniy tinkly jmoniy infrastruktiira
Italijos bendrové ,,Open Fibre* pradiniu Sviesolaidinés rySio linijos iki galutinio paslaugy gavéjo (toliau —
FTTH) diegimo etapu sutaupé iki 50 proc. sgnaudy. Bendrovés ,,Open Fibre® investicijy planas apima
6 700 atokiose vietovese esanciy savivaldybiy, pasiZzyminéiy rinkos nepakankamumu.



2 diagrama. Elektroniniy rySiy tinkly operatoriy pasitenkinimas prieigos prie egzistuojancios
infrastruktiiros bei infrastruktiiros diegimo salygomis, palyginti su suvokiamais poky¢iais,
susijusiais su prieiga ir diegimu, nuo Direktyvos taikymo pradZzios

Elektroniniy rysiy tinkly operatoriy pasitenkinimas
prieigos ir diegimo salygomis bei suvokiami pokyciai nuo
Direktyvos taikymo pradzios

Prieiga prie fizinés
infrastruktdros

000

Prieiga prie
informacijos apie
000 fizine infrastruktarg

Prieiga prie pastaty
infrastruktdros
@ PokyCiai nuo direktyvos taikymo
pradzios
e Pasitenkinimas prieigos ir diegimo
sglygomis

Pr‘asqu ISdUOtI. InZineriniy darby
leidimus vykdyti _
000 procediry

inZinerinius darbus S
L 000 koordinavimas
teikimas

Prieiga prie
informacijos apie
inZinerinius darbus

Saltinis: WIK / VVA, remiantis atsakymais, pateiktais per 2017 m. rugpjiicio meén. vykusiq telekomunikacijy
tinkly operatoriy apklausg.

Atsizvelgiant ] tai, kad tyrimas atliktas pra¢jus tik vieniems metams nuo Direktyvos taikymo
pradzios dienos, Sie rezultatai turéty buti vertinami kaip pradiné buklé. Nepasitenkinimo
prieZastys taip pat gali biiti jvairios priklausomai nuo $aliy interesy.

Tolesniuose skirsniuose, atsizvelgiant | rengiant Sig ataskaita atlikto tyrimo rezultatus,
iSsamiau aptariamas kiekvienas klausimas.

1 ramstis. Prieiga prie egzistuojancios infrastruktiiros ir skaidrumas (3 ir 4 straipsniai)

IS duomeny apie naudojimasi prieiga prie esamos fizinés infrastruktiiros matyti, kuriose
valstybése narése Sia prieiga menkai naudojamasi (Airijoje, Ispanijoje ir Vokietijoje) ir
kuriose ji gerai iSplétota (Italijoje, Portugalijoje ir Pranctizijoje). Pastarosiose trijose Salyse
paklausa jau buvo sukurta iki pradedant jgyvendinti Direktyva.



3 diagrama. Pateikta praSymuy dél prieigos prie stulpy ir kanaly (kilometry sk.) per metus
(2015 m. 1 pusmetis — 2017 m.)

Pateikta prasymy dél prieigos prie stulpy ir
kanaly (kilometry sk.) per metus
(iSskyrus ex ante rinkos reguliavimo priemonémis
pagrjstus prasymus)
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Saltinis: ,, WIK-Consult* /VVA, remiantis telekomunikacijy tinkly operatoriy apklausomis (iSskyrus FR —
duomenis pateiké inZineriniy tinkly jmonés).

Vis délto kai kuriose valstybése narése, kuriose anksCiau paklausa buvo nedidel¢, auga
susidoméjimas priciga prie fizinés infrastrukttros. Tarp $iy Saliy — Airija, Austrija, Belgija,
Ispanija, Svedija ir Vokietija.

Operatoriy nuomone, pradéjus taikyti Direktyva lengviau suteikiama prieiga prie fizinés
infrastruktiiros ir i§ esmés arba Siek tiek sumazéjo bendros tinklo diegimo naudojantis
treCiosios Salies fizine infrastruktira sanaudos, palyginti su infrastruktiros diegimo
savarankiSkai sgnaudomis.

Kai kuriose $alyse, kaip antai Svedijoje ir Vokietijoje, menkas naudojimasis prieiga gali biiti
susijes su tuo, kad kai kurios savivaldybés ir inZineriniy tinkly jmonés suteikia labai didelio
pralaidumo ry$iy tinkly infrastruktiirg ir dél to jos nusprendé neteikti galimiems konkurentams
prieigos prie fizinés infrastruktiiros, bet pasiiil¢ alternatyvy, pavyzdziui, galimybe naudotis
nenaudojamomis Sviesolaidzio skaidulomis ar duomeny srauto prieiga.

Kalbant apie skaidruma, itin daug praSymy pateikti informacija apie egzistuojancia fizing
infrastruktiira pateikta Portugalijoje, taip pat nemazai jy pateikta Austrijoje, Italijoje,
Prancuzijoje ir Vokietijoje.



4 diagrama. Numatomas praSymy pateikti informacija apie egzistuojancig infrastruktira
skaiCius per metus (apskaiciuota remiantis operatoriy pateiktais 2016 m. duomenimis ir EERRI
2017 m. ataskaita)

Numatomas prasymy pateikti informacijg apie
egzistuojancig infrastruktlrg skaiCius per metus
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Saltinis: WIK | VVA, remiantis telekomunikacijy tinkly operatoriy 2016 m. apklausos duomenimis dél FR, IT ir
PT bei EERRI ataskaita BoR (17) 245 dél AT, DE ir SE.

Keletas suinteresuotyjy subjekty laikési nuomonés, kad, pradéjus jgyvendinti Direktyva,
informacijos apie egzistuojancig infrastruktiira gavimo sglygos pageréjo, taciau kiti nurodé
mang, kad kai kuriose valstybése narése bendras informacinis punktas neveikia veiksmingai
arba neveikia taip, kaip turéty.

Prieiga prie infrastruktiiros daugiausia naudojamasi valstybése narése, kuriose veiksmingai
teikiama informacija ir yra taikomos tinkamai parengtos taisyklés ar rekomendacijos dél
kainodaros ir (arba) sutarties salygy. Tarp konkreciy veiksniy, Siose $alyse padéjusiy pasiekti
s¢kmingy rezultaty, — tai, kad yra sukurtas bendras informacinis punktas, per kurj teikiama
visapusiSka informacija, taip pat parengtos taisyklés (teisés akto, gairiy ar gincy sprendimo
istaigos pavidalu) dél prieigos kainodaros, standartiniai pasitlymai ir taisyklés, —
naudodamosi Siomis priemonémis inZineriniy tinkly jmonés, kuriy veikla yra reguliuojama,
gali bent 1§ dalies pasinaudoti prieigos suteikimo teikiama nauda.

Taigi kitose valstybése narése prieiga prie infrastruktiiros galéty biti naudojamasi daugiau, jei
biity nustatytos aiSkesnés sutarties salygos ir kainodaros principai. Naudojimosi prieiga prie
infrastruktiiros rodikliai taip pat galéty pageréti baigus kurti bendrus informacinius punktus
valstybése narése, kuriose tai dar nepadaryta.

2 ramstis. InZineriniy darby koordinavimas ir skaidrumas (5 ir 6 straipsniai)

Apskritai matyti, kad tiek NRI, tiek suinteresuotieji subjektai inzineriniy darby koordinavimui
skiria maziau démesio negu pagal direktyva suteiktinai prieigai prie esamos infrastruktiiros.

Labai mazai informacijos turéta apie inzineriniy darby koordinavimo susitarimy skaiciy, o
informacijos apie tinklo dalj, susijusig su praSymais dél Siy darby koordinavimo, visai
neturéta. Remiantis esamais duomenimis, inzineriniy darby koordinavimo veikla placiai
vykdyta Belgijoje, Italijoje ir Slovénijoje (pranesta, kad 2016 m. kiekviena Salis pateiké arba
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gavo daugiau negu 200 praSymy) bei nedideliu mastu — Austrijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir
Prancizijoje. Beveik visais Siais atvejais prasymai dél koordinavimo taip pat buvo pateikti
2015 m., iki Direktyvos taikymo pradzios dienos. Nuo Direktyvos priémimo su inzineriniy
darby koordinavimo veikla susijusios aiskios didéjimo tendencijos dar nematyti.

Elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy nuomone, koordinuojant darbus bendros tinkly diegimo
sgnaudos yra mazesnés nei sanaudos, patiriamos S$iuos tinklus diegiant atskirai. Taciau
daugiausia laikytasi nuomones, kad taip sutaupoma maziau, nei biity galima sutaupyti
dalijantis fizine infrastruktiira.

Maziau valstybiy nariy taiké iniciatyvy pozitrj j skaidrumo uztikrinimg diegiant infrastruktiirg
bendromis pastangomis, nei ] informacijos apie egzistuojanCig infrastruktiirg teikima.
Operatoriai isreiské susiriipinimg dél skaidrumo trikumo ir bendro informacinio punkto
nebuvimo — tai gali turéti jtakos infrastruktiiros diegimo bendromis pastangomis mastui.

Su infrastruktiiros diegimu bendromis pastangomis susijusiy sagnaudy pasidalijimas gali biiti
konkreti nepasitenkinimo ir gindy priezastis. Siuo poziiiriu skiriasi jvairiy aliy ir netgi jvairiy
Salies subjekty taikoma praktika — nuo ribiniy sgnaudy skaic¢iavimo iki sgnaudy pasidalijimo
lygiomis dalimis. Taikant sgnaudy pasidalijimo lygiomis dalimis praktika, elektroniniy rySiy
tinkly operatoriams gali atrodyti, kad jiems tenka neproporcinga sanaudy dalis, palyginti su
inzineriniy tinkly jmonéms tenkanciomis sgnaudomis, taciau, taikant ribiniy sgnaudy
skai¢iavimo praktika, elektroniniy rySiy paslaugy teikimo veiklg taip pat vykdancioms
inzineriniy tinkly jmonéms susirlipinimg gali kelti tai, kad jy reikalaujama teikti
konkurentams pasitlymus, kurie pakenkty verslui.

Suinteresuotuma diegti infrastruktiirg bendromis pastangomis biity galima padidinti jsteigiant
bendra informacinj punkta, per kurj biity teikiama iSsami informacija, sukuriant konkrecias
inZineriniy darby koordinavimo procediiras ir parengiant (komerciniu biidu arba naudojantis
reguliavimo priemonémis) sgnaudy paskirstymo taisykles. Keletas $iy priemoniy arba jos
visos taikomos Salyse, kuriose placiai taikoma infrastruktiiros diegimo bendromis
pastangomis praktika, pavyzdZziui, Belgijoje, Italijoje ir Portugalijoje.

3 ramstis. Leidimy suteikimo procediira (7 straipsnis)

Kol kas informacijos apie leidimus ir leidimy i8davimo procediiras prieinamumas nepageréjo.
Paaiskéjo, kad net ir veikiant bendriems informaciniams punktams, per kuriuos teikiama
informacija apie praSymy pateikimo procediiras, operatoriai gali nezinoti apie Siuos punktus
arba abejoti dél jy veiksmingumo. Ne visose valstybése narése uztikrinta, kad biity laikomasi
praSymy dél leidimo iSdavimo teikimo terminy ir tik kelios valstybés narés nusprendé suteikti
galimybe prasymus d¢l leidimo i§davimo teikti elektroniniu biidu.

Salyse, apie kurias pateikta informacija, praSymai dél leidimo vykdyti inZinerinius darbus
buvo nagrin¢jami vidutiniSkai 4 ménesius. Taciau kai kuriy valstybiy nariy operatoriai
iSreiské susirlipinima, kad labai skiriasi prasymy iSduoti leidima nagrinéjimo laikas — tai
priklauso nuo atitinkamy vietos valdzios institucijy. Vokietijos operatoriai atkreipé démesj |
tai, kad kai kuriais atvejais véluota daugiau negu 6 meénesius. PraSymy nagrinéjimo laiko
skirtumy nustatyta ir Ispanijoje bei Italijoje.
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5 diagrama. Vidutinis leidimo vykdyti inZinerinius darbus i§davimo laikas (savaitémis)
(remiantis operatoriy apklausa)

Vidutinis leidimo vykdyti inZinerinius darbus
iSdavimo laikas (savaitémis)

FR DE IE IT PT ES SE

Saltinis: WIK | VVA, remiantis operatoriy apklausa.
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4 ramstis. Pastato fiziné infrastruktiira (8 ir 9 straipsniai)

Paaiskéjo, kad veiksmingas nuostaty dé¢l pastato infrastruktiiros jgyvendinimas yra susijes su
tuo, kaip yra apibréZzti standartai, kuriais nustatyta sgvokos ,,sparc¢iajam rySiui parengta pastato
infrastruktiira® ir susijusios sgvokos ,,prieigos punktas® reikSme, taip pat su $iy standarty
laikymosi stebésenos bei vykdymo uztikrinimo mechanizmais.

Pavyzdziui, Ispanijoje, Portugalijoje ir Pranctizijoje privalomuose standartuose nustatyta, kaip
turi biti jdiegta infrastruktiira ir kur turi biiti jrengti prieigos punktai. Siose Salyse palyginti
pladiai diegiama placiajuosCiam rySiui diegti parengta infrastruktira, o Portugalijoje ir
Ispanijoje taikant pirmiau minétus standartus pasiekiami aukSti FTTH/FTTB diegimo
rodikliai.

Daugumos suinteresuotyjy subjekty nuomone, zenkly pastatams, parengtiems placiajuos¢iam
rySiui diegti, skyrimas — vienas i§ tinkamy skatinimo diegti sparéiuosius tinklus ir jais
naudotis biidy, taciau Sie zenklai kol kas naudojami tik keliose valstybése narése. Be to,
zenklus pastatams, parengtiems placiajuos¢iam rySiui diegti, pradéta naudoti visai neseniai,
todel dar per anksti vertinti jy naudojimo masta.

Kalbant apie prieigg prie pastato fizinés infrastrukttiros, suinteresuotyjy subjekty teigimu, nuo
Direktyvos jgyvendinimo pradzios dideliy poky¢iy nejvyko, nes atitinkamos nuostatos jau
buvo nustatytos arba Direktyvos nuostatos j nacionaling teis¢ perkeltos visai neseniai.
Pranesta apie tam tikrg Ispanijos ir Italijos padaryta pazanga — sumazéjo atvejy, kai pastato
savininkas atsisako suteikti prieigg. Vis délto kai kuriy valstybiy nariy operatoriams kilo

915 2016 m. atlikto Europos platiajuos¢io rysio aprépties tyrimo rezultaty matyti, kad 2016 m. birzelio mén.
FTTH buvo prieinama 86 proc. namy tkiy Portugalijoje ir 63 proc. — Ispanijoje. Nuo to laiko apréptis toliau
did¢ja.
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problemy gaunant (pastaty savininky) leidimg patekti j daugiabucius pastatus siekiant jdiegti
ir atnaujinti spar¢iajam placiajuoscio rysio tinklui diegti reikalingg pastato infrastruktirg.
Valstybés narés, kurios dar néra nustaciusios taisykliy ir iSsprendusios gincy, susijusiy su
prieiga prie pastato infrastruktiiros, galéty pasimokyti i§ Ispanijos, Portugalijos ir
Pranciizijos — 1§ Siy Saliy patirties matyti, kad kartu taikant su prieigos punktais susijusius
techninius standartus ir taisykles dél prieigos prie pastato infrastruktiros salygy yra lengviau
uztikrinti didesnj tikrumg ir padidinti naudojimosi prieiga prie pastato infrastruktiiros masta.
Gincy sprendimo procesas

2015 m. — 2017 m. pirmajj pusmetj pranesta apiec 40 ginCy. Pagal Direktyvg arba atitinkamais
atvejais — pagal ankstesnes nuostatas jie perduoti spresti gin¢y nagrinéjimo jstaigai. Nuo
Direktyvos taikymo pradzios gincy padaugejo — kaip pranesta, vien per 2017 m. pirmajj
pusmet] gincy nagrinéjimo jstaigai perduoti 23 gincai. DidZioji dauguma gincy buvo susij¢ su
prieiga prie egzistuojancios infrastruktiiros (2017 m. — 83 proc.) arba teise gauti informacija
apie egzistuojancig fizing infrastruktiirg (14 proc.).

6 diagrama. Gin¢y skaicius

Pagal Direktyva gincy nagrinéjimo jstaigai spresti
perduoty gincy skaicius
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2015 m. 2016 m. 2017 m. 1 pusm.

M Prieiga prie pastato infrastruktdros (9 straipsnis)

B Informacija apie planuojamus inZinerinius darbus (6 straipsnis)
InZineriniy darby koordinavimas (5 straipsnis)

B Informacija apie infrastruktlrg (4 straipsnis)

M Prieiga prie infrastruktlros (3 straipsnis)

Saltinis: ,, WIK-Consult“ | VVA, remiantis NRI klausimynais (atsakymus pateiké 24 respondentai).

Dauguma valstybiy nariy yra teisés aktais nustaciusios gincy sprendimo terminus,
atitinkancius Direktyvoje nurodytus terminus. Kai kuriy valstybiy nariy nustatyti terminai yra
netgi trumpesni**. Tagiau praktiskai kai kuriais atvejais véluota dél vidiniy priezaséiy (pvz.,
pagrindiniy klausimy, kaip antai su kainodara susijusiy klausimy, sudétingumo) arba iSoriniy

11 pyz., HR, HU, IT, PL nustatytas su 3 straipsniu susijusiy ginéy sprendimo terminas — 2 ménesiai.
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priezas¢iy (pvz., naudojimosi tarpininkavimo ar koordinavimo paslaugomis) ir kai kuriems
operatoriams kelia susirtipinimg tai, kad gincy sprendimo procediiros tikriausiai taip pat lémeé
ilgesnj vélavima.

Keliy valstybiy nariy NRI pradéjo rengti gincy sprendimo taisykles arba gaires (pvz., dél
proceso, kurj NRI tikriausiai taikys sprgsdama gincus)— jas taikant biity galima padidinti
teisinj tikrumg ir pasiekti, kad ginCams i$spresti reikéty skirti maziau pastangy ir laiko.

6. Rekomenduojami veiksmai

Direktyvos jgyvendinimas veiksmingai ir laiku nepaprastai svarbus ne tik siekiant uztikrinti,
kad buty pasiekti jos tikslai, bet ir kad buty pasiekti strateginiai gigabitinés visuomeneés
tikslai. Taip pat svarbu jgyvendinti kitus Komisijos numatytus veiksmus, kuriais siekiama
remti pladiajuosCio rySio diegima, pavyzdziui, igyvendinti priemoniy rinkinj, skirtg
placiajuos¢iam rySiui kaimo vietovése diegti*’.

Remiantis sukaupta patirtimi, kad biity kuo veiksmingiau jgyvendinta Direktyva ir pasiekti jos
tikslai, reikéty imtis Siy veiksmy:

1. Uztikrinti skaidruma — biutinoji salyga siekiant bendrai naudotis fizine infrastruktira
ir bendromis pastangomis diegti tinklus

Siuo tikslu reikéty net tik visose valstybése narése sukurti bendrus informacinius punktus, bet
ir juos tinkamai aprupinti, kad jie galéty veiksmingai vykdyti pavestas uzduotis. Kalbant apie
egzistuojancia infrastruktiira, bendro informacinio punkto funkcijas buty galima iSplésti, kad
Jis galéty nustatyti esamg padét] ir teikti duomenis apie prieinamumg bei pralaidumg. Dél
diegimo bendromis pastangomis valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe taikyti iniciatyvy
poziiir], kai susije vieSojo sektoriaus (ir atitinkamai privaciojo sektoriaus) subjektai privalo 1§
anksto pranesti apie diegimo planus ir paprasSyti suinteresuotyjy Saliy pateikti pastabas.
Nacionaliniai ir regioniniai pla¢iajuos&io rysio kompetencijos biurai'® galéty biti papildomas
informacijos Saltinis ir teikti koordinavimo paslaugas bei dalytis geriausia patirtimi.

2. Didinti reguliavimo tikruma, susijusj su salygomis, jskaitant kainas ir sanaudy
paskirstyma

NRI arba kitos jstaigos Siuo tikslu galéty parengti gaires, nurodydamos, koks bty taikomas
gin¢y sprendimo metodas, kaip biity paskirstomos dalijimosi infrastruktiira arba diegimo
bendromis pastangomis sgnaudos, taip pat kokios naudos pasiekty inzineriniy tinkly jmonés,
kuriy veikla reguliuojama, jei bendradarbiaujant biity sutaupyta sanaudy arba gauta pelno.

3. Utztikrinti didesnj bendra leidimy suteikimo procediiry efektyvuma

Pirma, biitina uZtikrinti, kad informacija apie leidimus bty centralizuotai teikiama per
bendrus informacinius punktus. Antra, atitinkamos institucijos turéty imtis griezty vykdymo
uztikrinimo priemoniy, kad biity laikomasi leidimy suteikimo terminy. Trecia, valstybés narés
turéty apsvarstyti, kaip uztikrinti galimybe prasymus d¢l leidimo suteikimo teikti elektroniniu
budu per bendrg informacinj punktg.

12 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-

broadband-rural-areas.
B3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices.
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4. Parengti pastato fizinés infrastruktiiros standartus ir aiSkias prieigos prie Sios
infrastruktiros taisykles

Valstybés narés, kurios dar néra parengusios Siy standarty ir taisykliy, turéty apsvarstyti
galimybe nustatyti pastato infrastruktiiros standartus ir su Sia infrastruktiira susijusias zZenkly
pastatams, parengtiems placiajuos¢iam rysiui diegti, naudojimo sistemas. Turéty biiti imamasi
(pvz., tai daryti galety NRI) iniciatyviy priemoniy siekiant uztikrinti, kad buty nustatytos
aiskios taisyklés dél prieigos prie pastato infrastrukttros sglygy ir kainos.

5. Skatinti geresnj reguliavimo institucijy bendradarbiavima

Itin svarbu, kad regiony ir vietos valdzios institucijos bei sektoriy reguliavimo institucijos
derinty savo veiksmus, susijusius su inzineriniy darby koordinavimu arba prieiga prie
komunalinés infrastruktiros. EERRI, Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
agentiira (ACER) ir kitos ES lygmens sektoriy reguliavimo institucijy grupés taip pat galéty
apsvarstyti galimybe parengti su sutarties saglygy nustatymu susijusios geriausios patirties ir
kainodaros bei sanaudy paskirstymo metody taikymo gaires™.

6. UZtikrinti duomeny apie pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius rinkimo efektyvuma

Kad biity galima nuolat vykdyti stebéseng ir ateityje jvertinti Direktyvos jgyvendinima, NRI ir
kitos gin¢y sprendimo jstaigos turéty rinkti duomenis apie tai, kiek yra naudojamasi prieiga
prie fizinés infrastruktiiros pagal Direktyva ir kokig bendromis pastangomis jdiegty tinkly dalj
sudaro spartieji tinklai. Valstybés narés turéty rinkti i§ vietos valdzios institucijy duomenis
apie leidimy suteikimo terminus ir pastaty, sertifikuoty kaip pastatai, kuriuose yra jdiegta
sparciajam ryS$iui parengta pastato infrastruktura, skaiciy.

1 Siuo tikslu EERRI jau pradéjo rengti ataskaita dél prieigos prie infrastruktiiros kainy ir dél inZineriniy darby.
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