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1. IvADAS

2016 m. vasario 2 d. Komisija paskelbé komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai
,Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy planas“’. Sis veiksmy planas
grindziamas galiojan¢iomis ES taisyklémis, siekiant prisitaikyti prie naujy grésmiy; juo
siekiama atnaujinti ES politikg pagal tarptautinius standartus. Jame aptariama daugybé
klausimy ir sprendimy jvairiose srityse, susijusiose su terorizmo finansavimu.

Atsizvelgiant | Komisijos veiksmus, kuriais siekiama iSplésti Reglamento dé¢l j Europos
Sajungg jvezamy arba i$ jos iSvezamy grynyjy pinigy kontrolés taikymo sritj, pasiilyta
apsvarstyti, ar nebiity tikslinga nustatyti galimy virSutiniy moké&jimy grynaisiais pinigais
riby?. Veiksmy plane taip pat nurodoma, kad ,kelios valstybés narés priemé draudimus
mokéti grynaisiais tam tikrg dydj virSijjancias sumas“. Tafiau ES lygmeniu tokio
pobtidzio draudimy nesvarstyta.

2016 m. vasario 12 d. i§vadose dél kovos su terorizmu Ekonomikos ir finansy reikaly
taryba (ECOFIN taryba) paragino Komisijg ,,iSnagrinéti poreikj taikyti atitinkamus
apribojimus tam tikras sumas virsijantiems mokéjimams grynaisiais®.

Laikydamosi veiksmy plano ir atsizvelgdamos i ECOFIN tarybos parama, Komisijos
tarnybos neoficialiai kreipési  valstybes nares, norédamos susirinkti informacijos apie jy
veiksmus $ioje srityje, jy nacionaling patirtj mokéjimy grynaisiais pinigais ribojimo
srityje, taip pat iSsiaiskinti jy poziiirj } galimg iniciatyva Sioje srityje imtis veiksmy.

2016 m. birzelio 17 d. ECOFIN taryboje Komisija apzvelgé Sios glaustos neoficialios
apklausos rezultatus ir pranesé, kad bus atlieckamas iSsamus poveikio vertinimas, jskaitant
galimy ES veiksmy sanaudy ir naudos analize. Ji taip pat nurod¢, kad atliekant vertinimag
bus vykdomos viesos konsultacijos3.

Uzsakyma atlikti poveikio tyrima Komisija pateiké iSorés rangovui®; 2017 m. kovo—
geguzés men. buvo vykdomos vieSos konsultacijos.

Rangovo atlikto tyrimo iSvados parodé¢, kad mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimai
nepadeda 1§ esmés pazaboti terorizmo finansavimo, taciau atskleide, kad tokie
apribojimai galéty padéti kovoti su pinigy plovimu. Tyrimas taip pat parode, kad, taikant
skirtingus apribojimus nacionaliniu lygmeniu, daromas nemazas neigiamas poveikis
vidaus rinkai, kadangi iSkreipiama konkurencija ir sukuriamos nevienodos salygos tam
tikroms jmonéms.

1 COM(2016) 50.

Veiksmy plane nurodoma: ,Finansuojant teroristy veikla daZnai mokama grynaisiais. [...] Siame
kontekste taip pat biity galima svarstyti, ar tikslinga nustatyti galimas virSutines mokéjimo grynaisiais
pinigais ribas. Kelios valstybés narés priémé draudimus mokéti grynaisiais tam tikrg dyd;j virSijancias
sumas*.

Iniciatyva patvirtinta 2016 m. gruodzio mén. Komisijos planuojamoje darbotvarkéje, o 2017 m. sausio
23 d. paskelbtas jzanginis poveikio vertinimas, kuriame nustatytos tolesnés analizés salygos,
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_028_cash_restrictions_en.pdf.

HTML nuoroda j ,,Ecorys* ataskaita.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_028_cash_restrictions_en.pdf

Sios ataskaitos tikslas — supazindinti su tyrimo i$vadomis ir vie§y konsultacijy
rezultatais. Ataskaita reikety skaityti pagre€iui su tyrimo medziaga, kurioje pateikiama
iSsamesnés informacijos.

2.

BENDROSIOS APLINKYBES

2.1.  Grynyjy pinigy ypatybés

Sioje ataskaitoje grynieji pinigai — tai centriniy banky leidziami banknotai ir
monetos.

Tyrimo medZziagoje pateikiama iS§samios informacijos apie tai, kaip grynieji pinigai
naudojami jvairiose Salyse®. Europos Centrinio Banko neperiodiniame leidinyje
,Grynyjy pinigy naudojimas euro zonos namy tkiuose™ taip pat gausu naudingos
informacijos apie grynyjy pinigy naudojimg pardavimo vietose (pagrista 2016 m.
atlikta apklausa)®. Remiantis §ia Europos Centrinio Banko ataskaita, grynieji pinigai
— tebéra placiausiai euro zonoje paplitusi mokéjimo priemoné ir vis dar — populiari
vertés kaupimo priemoné.

Vertindama mokejimy grynaisiais pinigais ribojimo bitinybg, daugiausia démesio
Komisija skyré didelés vertés mokéjimams, sudarantiems tik nedidele visy operacijy
grynaisiais pinigais dali’. Grynuyjy pinigy naudojimo plagiaja prasme Komisija
nesvarste.

2.2.  Teisinis pagrindas
2.2.1. ESlygmuo

Siuo metu mokéjimai grynaisiais pinigais néra ribojami jokiais ES lygmens teisés
aktais®. Vis délto dviem teisiniais dokumentais yra nustatyta prievoliy, susijusiy su
grynyjy pinigy naudojimu.

Grynyjy pinigy kontrolés reglamentu nustatyta kontrolés priemoniy, taikytiny tiems
1 Sajunga atvykstantiems ar i§ jos iSvykstantiems fiziniams asmenims, kurie gabena
valiutos arba turétojo apyvarciyjy priemoniy, kuriy verté — 10 000 EUR ar daugiau,
sistema. 2016 m. gruodzio 21 d. Komisija pateiké naujg pasitlymg dél teisékiros
procediira priimamo akto, kuriuo siekiama dar labiau sugrieztinti Sias kontrolés
priemones. Sj pasiiilyma §iuo metu svarsto teisekiros institucijos.

Ketvirtagja kovos su pinigy plovimu direktyva nustatomos deramo tikrinimo
prievolés prekémis prekiaujantiems asmenims, kuriy atliekamy arba gaunamy
mokéjimy grynaisiais pinigais verté — 10 000 EUR ar daugiau, nesvarbu, ar sandoris
vykdomas kaip viena operacija ar kaip kelios tarpusavyje susijusios operacijos®.

©® N o o

Zr. tyrimo p. 18-21.
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op201.en.pdf

Zr. ECB neperiodinio leidinio p. 25.

Pazymétina, kad galimos ES priemonés, kuria biity ribojami mokéjimai grynaisiais pinigais, teisiniai
aspektai §iuo etapu néra jvertinti.

Si direktyva neseniai atnaujinta Penktaja kovos su pinigy plovimu direktyva.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op201.en.pdf

2.2.2. Nacionalinis lygmuo

Daugumoje ES valstybiy nariy taikomi mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimai'®.
Sie apribojimai jvairis — nuo 500 iki 15000 EUR. Sios priemonés yra gana
nevienalytés: jos skiriasi pagal pobidj, ribines vertes ir taikymo sritj. Taip pat
pazymeétina, kad ES valstybiy nariy, kuriose taikomi su grynaisiais pinigais susij¢
apribojimai, skaiCius per kelerius pastaruosius metus sparciai iSaugo: nuo keturiy
2008 m. iki 17-0s 2017 m. rugséjo mén.

3. VEIKSMAI, KURIU IMTASI PO 2016 M. BIRZELIO 17 D. ECOFIN TARYBOS

Siekiant veiksmingai sutelkti iSteklius, priva¢iam rangovui — ,,Ecorys® ir Europos
politikos studijy centro (CEPS) konsorciumui — pateiktas uzsakymas atlikti tyrima.
Pagrindinis tyrimui iSkeltas tikslas — jvertinti galimg mokéjimy grynaisiais pinigais
apribojimy poveikj neteisétai veiklai ir vidaus rinkai'’.

Vadovaujantis Geresnio reglamentavimo gairémis nuo 2017 m. kovo 1d. iki 2017 m.
geguzés 31 d. vykdytos viesos konsultacijos. Siy konsultacijy rezultatai pateikiami 4
skirsnyje; 1§ jy matyti, kad didelé¢ dauguma respondenty aiSkiai pasisako pries bet kokiy
apribojimy taikymag mokéjimams grynaisiais pinigais.

Tyrimg rangovas uzbaigé 2018 m. vasario mén. Pagrindiné iSvada — mokéjimy
grynaisiais pinigais apribojimai padaryty nedidelj teigiama poveikj kovoje su terorizmo
finansavimu ar mokestiniu sukciavimu. Kita vertus, taip pat prieita prie iSvados, kad
mokeéjimy grynaisiais pinigais apribojimai padeda kovoti su pinigy plovimu ir kad
skirtingy apribojimy taikymas nacionaliniu lygmeniu daro nemaza neigiamg poveikj
vidaus rinkai, kadangi iSkreipia konkurencijg ir sukuria nevienodas salygas tam tikroms
Jjmonéms.

4,  VIESOS KONSULTACIJOS

Viesos konsultacijos vyko nuo 2017 m. kovo 1 d. iki 2017 m. geguzés 31 d.; Siuo tikslu
surengta internetiné apklausa, kurioje respondenty buvo ;fraéoma atsakyti ] jvairius
klausimus apie apribojimus, susijusius su grynaisiais pinigais*.

Konsultacijoms su suinteresuotaisiais subjektais iSkelti trys skirtingi tikslai.

Pirma, pripaZinta, kad grynieji pinigai tebéra placiausiai prieinama mokejimo priemoné,
o kai kuriose valstybése narése jie tvirtai siejami su asmeninés laisvés suvokimu. Todél
bet koks galimas politikos pokytis buty labai juntamas ir paveikty visus piliecius.
Tokiomis aplinkybémis pirmasis ir pagrindinis konsultacijy tikslas buvo iSsiaiSkinti, kaip
visuomene placigja prasme vertina galimg mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimy
jvedima.

Antra, atsizvelgiant | tai, kad grynieji pinigai, net ir atliekant didesnius mokéjimus, vis
dar yra placiai naudojami (jie ypac paplite tam tikruose ekonomikos sektoriuose, taip pat
juos placiai naudoja daugelis mazyjy ir vidutiniy jmoniy), pripazinta, kad, jvedus

" Tyrimo medziagoje pateikiama i¥sami 2017 m. pabaigoje galiojusiy nacionalinés teisés akty apzvalga

(p. 25-29).
1 Norédami i§samiai susipaZinti su taikyta metodika, r. tyrimo p. 31-35.
2 Bendrieji rezultatai pateikiami adresu

https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/CashPayments?language=L T &surveylanquage=LT .
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mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimus, Siems ekonomikos sektoriams ir veiklos
vykdytojams galéty biiti padarytas didelis poveikis. D¢l Sios priezasties antrasis
konsultacijy tikslas buvo iSsiaiskinti, kg apiec tai mano suinteresuotieji subjektai,
veikiantys tuose sektoriuose arba vykdantys tokig veikla, kurioje dideli grynyjy pinigy
srautai, o ypa¢ — suzinoti, kokj poveikj jy veiklai, jy paciy manymu, padaryty bet kokie
tokio pobiidzio apribojimai.

Pagaliau, turint galvoje siekj pazaboti terorizmo finansavimg ir kitokia neteisétg veikla,
iSklausyta ir nusikaltimy tyrimo bei teisésaugos eksperty nuomoniy apie tai, kiek
tikslinga, siekiant Sio konkretaus tikslo, biity jvesti moké&jimy grynaisiais pinigais
apribojimus.

Kadangi respondenty biita trijy kategorijy, deréty pazyméti, kad pirmosios kategorijos
respondentai — placioji visuomené — sudaré elektroninés apklausos tikslinés grupés
branduolj (apklausa atlikta naudojant elektroning priemoneg, suteikiancCig galimybg
surinkti labai daug atsakymy). Klausimai buvo rengiami orientuojantis biitent | $ig
kategorija. Kity kategorijy atstovai, kaip antai ekonomikos sektoriaus atstovai ir
teisésaugos srities specialistai, taip pat galé¢jo dalyvauti apklausoje ir atsakyti j klausimus.
Taciau su Siais suinteresuotaisiais subjektais dar ir atskirai konsultuotasi iSorinio tyrimo
proceso metu atlickant labiau kokybine apklausg. Visuomenés apklausa parengta
nesickiant gilintis j Siems suinteresuotiesiems subjektams aktualius aspektus.

VieSose konsultacijose pateikta keletas klausimy. Visa iSsami su $iais klausimais ir

atsakymais ] juos susijusi informacija yra skelbiama viesai®.

Pagrindinis dalykas, kurj atskleidé Si apklausa, yra tai, kad didzioji dauguma
(94,94 proc.) respondenty neigiamai atsaké j klausima ,,Ar sutiktuméte, kad ES lygmeniu
biity jvesti mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimai?“. Sios nuomonés laikési dauguma
respondenty, nesvarbu, ar jy gyvenamojoje Salyje apribojimai jau taikomi, ar ne.

Tokig neigiamg reakcija galima paaiSkinti tuo, kad klausime buvo kalbama apie galimybe
nustatyti bendrgj; draudima, kuris galbiit biity taikomas kiekvienam pilieciui (prieSingai
negu, pavyzdziui, draudimas gaminti tam tikras chemines medZiagas, pagal apibréztj
taikomas tik galimiems pramonés gamintojams). Be to, akivaizdu, kad vieSos
konsultacijos atspindi nuomong tik ty respondenty, kurie i apklausos klausimus sutiko
atsakyti spontaniskai, — prieSingai nei nuomoniy apklausos, kai ] respondentus
sistemingai kreipiamasi tiesiogiai.

Tokiomis aplinkybémis démesj reikéty atkreipti dar ir | tai, kad dauguma respondenty —
18 trijy valstybiy nariy: Austrijos, Vokietijos ir Pranciizijos. Tai — konsultacijy vieSinimo
Siy Saliy nacionaling¢je ziniasklaidoje rezultatas. Komisija nevykdé jokios tikslinés
komunikacijos. Vis délto kitose Salyse gauti rezultatai pernelyg nesiskyré nuo bendros
minétose trijose Salyse pastebétos tendencijos.

5. TYRIMO ISVADOS
5.1.  Tyrimo iSvados dél terorizmo finansavimo

Teroristai ir nusikaltéliai grynuosius pinigus naudoja labai placiai, kadangi tai sumazina
jy rizika bati pagautiems™. Grynieji pinigai uZtikrina anonimiskuma ir suteikia daugiau

B https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/statistical_overview.pdf

4



galimybiy uzmaskuoti ne tik neteisétg veikla, bet ir pagalbines teisétas operacijas, kurias
prieSingu atveju teisésaugos institucijos susekty. Daugelyje teroristy veiklos sriciy
grynieji pinigai atlieka svarby vaidmen;.

Vis délto tyrime pateikta iSsami keliy neseniai jvykdyty teroristiniy iSpuoliy analizé taip
pat aiSkiai rodo, kad moké&jimy grynaisiais pinigais apribojimai biity tur€¢je maza poveikj
pajégumui Siuos iSpuolius suorganizuoti.

Pirma, nuo tada, kai buvo jvykdyti Rugs¢jo 11-osios iSpuoliai, teroristiniy iSpuoliy
sanaudos pastebimai mazéja — daznai jos nesiekia né 10 000 EUR; manoma, kad Rugséjo
11-osios iSpuoliams surengti reikéjo nuo 400 000 iki 500 000 USD.

Antra, esant tokiam nedideliam biudzetui, pavieniy sandoriy sumos daznai yra dar
mazesnés, todél tik didelés vertés mokéjimams taikomi apribojimai jiems jtakos vis tiek
nebity turéje. Tyrime pateikiama atvejy tyrimo analizé tai parodo labai aiskiai®.

Pagaliau reikia pazymeéti, kad, vertinant mokéjimo grynaisiais pinigais draudimo poveikj
terorizmui ir kitai nusikalstamai veikai, , bitina skirti poveikj neteisétiems sandoriams
nuo poveikio teisétiems sandoriams.

Neteiséti sandoriai yra tokie, kurie atliekami neteisétai (pavyzdziui, sprogmeny
Jsigijimas) arba kurie i§ pazitros atrodo teiséti, taciau abi sandorio Salys zino, jog taip
prisidedama prie neteisétos veiklos. Atsizvelgiant i tai, kad Sie sandoriai jau savaime yra
neteiséti ir kad jy Salys samoningai rizikuoja biiti patrauktos baudziamojon atsakomybén
ir sulaukti teisésaugos taikomy sankcijy, nelabai tikétina, kad biity paisoma draudimo
atlikti mokéjimus grynaisiais pinigais arba kad jis daryty kokj nors atgrasomajj poveik].
Nusikaltéliams, kurie teisés nuostatas pazeidzia tai jau suvokdami, su sandorio
apmokéjimu susijes papildomas draudimas, ko gero, neturéty atgrasomojo poveikio. Tai
ypa¢ akivaizdu, kai sankcijos, siejamos su papildomu draudimu, yra nereik§mingos,
palyginti su sankcijomis, kurios grésty uz pagrinding nusikalstamg veika.

Teiséti sandoriai — tai vykdant pagrinding nusikalstama veika vykdomi pagalbiniai
sandoriai, kurie patys savaime néra nusikalstami (pavyzdziui, automobilio nuoma) ir
kuriuose kita pusé (Siuo atveju — automobiliy nuomos bendrove), kaip galima manyti,
nezino apie S$io sandorio nusikalstamus tikslus (kaip antai pervezti sprogmenis).
Tokiomis aplinkybémis draudimo mokéti grynaisiais pinigais galéty buti paisoma tik
Kitos — sgziningos — pusés iniciatyva, taigi sandoris arba turéty buti apmokétas Kkitais
biidais, arba apskritai nejvykty. Deja, kadangi tokie sandoriai yra teiséti ir jprasti,
tikétina, kad juos apmokéjus tokiu biidu, kurj biity galima atsekti, nebiitinai biity
lengviau nustatyti jtarting veikla. Reikia pazymeéti, kad, rengiant neseniai jvykdytus
teroristinius iSpuolius, daug tokiy jprasty sandoriy buvo apmokéta bitent atsekamais
biidais, nenustacius grésmiy .

ISvada — didelés vertés mokéjimy grynaisiais pinigais draudimai nepadéty tiesiogiai 18
esmés pazaboti teroristinés veiklos ar kitokios nusikalstamos veikos finansavimo.
Daugumai sandoriy tai jtakos neturéty, arba, tikétina, draudimo biity nepaisoma; taip pat
gali buti, kad draudimo biity paisoma tik tokiy sandoriy, kurie tiek jprasti, kad veikiausiai
nesukelty jokiy jtarimy, atveju.

14
15
16

Tyrimo p. 21.
Zr. tyrimo p. 38-54.
Zr. tyrime minimus atvejy tyrimus.



5.2. Tyrimo iSvados dél mokestinio suk¢iavimo

Nors mokestinis suk&iavimas'’ daznai siejamas su §rynq_jq pinigy naudojimu, tyrimas
rodo, kad jy ry§j ne visada jmanoma aigkiai apibrezti™.

Pirma, nors tarp grynyjy pinigy naudojimo ekonomikoje ir mokestinio suk¢iavimo lygio
esama tam tikro rysio, kiti veiksniai, ko gero, Cia taip pat atlieka svarby vaidmenj — tuo
buty galima paaiskinti iSskiréiy buvima (pavyzdziui, Austrijoje mokestinio sukéiavimo
lygis Zemas, nors grynyjy pinigy naudojama daug).

Antra, nors terorizmo finansavimui ir kitokiai nusikalstamai veikai grynieji pinigai
naudojami labai placiai, didelé¢ dalis mokestinio suk¢iavimo jgyvendinama vykdant ne
grynyjy pinigy sandorius: mokestinis suk¢iavimas vykdomas per sudétingas teisines
sistemas ir operacijas, kurios daznai yra tarptautinio pobudzio ir kuriose grynieji pinigai
nenaudojami. Tokiais atvejais draudimas atlikti mokéjimus grynaisiais pinigais biity
visiSkai neveiksmingas.

Pagaliau, kai grynieji pinigai i§ tikryjy naudojami mokestinio suk¢iavimo tikslais, galima
iSskirti du atvejus. Abiem atvejais su grynaisiais pinigais susij¢ apribojimai nepadéty
pasiekti tikslo sumazinti suk¢iavimo mastg. Vienas i$ atvejy — sandoriai, kuriuose abi
Salys dalyvauja mokestinio sukciavimo veikloje, kaip antai nelegalus darbas. Tokie
sandoriai gali buti didelés vertés (kaip antai atlyginimy mokéjimas), ta¢iau kadangi abi
Salys jau ir taip rizikuoja susilaukti sankcijy, susijusiy su mokestiniu sukciavimu,
draudimas atlikti moké&jimus grynaisiais pinigais blity menka atgrasomoji priemoné.
Kitas atvejis — sandoriai, kuriuose tik vienai i$ Saliy svarbu, kad mokestinio suk¢iavimo
tikslais mokéjimai biity atliekami grynaisiais pinigais (dazniausiai ta Salis — pardavéjas),
o kita salis suk¢iaujant nedalyvauja ir apie tai nezino. Komisija mano, kad tokiais atvejais
su grynaisiais pinigais susij¢ apribojimai galéty padaryti poveikj. Vis délto, atsizvelgiant
] tai, kad sumos tokio tipo sandoriuose paprastai yra nedidelés (pavyzdziui, restorany
saskaitos), draudimas didelés vertés mokéjimus atlikti grynaisiais pinigais jy daZniausiai
net neapimtqlg.

ISvada — didelés vertés mokéjimy grynaisiais pinigais ribojimas veikiausiai padaryty tik
nedidel] poveikj sprendziant mokestinio suk¢iavimo problemg, nebent biity nustatyta
labai Zema riba.

5.3.  Tyrimo i§vados dél pinigy plovimo

Daugelis nusikalstamy veiky jvykdoma siekiant pasipelnyti, o Siy veiky vykdytojai
paprastai bina pavieniai asmenys arba grupés. Pinigy plovimas — pajamy i$
nusikalstamos veikos® tvarkymas, siekiant uzmaskuoti neteiséta jy kilme, kad taip
sutvarkyti pinigai atrodyty teiséti ir galéty buti iSleisti realiojoje ekonomikoje21. Kaip

7" Mokestinio suk&iavimo nereikéty painioti su mokes¢iy vengimu — sudétingy, tadiau teiséty metody

taikymu siekiant i§vengti mokesciy ar jy sumokéti maziau.
8 Tyrimo p. 64-67.
¥ Tyrimo p. 133.
20 Pajamos i§ nusikalstamos veikos turéty biiti suprantamos padia plaiausia prasme, biitinai aprépiant ir
pelna i§ mokestinio suk¢iavimo.
Tai yra svarbus aspektas §ig veikla lyginant su terorizmu, kurio tikslas — ne pavieniy asmeny ar grupés
pasipelnymas, o teroristiné veikla. Teroristinéje veikloje pajamos yra ne tikslas, o priemoné tikslui
pasiekti. Teroristams apskritai maZiau riipi iSplauti turimas 1&Sas, nes jie neketina jy isleisti teisétai.
Nagrinéjant pastarojo meto teroristinius scenarijus nejzvelgta su pasipelnymu sietiny nusikalstamy

21



parodé tyrimaszz, akivaizdu, kad plaunant pinigus grynyjy pinigy sandoriai atlieka svarby
vaidmen], o pagrindiné to prieZastis yra tai, kad, nepaisant nuolat did¢jancios mokéjimy
ne grynaisiais pinigais metody jvairovés ir kintanc¢io nusikalstamumo (dél kibernetinio
nusikalstamumo, suk¢iavimo internete ir neteiséty internetiniy prekyvieciy atsiradimo), i$
nusikalstamos veikos ir toliau uzdirbamas pelnas didziuliy grynyjy pinigy sumy
pavidalu. Taigi grynieji pinigai daznai yra pirminis pinigy plovimo elementas: Cia
neapsieinama be sandoriy grynaisiais pinigais, paprastai jsigyjant didelés vertés prekiy.
Europos Komisijos parengtoje Vir§nacionalinés rizikos vertinimo ataskaitoje”® taip pat
pabréziama grynyjy pinigy svarba plaunant pinigus (zr. 2.1.4 ir 2.2.1 skyrius).

Nepaisant to, kad su grynaisiais pinigais susij¢ apribojimai paveikty ne visus grynyjy
pinigy sandorius, su pinigy plovimu susij¢ sandoriai daznai yra didelés vertés. Draudimas
arba deklaravimo prievolé panaikinty sandorio anonimiSkumg ir apsunkinty pinigy
plovimo, perkant didelés vertés prekes, procesg. Taciau bendros Siy sandoriy vertés, kaip
ir grynyjy pinigy ribojimo poveikio pinigy plovimui apskritai, nejmanoma tiksliai
jvertinti kiekybiskai. Tokiomis aplinkybémis, jvedus deklaravimo prievolg, teisésauga
gauty tam tikros zvalgybinés informacijos. Vis délto tai, kiek deklaravimo prievolé biity
veiksminga, priklausyty nuo to, kiek jos laikytysi didelés vertés sandoriy vykdytojai, taip
pat nuo to, kiek atitinkamos ataskaitos buty faktiSkai analizuojamos ir veiksmingai
panaudojamos kaip zvalgybiné ar jprasta informacija arba kaip jrodymai vykdant pinigy
plovimo tyrimus. Reikalavimy laikymosi iSlaidos, kaip manoma, buty didesnés uz
iSlaidas, susijusias su paprastu mokéejimy grynaisiais pinigais draudimu®.

Specifinis pinigy plovimo bruozas — Sio reiskinio tarptautiSkumas ir tai, kad nusikaltéliai
naudojasi nacionaliniy jstatymy, kuriais reglamentuojami praneSimai apie grynyjy pinigy
sandorius ir mokéjimy grynaisiais pinigais ribos, skirtumais®. Sie ES valstybiy nariy
jstatymy dél grynyjy pinigy ribojimo skirtumai ne tik trikdo sklandy vidaus rinkos
veikima (zr. toliau), bet ir sudaro salygas apeiti kontrolés priemones savo kilmés Salyje,
investuojant ] jmones, kuriose intensyviai naudojami grynieji pinigai, kitose ES
valstybése narése, kuriose islaidos grynaisiais pinigais nekontroliuojamos arba
kontroliuojamos ne taip grieztai. Kitaip tariant, mokeéjimy grynaisiais pinigais apribojimy
buvimas kai kuriose valstybése narése ir jy nebuvimas kitose valstybése narése sukuria
galimybe apeiti apribojimus, perkeliant grynyjy pinigy srautus j kitg ES valstybe nare.

ISvada — vienodi didelés vertés mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimai, nesvarbu, ar
tai bty draudimas, ar deklaravimo prievol¢, veikiausiai padaryty teigiamag poveikj kovai
su pinigy plovimu, nors S§io poveikio ir neimanoma tiksliai jvertinti kiekybiskai.
Atsizvelgiant | tai, kad paprastai pinigy plovimas — Salutinis kokios nors kitos
nusikalstamos ar neteisétos veiklos produktas, toks teigiamas poveikis netiesiogiai padéty
kovoti ir su $ia veikla, nors §ie apribojimai neturéty poveikio paciai veiklai.

tiksly. Nusikaltéliai paprastai gauna 1éSas neteisétai ir siekia jas perkelti i teiséta finansy sistema.
Teroristai 1éSas gauna teisétai (atlyginimai, paskolos, prekiy pardavimas ir t.t.) ir iSleidzia jas
vykdydami nusikalstamg veika.

22 Tyrimo p. 57-64.

2 COM(2017) 340.

% Tyrimo p. 10.

% Tyrimo p. 67-70.



5.4. Tyrimo iSvados dél vidaus rinkos, konkurencijos iSkraipymo ir
mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimuy

Atsizvelgiant | tai, kad nacionaliniu lygmeniu taikomi apribojimai skiriasi, kyla
klausimas, ar Sie apribojimai skatina perkelti veiklg i§ vienos valstybés | kita. Tyrimo
duomenys rodo, kad taip.

Kad vidaus rinka veikty gerai, turi buti uztikrinamos vienodos salygos visose ES
valstybése narése, taciau to pasiekti nejmanoma, kai valstybiy nariy lygmens teisés aktai
smarkiai skiriasi. Vidaus rinkos veikimo iskraipymai gali paveikti tiek vartotojus, tiek
jmones.

Mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimy skirtumai gali paskatinti vartotojus ir jmones
pereiti prie kity mokéjimo metody, apskritai atsisakyti sandorio sudarymo arba perkelti
sandorij | jurisdikcija, kurioje tokiy apribojimy néra.

Sis aspektas nagrinétas tyrimeZG, kurj atliekant analizuota pirkéjy ir pardavéjy elgsena
tarptautiniu pozitriu ir atliktas tam tikry specifiniy sektoriy, kurivose dideli grynyjy
pinigy srautai, ekonometrinis vertinimas.

Apskritai, rezultatai, ypa¢ susij¢ su euro zonos Salimis, patvirtina prielaida, kad su
grynaisiais pinigais susij¢ apribojimai gali paskatinti perkelti pinigines operacijas i$
vienos valstybés j kita, kai tie apribojimai — skirtingi. Tai pasakytina apie konkrecios
Salies ir kaimyniniy Saliy taikomus apribojimus, susijusius su grynaisiais pinigais, tik
pirmuoju atveju poveikis sektoriy, kuriuose dideli grynyjy pinigy srautai, piniginéms
operacijoms yra neigiamas, 0 antruoju — teigiamas. Tokiomis aplinkybémis tyrime
daroma iSvada, kad nacionaliniai su grynaisiais pinigais susij¢ apribojimai iSkreipia
vidaus rink'427.

Reikéty pabrézti, kad toks piniginiy operacijy perkélimas sietinas tiek su teisétais
sandoriais, tiek su sandoriais, kurie vykdomi siekiant iSplauti pinigus. Pastarieji néra
neteiséti savaime; tai jprasti sandoriai, kurie yra atlickami vieninteliu neteisétu tikslu —
iSplauti pinigus — ir kuriy kita Salis (paprastai — pardavejas) neatlieka bendrininko
vaidmens ir nezino, kad sandorio tikslas galéty buti neteisétas. Vis délto abiejy tipy
piniginiy operacijy perkélimai daro poveik] vidaus rinkos vientisumui ir nulemia
nevienody salygy susidaryma, o tai gali iSkreipti konkurencija. Tac¢iau svarbu jvertinti ir
tai, kad sandoriy, kuriy tikslas — iSplauti pinigus, perkélimas 1§ vienos valstybés j kitg ne
tik kenkia vidaus rinkai, bet ir maZina nacionaliniy apribojimy, kuriais siekiama kovoti
su pinigy plovimu, veiksminguma.

I§ tyrimo duomeny matyti, kad skirtingi valstybése narése taikomi apribojimai skatina
dirbtinai perkelti verslo veikla i§ vienos valstybés j kita?®. Tai kenkia tiek vidaus rinkos
vientisumui, tiek nacionaliniy priemoniy, kuriomis siekiama vieSosios politikos tiksly,
efektyvumui.

% Tyrimo p. 70-77.
Tyrimo p. 77.
%8 Tyrimo p. 70-77.



6. ISvADOS

Remiantis tyrimu galima daryti iSvada, kad su grynaisiais pinigais susij¢ apribojimai
neturéty didelés jtakos sprendziant terorizmo finansavimo problema. Priemonés
neveiksmingumg lemty tai, kad sandoriai, j kuriuos orientuojantis keliami Sie tikslai, arba
yra per mazos vertés, kad priemoné jiems biity taikytina, arba jau ir taip yra neteiséti,
taigi papildomo draudimo poveikis jiems biity mazas, arba ir tokie, ir tokie.

Vis délto preliminarios tyrimo iSvados rodo, kad didelés vertés mokéjimy grynaisiais
pinigais draudimas galéty padaryti teigiama poveikj kovai su pinigy plovimu.
Atsizvelgiant ] tai, kad pinigy plovimas paprastai siejamas su léSomis, gaunamomis
vykdant nusikalstamg veika ar mokestinj sukéiavimg, mokéjimy grynaisiais pinigais
apribojimai gali daryti netiesioginj poveikj tokiai veiklai.

Vis délto Siuo klausimu reikéty atlikti papildoma tikslinj vertinimg, kadangi Sios
konkrecios iniciatyvos tikslas — pazaboti terorizmo finansavima.

Kita svarbi iSvada — skirtingi nacionaliniu lygmeniu taikomi moké&jimy grynaisiais
pinigais apribojimai iSkreipia konkurencija vidaus rinkoje, o tai, savo ruoztu, gali
paskatinti verslo subjektus perkelti versla i kitas Salis; tai ypa¢ pasakytina apie tam tikrus
specifinius sektorius, kuriuose grynyjy pinigy sandoriai labai jprasti, kaip antai
juvelyriniy dirbiniy ar automobiliy pardavimo sektorius. Be to, dél tokiy nacionaliniy
apribojimy skirtumy gali susidaryti spragy, leidzian¢iy apeiti nacionalinius mokeéjimy
grynaisiais pinigais apribojimus ir tod¢l sumazinanciy jy efektyvuma.

Galiausiai reikia pazymeéti, kad mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimy klausimas yra
opus Europos pilie¢iams ir kad daugelis i§ jy galimyb¢ mokéti grynaisiais pinigais
vertina kaip vieng 1§ pagrindiniy laisviy, kurios nederéty neproporcingai riboti.

Atsizvelgiant | vidaus rinkos aspektus ir tokios galimos priemonés svarbg bei opuma,
reikéty atlikti papildoma $io klausimo vertinimg. Siuo etapu Komisija nesvarsto jokios
teisékiros iniciatyvos Siuo klausimu.
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