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1. 1ZANGA

Stodamos j ES Bulgarija, Slovakija ir Lietuva jsipareigojo sustabdyti astuonis
branduolinius reaktorius iki numatytos jy eksploatacijos laikotarpio pabaigos:

e Kozlodujaus atoming elektring Bulgarijoje (1-4 blokus);
¢ Bohunicés V1 atoming elektring Slovakijoje (2 blokus) ir
e Ignalinos atoming elektring Lietuvoje (2 blokus).

Pati ES jsipareigojo teikti finansing pagalbg, kad bty saugiai nutrauktas ty reaktoriy
eksploatavimas.

Siekiant numatyti paramg toms eksploatavimo nutraukimo programoms 2014—
2020 m. daugiametéje finansinéje programoje (DFP) tgsiant ankstesniais laikotarpiais
skirta pagalba, 2013 m. gruodzio 13 d. buvo priimti du Tarybos reglamentai’ .

Sioje ataskaitoje apibendrinamos ES branduoliniy jrenginiy eksploatavimo
nutraukimo pagalbos programy (toliau — programos) Bulgarijoje, Slovakijoje ir
Lictuvoje laikotarpio vidurio vertinimo iSvados; taip pat apzvelgiama 2017 m. ir
ankstesniais metais padaryta pazanga. Ataskaita vykdomi reglamenty 6 ir 9
straipsniuose jtvirtinti ataskaity teikimo reikalavimai.

Pagal 2014-2020 m. DFP Komisija jau pateiké tris ataskaitas Sia tema®*”. Sioje
ataskaitoje, kaip numatyta laikotarpio vidurio vertinimo veiksmy plane®, nagrinéjama
ir pristatoma:

e kiek jgyvendinant Kozlodujaus, Bohunicés ir Ignalinos programas pavyko
pasiekti jy tikslus, kalbant apie rezultatus ir poveikj;

e istekliy panaudojimo veiksmingumas ir

e ES pridétiné verté.

2013 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1368/2013 dél Sajungos paramos
Bulgarijos ir Slovakijos branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos programoms,
kuriuo panaikinami reglamentai (Euratomas) Nr. 549/2007 ir (Euratomas) Nr. 647/2010 (OL L 346,
201312 20, p. 1) ir jo klaidy iStaisymas (OL L 8, 2014 1 11, p. 31).

2013 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1369/2013 dél Sajungos paramos Lietuvos
branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos programai, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 1990/2006 (OL L 346, 2013 12 20, p. 7) ir jo klaidy i$taisymai (OL L 8,
2014 111,p.30irOL L 121, 2014 4 24, p. 59).

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2016-aisiais ir ankstesniais metais atlikto
darbo pagal Branduoliniy jrenginiy eksploatacijos nutraukimo paramos Bulgarijai, Lietuvai ir
Slovakijai programg, COM(2017) 328 final.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél darby pagal branduoliniy reaktoriy
eksploatacijos nutraukimo pagalbos programas vykdymo Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje 2015
ir ankstesniais metais, COM(2016) 405 final.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2010-2014 m. atlikto darbo pagal
Branduoliniy jrenginiy eksploatacijos nutraukimo paramos Bulgarijai, Lietuvai ir Slovakijai
programa, COM(2015) 78 final.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016 249 ndap_evaluation_en.pdf.
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Pagal abiejy reglamenty 9 straipsnj vertinime taip pat atsizvelgiama | tai, ar reikia i$
dalies pakeisti konkreéius tikslus ir jgyvendinimo procediiras’, atitinkamai apragytas 2
straipsnio 2 dalyje ir 7 straipsnyje.

Svarbu pazymeti, kad pagal galiojancius reglamentus | programy taikymo sritj
patenka tik eksploatavimo nutraukimo veikla ir nepatenka poveikio mazZinimo
priemonés energetikos sektoriuje, kurios buvo remiamos ankstesniais laikotarpiais.
Toks per¢jimas nuo sudétingo energijos Saltiniy ir eksploatavimo nutraukimo projekty
derinio finansavimo prie sutelkty tiksliniy pastangy jgyvendinti eksploatavimo
nutraukimo programas, grindZziamas patvirtintais i§samiais eksploatavimo nutraukimo
planais, buvo pagrindiné didesnio veiksmingumo ir efektyvumo salyga.

2. TIKSLAI

Abiem reglamentais siekiama bendro tikslo — padéti atitinkamoms valstybéms naréms
saugiai nutraukti elektriniy eksploatavimg kartu laikantis aukS$¢iausiy saugos
standarty.

Visais trim atvejais tinkamai apibrézta programy taikymo sritis, biudzetas ir
planavimas nurodant Siam finansavimo laikotarpiui numatytas pabaigos datas.
Panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky Salinimas giluminiuose kapinynuose |
programy taikymo sritj nejtrauktas ir turi biiti numatytas kiekvienos valstybés narés
nacionalin¢je panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atliecky valdymo programoje, kaip
reikalaujama pagal atitinkama direktyvqs‘g.

Reglamentuose taip pat nustatyti konkretis tikslai:

Visos trys programos:

o atlikti iSmontavimo darbus turbiny salése ir pagalbiniuose pastatuose;
e saugiai tvarkyti eksploatavimo nutraukimo atliekas pagal iSsamy atlicky
tvarkymo plana.

Kozlodujaus ir Bohunicés programos:

e iSmontuoti didelius komponentus ir jrenginius reaktoriaus pastatuose.

Ignalinos programa:

e pasalinti kurg i§ 2 bloko reaktoriaus aktyviosios zonos ir i§ 1 ir 2 bloky
reaktoriy kuro baseiny | panaudoto branduolinio kuro sauso saugojimo
jrenginius;

7 2014 m. rugpjicio 7 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél 2014-2020 m. Bulgarijos, Lietuvos

ir Slovakijos branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos programy taikymo
taisykliy, C(2014) 5449 final.
8 2011m. liepos 19d. Tarybos direktyva 2011/70/Euratomas, Kkuria nustatoma panaudoto
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema
(OL L 199, 2011 8 2, p. 48-56).
Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Tarybos direktyvos 2011/70/Euratomas
jgyvendinimo pazangos ir Bendrijos teritorijoje esanciy radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro apraSo ir ateities perspektyvy, COM(2017)236 final.



e saugiai eksploatuoti reaktorius.

Jgyvendinimo procediirose’ apibiidinamas bazinio lygio scenarijus pagal kiekviena
eksploatavimo nutraukimo programg iki atitinkamos galutinés buklés ir nustatomos
konkrecios siektinos vertés, susijusios su kiekvienu konkreciu tikslu.

3. PRIEMONES

Atlikdama laikotarpio vidurio vertinimg Komisija daugiausia rémési:

(1) 2017 m. atliktu iSorés tyrimu®®, jskaitant nuodugny dokumenty tyrima,
pokalbius su tam tikrais suinteresuotaisiais subjektais, apsilankymus vietose,
vieSy konsultacijy ir papildomy tiksliniy konsultacijy analizg, lyginamaja
analiz¢ lyginant su panaSiomis priemonémis ir eksperty grupés darba;

(2) 2016 m. atliktu iSorés tyrimull, jskaitant visy programos iSlaidy sgmatos
vertinimg, bendrg rizikos vertinima, nacionaliniy 1¢éSy ir kity Saltiniy analize ir
valstybiy biudzety patikimumo analizg;

(3) teminiu vieSyjy pirkimy procediiry, kurias vykdo iSorés rangovas, patikrinimu;

(4) Komisijos jgyvendinty periodiniy stebésenos veiksmy rezultaty ir
suinteresuotyjy subjekty pateiktos dokumentacijos vidaus vertinimu;

(5) Europos Audito Rimy specialiaja ataskaita'®.

4. AKTUALUMO, SUDERINAMUMO, VEIKSMINGUMO, EFEKTYVUMO IR
PRIDETINES VERTES ES VERTINIMAS

Sioje ataskaitoje vertinama, ar vykdant programas pavyksta pasiekti numatytus
tikslus, ir pateikiamos rekomendacijos, kaip pagerinti jy jgyvendinimg. Kartu su
ataskaita pateikiamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateikiama
faktiné informacija ir analizé.

Eksploatavimo nutraukimo veiklos vykdytojai yra visi asmenys, visg laika vykdantys
eksploatavimo nutraukimo veiklg. Slovakija padaré didziausig pazangg ir Siuo metu
vykdo Bohunicés reaktoriaus pastato iSmontavimo ir deaktyvavimo darbus. Gerokai
pasistiméta vykdant iSmontavimo ir deaktyvavimo darbus ir Kozlodujaus bei
Ignalinos elektriniy pagalbiniuose pastatuose. Be to, jau gerokai pasistiméta vykdant
pagrindin] su sauga susijusj projekta Lietuvoje, kurio tikslas — paSalinti panaudota
branduolinj kurg i§ RBMK reaktoriaus (kuris yra panasus j Cernobylyje naudotus
reaktorius). Kuro Salinimas i§ 2 bloko reaktoriaus aktyviosios zonos uzbaigtas
2018 m. vasario 25 d. (t. y. 15 ménesiy anksc¢iau, nei numatyta).

10 Support to the mid-term evaluation of the Nuclear Decommissioning Assistance Programmes, Final

report, EY, 2017.

Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the robustness of the
financing plans considering the economic-financial-budgetary situation in each concerned Member
State and of the relevance and feasibility of the detailed decommissioning plans, Deloitte,
NucAdvisor, VVA Europe, Europos Komisijos energetikos GD uzsakymu parengtas tyrimas,
2016 m.

EAR specialioji ataskaita Nr. 22/2016 ,, Nuo 2011 m. Lietuvoje, Bulgarijoje ir Slovakijoje
jgyvendinant ES branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos programas padaryta
tam tikros pazangos, taciau dar laukia itin svarbiis neisspresti uzdaviniai “.
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Apskritai, naudojant pagal dabarting DFP skiriama finansavimg, programos
vykdomos tinkamai, kad biity pasiekti reglamentuose nustatyti konkretis tikslai.
Vykdant stebéseng pastebéta aiski didé¢jancio veiksmingumo tendencija, kurig
patvirtina ir nepriklausomi ekspertai. Kai kuriose srityse reikia toliau mazinti
vélavimo rizikg ir imtis tolesniy veiksmy.

Vertinimas atliktas pagal penkis pagrindinius Kriterijus: aktualumas, suderinamumas,
veiksmingumas, efektyvumas ir ES pridétiné verte.

Aktualumas

(1) Kalbant apie 2014-2020 m. DFP, bendrieji ir konkretiis programy tikslai vis dar
yra itin aktualtis siekiant patenkinti rengiant DFP nustatytus poreikius (t.Y.
eksploatavimo nutraukimo pazanga iki negrjztamo lygio ir didesnés saugos
uztikrinimas).

Suderinamumas

(2) Reglamentai suderinami su ES politika, kuria siekiama uztikrinti auk$¢iausio
lygio branduoling saugg. Programy teisinis pagrindas nustatytas taip, kad biity
visiS8kai suderinamas su Euratomo sutarties acquis, visy pirma, branduolinés
saugos™** ir panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo srityje®. Tai
nedaro poveikio iSimtiniam ES finansavimo pobudziui, susijusiam su
konkreciais ankstesniais jvykiais, kuriais grindZziamos programos. Teikiant ES
paramg buvo uZztikrinta, kad iSmontavimo strategijos biity vykdomos nedelsiant
ir taip biity spar¢iau mazinamas radiologinio pavojaus lygis, ir buvo i§vengta
nepagrjstos nastos perkélimo ateities kartoms, kartu i§ dalies padengiant
valstybiy nariy jsipareigojimus.

(3) Ivykdziusios ex ante sglygas valstybés narés suformulavo programy taikymo
sritj. Todél ilgalaikis panaudoto kuro ir auksSto lygio radioaktyviyjy atlieky
tvarkymas aiskiai nejtrauktas j programas ir iSlieka valstybiy nariy finansine
atsakomybe, kaip numatyta Tarybos direktyvoje 2011/70/Euratomas.

(4) Programos taip pat suderinamos su ES politika tokiose srityse, kaip aplinkos ir
socialiné apsauga.

Veiksmingumas

(5) Jau padaryta pazanga jgyvendinant visas tris programas ir ilgainiui pavyko
i§spresti 1§ ankstesnés finansinés programos perkeltus klausimus. Pagrindiné
infrastruktiira panaudotam kurui ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti jau
pradéta eksploatuoti arba vyksta paskutiniai jos eksploatavimo pradZios etapai ir
tai suteikia naujg postiimj eksploatavimo nutraukimo veiklai.

(6) Visose trijose vietovése padaryta gera pazanga vykdant iSmontavimo ir
deaktyvavimo darbus turbiny salése ir pagalbiniuose pastatuose. Eksploatavimo

132009 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos

branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema (OL L 172, 2009 7 2, p. 18-22).

2014 m. liepos 8 d. Tarybos direktyva 2014/87/Euratomas, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema
(OL L 219, 2014 7 25, p. 42-52).
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(7)

(8)

nutraukimo veiklos vykdytojai s€ékmingai sugebéjo nustatyti ir pasalinti procesy
kliatis.
Visose trijose vietovése padaryta pazanga vykdant iSmontavimo ir

deaktyvavimo darbus reaktoriy pastatuose (kontrolés zonoje) laikantis
atitinkamoje programoje nustatyty tvarkarasciy ir uzbaigimo terminy.

Pagrindiniai eksploatavimo nutraukimo programy produktai — medziagos,
kurias reikia pakartotinai panaudoti arba perdirbti, ir apdorotos radioaktyviosios
atliekos, kurias reikia saugoti laikinai (laikinosiose atlieky saugyklose) arba
Salinti. Pagal visas tris programas ty produkty lygiai kol kas Zemesni, nei
planuota, d¢l keliy priezasCiy: 1) dél su elektriniy charakterizavimu susijusio
neapibréztumo, dél kurio nustatytos per didelés siektinos vertés; ii) dél
mazesniy iSmontavimo darby produkty, siun¢iamy ] atliecky tvarkymo
jrenginius, kiekiy; ir iii) deél techniniy sunkumy, susijusiy su konkreciais
ankstesniais atlieky srautais. Vis délto atlieky tvarkymo procesais, kaip
paaiskéjo, apskritai tinkamai uztikrinamas biitinas nasumas pagal auksciausius
Saugos standartus.

Efektyvumas

(9)

(10)

(11)

(12)

Dabartinés DFP jgyvendinimo pradzioje Sios trys valstybés narés parengé
1Ssamius eksploatavimo nutraukimo planus, kad jvykdyty ex ante salygas. Taigi
bendrosios apskaifiuotosios programy sgnaudos buvo jtrauktos ir atnaujinamos
atsizvelgiant | ankstesnius sunkumus. 2016 m. Komisija uzbaigé ty naujy plany
vertinimg ir padaré iSvada, kad jie iSsamis, aktualtis ir visapusiski ir kad
bendryjy sgnaudy jverCiai apskritai tinkami, kaip matyti i§ nepriklausomos
perziiiros rezultaty™, jeigu atidéjiniai nenumatytoms i§laidoms padidinami iki
16 proc. Taigi siekiant stebéti iSlaidy efektyvumg aiskiai nustatytos ir ES
paramos taikymo srities, ir bazinio scenarijaus sagnaudy ribos.

IS analizés matyti, kad pagal dabarting finansing programg programos apskritai
jgyvendinamos ekonomiskai efektyviai ir kad programavimo procesas yra
pasiekes daug auksStesn;j lygj.

Eksploatavimo nutraukimo finansy lyginamoji analiz¢ visame pasaulyje
tebekelia sunkumy. Tokie apribojimai pasireiskia kaip sunkumai, susije su trijy
programy lyginimu tarpusavyje ir su kitomis eksploatavimo nutraukimo
programomis, nepaisant platesnio Tarptautinés branduoliniy jrenginiy
eksploatavimo nutraukimo i3laidy apskaiciavimo struktiiros™ naudojimo.

Atliekant analize taip pat nustatyti pagrindiniai veiksniai, darantys poveikj

iSlaidy efektyvumui:

e nuo 2014 m. taikomais valdymo metodais skatinamas didesnis programy
veiksmingumas, o organizaciniai pokyc¢iai padaré teigiamg poveikj islaidy
efektyvumui;

e manoma, kad dél didéjancio nacionaliniy jnaSy lygio pageréjo ir valstybiy
nariy atskaitingumas ir padidéjo jy paciy ekonominiai interesai. Taciau néra
jokiy jrodymy, kad didesné nacionaliniy jnasy dalis pavieniy projekty
lygmeniu atitikty geresnius veiklos rezultatus;

> International Structure for Decommissioning Costing (ISDC) of Nuclear Installations, OECD 2012,
NEA No 7088.



e igyvendinimas laiku yra biitinas iSlaidy efektyvumui uztikrinti. Pasalinus i§
ankstesnés finansinés programos likusias kliiitis ir, kai jmanoma, pasivijus
tvarkarast], iSlaidy efektyvumas padidéjo (pvz., iSsprendus ilgalaikius
sutartinius gin&us Ignalinoje). Be to, sukurtos vertés valdymo®® metodika ir
pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy rinkinys programy suinteresuotiesiems
subjektams suteiké priemoniy numatyti vélavimo poveikj siekiant sumazinti
neigiamg poveikj sgnaudoms arba jo iSvengti (Zr., pavyzdZziui, informacijos
apie Bohunicés programg intarpg);

e darbo sgnaudos yra gana svarbi ir i§ esmés su laiku sietina eksploatavimo
nutraukimo sanaudy dalis. Kai daugiausia darby vykdo eksploatavimo
nutraukimo veiklos vykdytojy darbuotojai, vélavimas gali daryti poveikj
sgnaudoms, ypac jeigu jos susijusios su ypa¢ svarbiu darby etapu, t.Y.
programos pabaigos data. Siekiant sumazinti $ig rizika taikomos
eksternalizavimo strategijos, kuriomis uztikrinamas pakankamas lankstumas
koreguoti  poreikius ir pastangas. Bohunicéje tokios strategijos
jgyvendinamos labai sékmingai; jas jgyvendinant pasistiméta ir Ignalinoje,
kur 2017 m. buvo parengtas struktiirinis planas ,,padaryk arba pirk*;

e kita vertus, tai, kad pasitelkiami elektrinés darbuotojai (kurie joje dirbo
veikiant reaktoriams), yra gera ziniy valdymo praktika, nes taip uztikrinama,
kad biity dalijamasi svarbia patirtimi ir sutrumpinamas jgyvendinimo laikas.
Taciau taikant tokig praktika kyla pavojus, kad bus per daug darbuotojy ir
organizacijos lankstumas bus ribotas, ypac kai néra alternatyviy galimybiy;

e cksploatavimo nutraukimo procesui vis dar biidingos tam tikros techninés
problemos, o eksploatavimo nutraukimo rinka dar vystosi. Dél to rangovams
kai kuriais atvejais kilo sunkumy;

e pastebéta, kad padidéjo sanaudos, susijusios su teisés aktus pakeitimais, o
vykstant reguliavimo institucijy patvirtinimo procesams visose trijose Salyse
pailgéjo vélavimy trukmé. Sprendimai dél saugos branduolinés energetikos
srityje turi buti priimami neatsizvelgiant j konkre¢ius ekonomikos veiksnius;
todé¢l eksploatavimo nutraukimo veiklos vykdytojai turéty dirbti kartu su
reguliavimo institucijomis, kad nuspéty tokius dalykus reglamentavimo
srityje ir tinkamai jtraukty reguliavimo procediras j projekty planavima.
Lietuvoje ir Slovakijoje nustatyta tam tikry gerosios patirties pavyzdziy,
tac¢iau Kozlodujaus programai §i problema padaré poveikj;

e turint omenyje, kad Europoje 1§ 90 reaktoriy, kurie buvo sustabdyti, tik trijy
eksploatavimas visiSkai nutrauktas, programomis pirmiausia siekiama
padidinti veiksminguma, visy pirma, patirtinio mokymosi priemonémis.
Siuo pozifiriu trijy programy tarpusavio Zziniy mainai yra itin svarbi
priemone veiksmingumui uZtikrinti pagal dabarting DFP. Komisija nuolat
ragina suinteresuotuosius subjektus, visy pirma i§ Slovakijos ir Bulgarijos
dalytis geraja patirtimi, nes jy elektrinés yra panasios (VVER reaktoriai).

ES pridétiné verté

(13) Kaip matyti i§ ankstesnés patirties, per programy jgyvendinimo laikotarpj jy
pridétiné verté paprastai mazéja. Pradzioje programy pridétiné verté vertinama
pagal branduolinés saugos ir poveikio finansams rodiklius.

18 Pazangos atsizvelgiant j atlikty darby verte matas, iSreiktas kaip tam darbui skirtas biudzetas.



(14)

e Po 2020 m. apskaiciuotas finansavimo trikumas nekelia pavojaus, kad
Bulgarijoje ir Slovakijoje programos nebus uzbaigtos iki numatyty pabaigos
daty.

e D¢l didesnio Lietuvos jsitraukimo finansavimo tritkumas po 2020 m. Sioje
Salyje taip pat sumazéjo. Taciau tas trilkumas dar didelis (1,331 mlrd. EUR).

e Nors trijy valstybiy nariy ekonomika akivaizdziai geba patenkinti
finansinius poreikius nacionaliniais finansiniais iStekliais, tokio sprendimo
poveikis Lietuvoje buty didesnis (0,3-0,5 proc. jos metinio valstybés
biudzeto).

e Jgyvendinant programas gerokai sumazg¢jo radiologinio pavojaus lygis ir
rizika placiajai visuomenei. Slovakijoje ir Bulgarijoje paSalinta svarbiausia
su branduoline sauga susijusi rizika. Lietuvoje panaudotas kuras Salinamas
1§ reaktoriy pastaty ir Siam procesui pasibaigus (ji numatoma uzbaigti iki
2022 m., taciau jis finansuojamas pagal dabarting DFP) likutinis radiologinis
pavojus bus labai sumazintas ir jj 1§ esmés kels tik apSvitintos grafito
aktyviosios zonos.

ES branduolinés energetikos sektorius tvirtai pereina ] nauja etapg, kuriam
biidinga intensyvesné branduolinio kuro ciklo galutinio etapo veikla. Taciau
reikSminga pazanga padaryta tik pagal kelias eksploatavimo nutraukimo
programas, jskaitant Kozlodujaus, Ignalinos ir Bohunicés programas. Todél
akivaizdu, kad branduoliniy jrenginiy eksploatavimo nutraukimo sektorius dar
néra visiSkai brandus. Atsizvelgiant | tai, ES parama Bulgarijos, Slovakijos ir
Lietuvos branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo programoms suteike
papildomos vertés visam ES eksploatavimo nutraukimo sektoriui, susijusig su
sukauptomis Ziniomis ir praktine patirtimi. Taigi programy dalijimosi Ziniomis
ir kapitalizacijos aspektai yra pagrindas, kuriuo remiantis galima uztikrinti
testing ES pridétine verte, taip didinant branduoling sauga. Sj procesa galima
plétoti toliau tvarkant apSvitinta grafita, kuris kelia techniniy sunkumy visame
pasaulyje’’.

" Dar néra imontuota reaktoriy su grafito aktyviosiomis zonomis, nors daugelis jy sustabdyti pries
kelerius metus. Be Lietuvos, panasius projektus turi jgyvendinti ir kitos valstybés narés, turincios
gana daug apSvitinto grafito: Jungtiné Karalysté (86 000 t), Prancizija (23 000 t), Lietuva (3 800 t),
Ispanija (3 700 t), Italija (3 000 t), Belgija (2 500 t), Vokietija (2 000 t).



KOZLODUJAUS PROGRAMA (BG) - 2017 m. gruodzio mén.
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2017 m. atlikta kas trejus metus atliekama Kozlodujaus programos perzidra, laikantis

nacionalinés teisés akty reikalavimy ir gerosios patirties. Remiantis Siuo metu turima

informacija jgyvendinimo sanaudy jvertj™® reikia padidinti 23 proc. Kadangi $i valstybé nare

sumokéjo didesnj nacionalinj jnasg, finansavimo poreikiai po 2020 m. dabartiniais

vertinimais sudaro mazdaug 92 min. EUR. Bet kuriuo atveju paskirstant |éSas uztikrinamas
veiksmingas ir efektyvus 2014—-2020 m. DFP nustatyty programos tiksly jgyvendinimas.

ISmontavimo ir deaktyvavimo darbai turbiny saléje ir pagalbiniuose pastatuose gerokai
pasistiméje ir juos planuojama uzbaigti iki 2020 m.

Vienas labai svarbus rezultatas — pazangiy atlieky tlrio maZinimo jrenginiy, kuriy naSumas
itin didelis, palyginti su panasiais ES turimais jrenginiais, jrengimas.

Pagal Sig DFP vélavimas vykdant Kozlodujaus programg (Zr. sukurtg verte, palyginti su
bazinémis sgnaudomis, arba terminy vykdymo indeksg) kol kas nepadaré poveikio ypac
svarbiam darby etapui (t.y. pabaigos datai). Taciau vyksta tik parengiamasis reaktoriy
aktyviyjy zony iSmontavimo etapas ir neaisku, kokig pazangg pavyks padaryti pagal
Kozlodujaus programa, kad tikslas bity pasiektas iki 2020 m.

8 1gyvendinimo sanaudy jvertis — tikétinos bendrosios programos darby uzbaigimo islaidos,
apskaiciuojamos pagal dabartinius veiklos rezultatus.
Igyvendinimo biudZetas — bendroji planuojama programos verté (bazinis scenarijus).




BOHUNICES PROGRAMA (SK) - 2017 m. gruodzio mén.
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Bohunicés programa jau gana brandi: visos programos jgyvendinimo sgnaudy jvertis Siek tiek
mazéja, atsizvelgiant j naujausiu rizikos ir nenumatyty islaidy planu; taip uztikrinamas didelis
jverciy patikimumas. IS projekty lygmens sgnaudy jverciy svyravimo balanso taip pat matyti,
kad pirminiai bendrieji jverciai buvo pagrjsti, nepaisant tokioms sudétingoms programoms
bidingo neapibréztumo.

ISmontavimo ir deaktyvavimo darbai turbiny salése
ir pagalbiniuose pastatuose beveik uZbaigti; Siuo
metu vykdoma paskutiné uZduotis, t.y. ausSinimo
boksty iSmontavimas (zr. 2017 m. lapkri¢io mén.
nuotrauky), jj numatoma uzbaigti 2018 m.

Svarbis iSmontavimo ir deaktyvavimo darbai taip
pat vyksta reaktoriy pastate, nepaisant to, kad
ankstyvuosiuose  etapuose buvo techniniy
sunkumy. Kaip prane$ta ankstesniuose pranesimuose®, Siek tiek véluojama deaktyvuoti
pirmines reaktoriy ausinimo grandines ir tai galéjo turéti poveikj eksploatavimo nutraukimo
pabaigos datai. Taciau taikant valdymo metodus pavyko uztikrinti veiksmingumg ir
efektyvuma, nes buvo anksti nustatytos problemos (susijusios su stebésena, pagrindiniais
veiklos rezultaty rodikliais ir sukurtos vertés valdymu) ir skubiai nustatytos poveikio
mazinimo priemonés. Taip pavyko vél nukreipti veiklg reikiama linkme, eksploatavimo
nutraukimo veiklos vykdytojas perZidréjo baigiamuosius programos etapus ir taip pavyko
iSvengti poveikio trukmei; kol kas dar laikomasi pirminés pabaigos datos (2025 m.). Tai
matyti pagal sukurtos vertés parametrus ir indeksus (punktyrine linija parodytas naujasis
bazinis scenarijus sujungus tris bilsimus baigiamuosius eksploatavimo nutraukimo
projektus).

Reaktoriy auginimo grandinés jau visiskai deaktyvuotos. Sis procesas reiskia, kad reaktoriams
iSmontuoti reikéjo maziau darbuotojy ir kad laikomasi 2025 m. programos pabaigos datos.




IGNALINOS PROGRAMA (LT) - 2017 m. gruodZio mén.

REAKTORIUS SUSTABDYMAS PABAIGOS EKSPLOATACIJOS NUTRAUKIMO
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Atsizvelgiant j reaktoriaus tipg, Ignalinos programai kyla issdkiy, su kuriais iki Siol dar neteko
susidurti. Programos jgyvendinimo biudZeto samata nesikei¢ia nuo 2014 m. Finansavimo
trikumas po 2020 m. sumazéjo dél Lietuvos vyriausybés neseniai prisiimto politinio
jsipareigojimo islaikyti minimaly 14 proc. nacionaliniy jnasy lygj iki pat programos pabaigos.
Siuo metu paskirstant léSas uztikrinamas veiksmingas ir efektyvus 2014-2020 m. DFP
nustatyty programos tiksly jgyvendinimas.

Svarbiausias rezultatas — panaudoto branduolinio
kuro pasalinimas i§ reaktoriaus pastaty. Sis procesas
pradétas 2016 m. ketvirtgjj ketvirtj ir vyksta pagal
planus; jis galéty bati baigtas anks¢iau nesukeliant
pavojaus veiklos saugai. Nuotraukoje pavaizduoti
panaudoto kuro saugojimo konteineriai naujoje
laikinojoje saugykloje nuo 2017 m. spalio mén.

ISmontavimo ir deaktyvavimo darbai turbiny saléje ir
pagalbiniuose pastatuose gerokai pasistiméje. Daug
jrangos iSmontuota iSnaudojant visas jmanomas
galimybes jg pakartotinai panaudoti ir perdirbti.

Pagal Sig DFP vélavimas vykdant Ignalinos programg (zr. sukurtg verte, palyginti su bazinémis
sgnaudomis, arba terminy vykdymo indeksg) kol kas nepadaré poveikio ypac svarbiam darby
etapui (t.y. pabaigos datai). Taciau reaktoriy aktyviyjy zony iSmontavimo projektas yra
parengiamajame etape, todél kyla rizika, kad po 2020 m. programa nebus vykdoma laiku.
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5. VALDYMO VERTINIMAS

Taikant valdymo priemones pavyko uztikrinti veiksmingg ir efektyvy programy
igyvendinimg. Pagrindiniai s¢kmés veiksniai — aiSkiai apibréztos funkcijos ir pareigos
ir grieZtesnés stebésenos sistema.

Funkcijos ir pareigos

Kiekviena valstybé naré paskyré programos koordinatoriy (ministro pavaduotoja arba
valstybés sekretoriy), atsakingg uz eksploatavimo nutraukimo programos
programavimg, koordinavimag ir stebéseng. Taip nacionaliniu lygmeniu uztikrinama
iSsami programy prieziira ir Komisijai vykdant priezitiros funkcijag sudaromos
geresnés salygos susipazinti su informacija.

Atlikus analize taip pat nustatytos sritys, kuriose dar galima tobuléti:

e aktyvesnis valstybiy nariy, kaip finansiniy suinteresuotyjy subjekty,
jtraukimas, kad eksploatavimo nutraukimo veiklos vykdytojai prisiimty
didesng atsakomybeg ir padidéty atskaitomybe;

e metinio programavimo ir ataskaity teikimo ciklo savalaikiSkuma reikéty
pagerinti taikant supaprastinimo proceduras.

Stebésenos sistema

Kiekvienoje valstybéje naréje veikia stebésenos ir ataskaity teikimo funkcijas
atliekantys komitetai, kuriems pirmininkauja Komisijos atstovas ir programos
koordinatoriai. Komitetai turi pagrindiniy veiklos efektyvumo rodikliy ir iSsamiai
apibrézty siektiny veréiy suvesting, kad galéty valdyti programas taikant pagristo
vertinimo ir sprendimy priémimo proces3. Remiantis iSsamiais tikslais ir rodikliais
(kuriuos pateikeé trys valstybés narés ir patvirtino Komisija7) buvo surinkta kiekybiné
informacija, kurig panaudojant galima matuoti pazanga siekiant konkrecCiy
reglamentuose nustatyty tiksly. Be to, taikydama atlikty darby vertés valdymo
metodikg Komisija sugrieztino ir veiksmingumo, ir efektyvumo prieziiirg ir tai tur¢jo
papildoma teigiamg poveikj nacionaliniu lygmeniu.

Dabar tokia vertinamoji analizé¢ suteikia galimybe perziiiréti veiklos rezultaty
rodiklius siekiant:

e apzvelgti laimé¢jimus ir perkalibruoti rodiklius, kuriais parodoma faktiné
pazanga per ateinancius laikotarpius;

e lengviau palyginti programy veiklos rezultatus ir

e uztikrinti veiksmingg stebéseng iki visy Siuo laikotarpiu finansuojamy
daugiameciy projekty uzbaigimo.

Bendras finansavimas

ES finansinés paramos teisinio pagrindo nuostatose neapibréztas tinkamas
nacionaliniy jnasy lygis. Todél bendro finansavimo praktika vykdoma taip, kaip buvo
susitarta prie§ stojimg. Nors toks pozilris lémé neapibréZtuma, pagal dabarting
finansing programg nacionaliniy jmoky lygiai padid¢jo iki 1 ir 2 lentelése nurodyty
sumy. Jose parodyta, kaip iSmokamos 1éSos ir kiek jy sukaupta po eksploatavimo
nutraukimo pagalbos programos pradzios.
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Nacionaliniai jnaSai paprastai atitinka Europos strukttiriniams ir investicijy fondams
(ESI fondams) nustatytus verciy intervalus. Be to, atlikus analize paaiskéjo, kad néra
jokiy jrodymy, jog didesné nacionaliniy jnasy dalis pavieniy projekty lygmeniu biity
susijusi su geresniais veiklos rezultatais. Atsizvelgiant ] tai, reali problema yra ne
nacionaliniy jnasy lygis, bet bendras suvokimas, kad programos pagal savo pobiidj
yra neterminuotos. Kadangi suformulavus bazinius scenarijus buvo nustatyta
programy taikymo sritis, laikotarpis ir sgnaudos, tinkamg atsakomybés lygj galima
nustatyti tik perkélus likusig valdymo rizika (pvz., susijusig su projekty sgnaudy
jverciy ir vélavimo trukmés padidéjimu) paramg gaunancioms valstybéms naréms.

1 lentelé. ISmokos (mokéjimai galutiniams naudos gavéjams), 2017 m. gruodzio 31 d. (min. EUR)

Valstybé naré ES*
Kozlodujus 215 (37 %) 364 (63 %)
Bohunicé 185 (44 %) 240 (56 %)
Ignalina 159 (15 %) 928 (85 %)

* Iskaitant kity donory jnasus.

Saltinis: stebésenos ataskaitos, ERPB, CPVA

2 lentelé. Sukauptos léSos (iSmokos ir paskirstomos lé5os), 2017 m. gruodzio 31 d. (min. EUR)

Valstybé naré ES*
Kozlodujus 458. 800.
Bohunicé 476. 681.
Ignalina 478. 1568.

* Iskaitant kity donory jnasus.
Saltinis: stebésenos ataskaitos, metinés darbo programos, ERPB, CPVA

Lyginamasis rodiklis

Atliekant lyginamaja analiz¢ buvo atrinktos trys lyginamosios priemongés: Europos
infrastruktiiros tinkly priemoné, paramos biudZetui pagalbos teikimo mechanizmas ir
ESI fondy didelés apimties projektai. Programoms pasirinktas lyginamasis rodiklis
susijes su labai sudétingais projektais ir techninémis inovacijomis, kuriy valdymo
sistemos labai skiriasi. Atlikus analiz¢ buvo padarytos Sios i§vados:

e programos veiklos rezultaty stebésenos sistema i§ esmés atitinka geriausia
patirt, visy pirma, paramos biudZetui operacijy praktika;

e visomis priemonémis siekiama uztikrinti, kad valstybés narés aiSkiai
prisiimty atsakomybg uZz projekty jgyvendinimg anksti prie jy
prisijungdamos ir aktyviai dalyvaudamos juose;

e dviejy i§ lyginamyjy priemoniy atveju sukurta aiSkiai apibrézta bendro
finansavimo sistema, teisinio pagrindo nuostatomis aiSkiai jtvirtinta ES
bendro finansavimo norma ir iSmoky mokéjimo terminai siekiant iSvengti
vélavimy;

e visos lyginamosios priemonés sietinos su daugiamete, o ne metine
programavimo sistema.
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7. ISVADOS

Kaip ir tikimasi pagal dabarting DFP, Bulgarija, Slovakija ir Lietuva padaré
veiksmingg ir efektyvia pazanga nutraukdamos savo reaktoriy eksploatavimg. Dél
programy sudétingumo biita sunkumy ir nesékmiy, taciau valdymo sistema ne karta
patvirtino, kad gali juos jveikti. IS ankstesnés finansinés programos persikélusios
klititys buvo pasalintos, o vélavimus pagal jg, kiek jmanoma, pavyko panaikinti.

2014 m. parengti ir patvirtinti eksploatavimo nutraukimo planai buvo svarbus tarpinis
rezultatas, kuriuo remiantis buvo apibréztos pagalbos programy ribos ir ilgainiui —
finansavimo poreikiai, kad biity galima uZzbaigti eksploatavimo nutraukimo darbus.
Vidutinés trukmeés laikotarpiu tie poreikiai buvo patvirtinti pagal Bohunicés ir
Ignalinos programas; kalbant apie Kozlodujaus programg, Siuo metu vykdant
eksploatavimo nutraukimo plano perziiirg sgnaudy jverciai po 2020 m. gali padidéti.

Be to, iSsamis tikslai ir rodikliai yra geras pagrindas matuoti pazanga, daromg
siekiant konkrecCiy tiksly. Taciau atlikus analize taip pat paaiskéjo, kad tuos rodiklius
reikéty perkalibruoti siekiant uztikrinti testing veiksminga stebéseng ir galimag
programy palyginamuma.

Pagal 2014-2020 m. DFP papildomo finansavimo nereikés. Taciau Lietuvoje reikia
atidziai stebéti, kaip vyksta ilgajam laikotarpiui (po 2020 m.) reikalingy papildomy
iStekliy kaupimas pagal Ignalinos programa.

Pasiekty nacionaliniy jnasy lygiy pakanka norint iSlaikyti tinkamg veiksminguma;
taCiau jie néra jtvirtinti teisiniame pagrinde, todél lieka tam tikro neapibréztumo.
Jeigu nacionaliniai jnaSai biity padidinti orientuojantis j ES jnasus ir bty jforminta
aiSki bendro finansavimo struktiira (programos arba projekto lygmeniu), labai
tikétina, kad tai paskatinty naudos gavéjus prisiimti didesn¢ nacionaling atsakomybe
ir siekti ekonomijos. Be to, dabartinémis aplinkybémis poveikis buty didesnis, jeigu
rizika (iSlaidy pervirSio, vélavimo) biity aiSkiai perleista atitinkamoms valstybéms
naréms.

Atlikus analize taip pat paaiSkéjo, kad gavus ES finansavimg pagal §ig DFP darby
vietose pavyks pasiekti daug didesniy saugos lygiy. Svarbiausi tikétini pokyciai Sioje
srityje:

e Bulgarijoje: stabili pazanga statant nacionalinius atlieky Salinimo jrenginius,
tvarkant 1§ anksCiau likusias atliekas ir pradedant svarbiausius iSmontavimo ir
deaktyvavimo darbus reaktoriy pastate;

e Slovakijoje: galutinis reaktoriy aktyviyjy zony iSmontavimas;

e Lietuvoje: stabili pazanga Salinant kurg ir rengiantis iSmontuoti apsvitinto grafito
aktyvigsias zonas (tai bus pirmasis toks beprecedenc¢io masto projektas);

e remdamasi §io vertinimo rezultatais Komisija mano, kad Siy priemoniy pagal
dabarting DFP nereikéty keisti arba stabdyti. Konkretts tikslai (reglamenty 2
straipsnio 2 dalis) lieka galioti ir galbiit reikéty perzitiréti jgyvendinimo
procediiras siekiant pasiremti jgyta patirtimi. Taip atnaujinant procediiras reikéty
siekti sustiprinti stebésenos komitety ir programos koordinatoriaus vaidmenj, taip
pat toliau tobulinti valdymo sistemg supaprastinant programos valdymo cikla,
tobulinant programavimo ir stebésenos dokumenty turinj ir atnaujinant ir
patikslinant daugiameciy priemoniy, kurias numatoma vykdyti ir po 2020 m.,
siektinas vertes ir rodiklius.

13



	1. Įžanga
	2. Tikslai
	3. Priemonės
	4. Aktualumo, suderinamumo, veiksmingumo, efektyvumo ir pridėtinės vertės ES vertinimas
	5. Valdymo vertinimas
	7. Išvados

