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1.  IVADAS

2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos bendroji programa' buvo sudaryta i§ dviejy
specialiyjy programy (toliau — Programos): specialiosios programos ,,Nusikalstamumo
prevencija ir kova su nusikalstamumu® (angl. ISEC) ir specialiosios programos ,,Terorizmo ir
Kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas*
(angl. CIPS)®. Sprendimuose, kuriais sukuriamos specialiosios programos ISEC® ir CIPS”,
reikalaujama, kad Europos Komisija pateikty Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui 2007-2013 m. laikotarpio
ex post vertinimo ataskaita.

Sioje ataskaitoje pristatomi pagrindiniai Programy elementai, vertinimy apréptis ir
apribojimai, pagrindiniai vertinimo rezultatai, iSvados ir jgyta patirtis. Ji grindZziama dviejy
ex post vertinimy iSvadomis. Atliekant S$iuos vertinimus 2007-2013 m. jgyvendintos
Programos buvo vertinamos remiantis geresnio reglamentavimo gairése apibréZtais vertinimo
kriterijais. Sie kriterijai yra: i) veiksmingumas, ii) efektyvumas, iii) suderinamumas, iv)
aktualumas v) ES pridétiné verté.

Siy vertinimy i§vadomis ir jgyta patirtimi papildomas tarpinis Vidaus saugumo fondo (VSF)
vertinimas, nes $io fondo Policijos programa 2014-2020 m. pakeistos programos ISEC ir
CIPS. Sio tarpinio vertinimo, taip pat nagrinégjamy ex post vertinimy rezultatai padéjo
formuoti bilisimg migracijos ir saugumo sri¢iy politikg, ypa¢ rengti naujas finansavimo
priemones, kurias numatoma taikyti pagal daugiamete finansing programa po 2020 m.

1.2.  2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos bendroji programa. Programos ISEC
ir CIPS

Politinés aplinkybés

Europos Sajungoje (ES) nustatyta, kad organizuotas nusikalstamumas ir terorizmas yra
pagrindinés grésmés Europos vidaus saugumui. Be to, Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 67 straipsnio 3 dalyje Sgjungai suteikiami aiSkiis jgaliojimai uztikrinti pilie¢iams
aukstg saugumo lygj] uzkardant nusikalstamuma, visy pirma terorizmg, prekyba Zmonémis ir
nusikaltimus pries vaikus, neteisétg prekybg narkotikais ir ginklais, korupcijg ir suk¢iavimg ir

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos

pagrindy programos sudarymo, KOM(2005) 0124 galutinis.

Igyvendinant specialigsias programas ISEC ir CIPS dalyvavo Sios valstybés narés: AT, BE, BG, CY, CZ,

DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR (nuo 2013 m.), HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK,

SL, UK.

} 2007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimas 2007/125/TVR, 2007-2013 m. laikotarpiui jkuriantis specialigja
programa ,,Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu® kaip Saugumo ir laisviy apsaugos
bendrosios programos dalj.

N 2007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimas 2007/124/EB, Euratomas, 2007—2013 m. laikotarpiui jkuriantis

specialigjg programg ,,Terorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy

valdymas* kaip Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios programos dalj.



kovojant su Siais reiSkiniais policijos pajégy, teisminiy institucijy ir kity kompetentingy
institucijy veiksmy koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonémis. Nustacius didelj poreikj
imtis bendry veiksmy S§iais klausimais, ES vaidmuo, atlickamas Siose politikos srityse, nuolat
stipréja. Pavyzdziui, 1999 m. Tamperés Europos Vadovy Tarybos iSvadose dar kartg
patvirtinta, kaip svarbu skatinti laisve, saugumg ir teisingumg uztikrinant nusikalstamumo
prevencija ir kovojant su $iuo reiSkiniu. Tuo metu daugiausia démesio buvo skiriama
teis¢kiiros veiksmams siekiant sukurti laisveés, saugumo ir teisingumo erdve, o finansinés
paramos teikimo klausimas buvo laikomas grei¢iau papildomu. Sukiirus Saugumo ir laisviy
apsaugos bendrgjg programa, pradétas naujas ES veiksmy Sioje srityje etapas, kuriuo praktinio
jgyvendinimo aspektas tapo gerokai svarbesnis.

Be to, Hagos programoje, kurioje nustatyti 2004—2009 m. ES laisvés, saugumo ir teisingumo
srities prioritetai, patvirtinta, kad svarbu ir biitina toliau stiprinti terorizmo ir kity riisiy
nusikaltimy prevencija ir kova su S§iais reiSkiniais, Europos lygmeniu pabréziant biitinybe
Siose srityse bendradarbiauti ES lygmeniu. Be to, Hagos programoje daugiau démesio
skiriama saugumo stiprinimui, visy pirma ES kovai su terorizmu, teroristy verbavimu ir
finansavimu, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugai ir padariniy valdymo
sistemos kiirimui. Nors ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai i§ esmés priskiriami
valstybiy nariy kompetencijos sri¢iai, nuo 2004 m. valstybéms naréms teikiama ES parama
ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams apsaugoti.

Stokholmo programoje, kuria nustatyta 2010-2014 m. ES veiksmy pilietybés, saugumo,
prieglobscio, imigracijos ir vizy politikos klausimais sistema, ES teisingumo ir saugumo
sri¢iy politikos plétrai suteikiama dar didesné svarba. Joje dar karta patvirtinta biitinybe
veiksmingai jgyvendinti ES kovos su terorizmu strategija, kuriag sudaro keturi veiklos
aspektai: prevencija, persekiojimas, apsauga ir reagavimas, ir raginama stiprinti prevencing
veikla. Be to, Sioje programoje raginama paskirti ES kovos su prekyba zmonémis
koordinatoriy, kuris galéty padéti stiprinti koordinuojamg ir konsoliduota ES kovos su
prekyba Zmonémis politika.

Paskutiniais Programy jgyvendinimo metais ES jvykdyta keletas teroristiniy iSpuoliy, taip pat
1§ esmes pakito pats terorizmo reiskinys, visy pirma toliau vykstant pilietiniam karui Sirijoje
ir i8kilus grupuotei ,,Irako ir Levanto islamo valstybé* (ISIS).

Pagrindiniai elementai

Programos ISEC ir CIPS aprépé labai placig politikos sritj, kuri 1993-2009 m. i§ esmés buvo
priskiriama vadinamajam ES ramsc¢iui ,Policijos ir teisminis bendradarbiavimas
baudZiamosiose bylose®, nustatytam Mastrichto sutartimi. Pagal §j ramstj jgyvendinama
politika i§ esmés buvo grindziama teisine sistema, kurioje iSsaugoti tarpvyriausybinio
valstybiy nariy bendradarbiavimo aspektai. Tai reiskia, kad, prie§ sukuriant Programas, §ioje
srityje nebuvo daug finansavimo ES lygmeniu galimybiy. Sukurtos Programos buvo vienas i$
didziausiy ES politikos Siose srityse patobulinimy.



2007-2013 m. programa ISEC pakeista Pagrindy programa dél policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose (AGIS)>, kuri buvo jgyvendinama 2002—2006 m. ir
kuria buvo siekiama stiprinti tarpvalstybinj ES policijos, kity teisésaugos tarnyby ir teisminiy
institucijy bendradarbiavimg. Visam programos ISEC jgyvendinimo laikotarpiui i§ viso buvo
skirtas 522 mIn. EUR biudzetas. Bendrieji programos ISEC tikslai buvo uzkirsti kelig
nusikalstamumui, visy pirma terorizmui, prekybai zmonémis, nusikaltimams prie§ vaikus,
neteisétai prekybai narkotikais, ginklais ir apskritai neteisétai prekybai, kibernetiniams
nusikaltimams, korupcijai ir sukCiavimui, ir kovoti su S§iais reiSkiniais, taip pat padéti ES
lygmeniu formuoti atitinkamg politikg. Keturioms pagrindinéms Programos temoms buvo
nustatyti keturi konkretis tikslai. Sios temos yra:

- nusikalstamumo prevencija ir kriminologija;

- teisésauga;

- liudytojy apsauga ir parama jiems;

- nukentéjusiy asmeny apsauga.

2007-2013 m. programoje CIPS daugiausia démesio buvo skiriama ypatingos svarbos
infrastrukttiros objektams ir kitiems saugumo klausimams, jskaitant operatyvinius klausimus
tokiose srityse kaip kriziy valdymas ir parengtis jvairiuose ypatingos svarbos sektoriuose.
Visam §ios programos jgyvendinimo laikotarpiui i§ viso buvo skirtas 126,8 min. EUR
biudzetas. Programai CIPS buvo nustatyti du bendrieji tikslai: prevencija ir parengtis ir
padariniy valdymas, kurie buvo toliau iSskaidyti ] septynis konkrecius tikslus®. Sie tikslai
aprépé Sias temines sritis:
- kriziy valdymas;
- terorizmo ir Kita su saugumu susijusi rizika laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje,
jskaitant su aplinka, visuomenés sveikata, transportu, moksliniais tyrimais ir
technologine plétra, ekonomine ir socialine sanglauda susijusig rizik3.

Programos buvo jgyvendinamos pagal 2007-2013 m. metines darbo programas, taikant
tiesioginio valdymo metodq7. Finansiné parama buvo teikiama jgyvendinant projektus,
remiamus Komisijos skiriamomis dotacijomis veiksmams, sudarant sutartis del paslaugy
Komisijai paskelbus kvietimus dalyvauti konkursuose arba sudarant administracinius
susitarimus su Jungtiniu tyrimy centru (JRC). Pagal tiesioginio valdymo principus Europos
Komisija prisiémé visg atsakomybe uz jgyvendinimg ir atliko visus su programavimu ir veikla
susijusius darbus.

Kalbant apie suinteresuotyjy subjekty, galéjusiy kreiptis dél finansavimo, riisis, programoje
ISEC buvo nurodytos teisésaugos tarnybos, kitos vieSosios ir (arba) privaciosios jstaigos,
subjektai ir institucijos, jskaitant vietos, regiony ir nacionalinés valdZios institucijas,

2002 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas 2002/630/TVR, nustatantis pagrindy programg dél policijos ir
teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose (AGIS).

D¢l i§samaus konkreciy tiksly saraso zr. Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,2007-2013 m. programos
»lerorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas* (CIPS)
ex post vertinimas*.

Projekty politiniai prioritetai ir tikslai nustatomi kiekvienais metais tvirtinamose Komisijos metinése darbo
programose, o kvietimai teikti pasitilymus skelbiami patvirtinus kiekvieng meting darbo programa.



socialiniai partneriai, universitetai, statistikos tarnybos, nevyriausybinés organizacijos, vie$ojo
ir privaciojo sektoriy partnerystés subjektai ir atitinkamos tarptautinés organizacijos.
Programa CIPS buvo skirta vieSosioms jstaigoms (nacionalinéms, regiony ir vietos),
privacdiajam sektoriui, universitetams ir moksliniy tyrimy institutams. Kitaip negu programos
ISEC atveju, jgyvendinant programa CIPS vadovauti projektams galéjo pelno siekiancios
jmongs.

Kalbant apie jgyvendinimg, abiejy Programy atvejais pagal jvairius kvietimus teikti
pasitlymus nebuvo paskirstytas visas skirtas finansavimas, daugiausia todé¢l, kad projekty
paraiskos neatitiko tinkamumo kriterijy arba ES finansavimo kokybés kriterijaus. IS
programai ISEC skirto biudzeto (522 min. EUR) buvo jsipareigota skirti daugiau kaip
413 mIn. EUR ir paskirstyta 304 min. EUR. Programavimo laikotarpiu i§ viso panaudota
74 proc. programos ISEC lééqg. Kalbant apie programg CIPS, i§ viso jai skirto biudzeto
(126,8 mIn. EUR) jsipareigota skirti 74,6 min. EUR ir paskirstyta 60,4 min. EUR.
Programavimo laikotarpiu i§ viso panaudota 83 proc. programos CIPS lesy”.

2. EXPOST VERTINIMAS

Metodika

ISsamios vertinimo iSvados ir taikyta metodika apibidinamos prie Sios ataskaitos
pridedamuose Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose™. Rengiant Komisijos tarnyby
darbinj dokumentg buvo remiamasi iSorés rangovo atliktu tyrimu.

Apribojimai

Atlikti Programy vertinimus labai trukdé tai, kad nebuvo nustatytas atskaitos taskas, t. y. triiko
aiSkaus padéties prie§ pradedant jgyvendinti Programas apibiidinimo, kuriuo biity galima
naudotis jy poveikiui jvertinti. Be to, viena i§ vertinimo proceso kliti¢iy buvo laikotarpis nuo
Programy jgyvendinimo iki ex post vertinimy, nes atitinkamy paramos gavejy, taip pat
nacionaliniy ir ES institucijy atstovai daznai jau éjo kitas pareigas, tod¢l buvo sudétinga su
jais susisiekti. Tai atspindi zemas per vieSas konsultacijas ir apklausas internetu, surengtas
atliekant Siuos vertinimus, pateikty atsiliepimy lygis.

Remiantis duomenimis apie dotacijas ir vieSuosius pirkimus. Rengiant $ig vertinimo ataskaitg (2017 m.
kovo mén.) neturéta galutiniy duomeny apie projekty islaidas, todél nejmanoma nustatyti galutinés sumos,
paskirstytos skiriant dotacijas veiksmams arba jgyvendinant JRC veiksmus.

Idem.

2018 m. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2007-2013 m. programos ,,Terorizmo ir kitos su
saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas* (CIPS) ex post vertinimas® ir
2018 m. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2007-2013 m. programos ,,Nusikalstamumo prevencija
ir kova su nusikalstamumu‘ (ISEC) ex post vertinimas*.
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Be to, sukaupta nedaug Programy rezultaty ir poveikio jrodymy. Rezultaty nebuvo galima
jvertinti ne tik dél minéto atskaitos tasko trikumo, bet ir todél, kad nebuvo nustatyti ex ante
tikslai ir nesukurta centriné duomeny apie programy ISEC ir CIPS projekty rezultatus
saugykla. Taip pat nustatyta problemy, susijusiy su projekty pazangos stebésena, kurios
trukdé jvertinti veiksminguma, efektyvumg ir ES pridéting verte. Pavyzdziui, nebuvo
imanoma atlikti iSsamaus iSlaidy palyginimo, nes Programos aprépé daug jvairiy politikos
sri¢ly ir veiklos rusiy, todél triko palyginamy duomeny apie projektus. Taip pat buvo
sudétinga palyginti projekty iSlaidas ir jvertinti, kokiu mastu jgyvendinant jvairiy rasiy
projektus pasiekti tie patys tikslai.

2.2. SVARBIAUSI REZULTATAI

Aktualumas

Atsizvelgiant | subsidiarumo principo svarbg vidaus saugumo srityje, finansavimu pagal
programas ISEC ir CIPS buvo siekiama ne pakeisti nacionalinj finansavimg, o greiciau jj
papildyti, teikiant didesn¢ paramg tarpvalstybiniam bendradarbiavimui. Apskritai valstybés
narés laikési nuomonés, kad programos ISEC tikslai atitiko jy poreikius, susijusius su
nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu'!. Analogiskai buvo laikomasi
nuomonges, kad programa CIPS visu vertinimo laikotarpiu buvo svarbi terorizmo ir kitos su
saugumu susijusios rizikos prevencijai, pareng€iai ir padariniy valdymui uZtikrinti. Be to, §i
programa pad¢jo tinkamai patenkinti tikra poreikj uZztikrinti tarptautinj bendradarbiavimg ir
veiksmy koordinavimg terorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencijos,
parengties ir padariniy valdymo srityse. Tai ypac svarbu turint omenyje biitinybe¢ Siose srityse
imtis veiksmy ES lygmeniu ir atsiZzvelgiant ] tai, kad dél 2008 m. finansy krizés poveikio
valstybiy nariy biudZetams triiko alternatyviy nacionaliniy finansavimo Saltiniy.

Bendra Programy paskirtis buvo skirti 1éSy didziausiems poreikiams patenkinti, remiantis
kartu su valstybémis narémis parengtose metinése darbo programose nustatytais prioritetais.
Paaiskéjo, kad §i sistema labiau orientuota ] poreikius negu j politika, nes ji buvo grindziama
atvirais kvietimais teikti pasitilymus, suteikiant galimybe suinteresuotiesiems subjektams
kreiptis dél finansavimo remiantis projekto pasifilymu. Todél, kadangi Programy struktiira
buvo orientuota j poreikius, jas jgyvendinant atsirado dideliy geografiniy skirtumy, ypac
susijusiy su koordinuojanciyjy organizacijy vieta. Todél Komisija €émési priemoniy didesnei
geografinei pusiausvyrai uZztikrinti, visy pirma valstybése narése surengdama regionines
informavimo dienas. Nepaisant to, Programy jgyvendinimg labai lém¢ tokie veiksniai kaip

" PavyzdZiui, buvo laikomasi nuomonés, kad konkretus tikslas, susijes su ,teisésaugos tarnyby, kity

nacionalinés valdzios institucijy ir susijusiy ES jstaigy veiklos koordinavimu, bendradarbiavimu ir
tarpusavio supratimu® itin atitiko Sio sektoriaus poreikius. Ivairiis suinteresuotieji subjektai laikési
nuomonés, kad toks tarpvalstybinis bendradarbiavimas itin reikalingas, ypa¢ tuomet, kai nusikalstamumas
tampa vis labiau tarptautinio pobudzio, o nusikalstamos grupés— vis profesionalesnés. Be to,
suinteresuotieji subjektai, su kuriais buvo konsultuojamasi, mané, kad kiti konkretiis programos ISEC
tikslai yra svarbis, reciausiai kaip svarbius nurodydami su nusikaltimy liudytojy apsauga ir parama
liudytojams susijusius konkrecius tikslus. Be to, klausimai, susij¢ su liudytojais ir nuo nusikaltimy
nukentéjusiais asmenimis, i§ esmés priskiriami ,,Daphne III* programos taikymo sriciai.



valstybiy nariy atstovy ir galimy pareiskéjy aktyvumas. Siekiant suteikti valstybéms naréms
vienodas galimybes gauti finansavimg ir kelti jy dalyvavimo jgyvendinant visus pagrindinius
saugumo politikos prioritetus lygj, pagal paskesnio fondo (VSF) policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemong
pereita prie pasidalijamojo valdymo metodo®®. Kitaip nei programos ISEC ir CIPS, kurios
buvo jgyvendinamos tik pagal tiesioginio valdymo metoda, policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemoné
jgyvendinama taikant metody derinj: i§ pradziy apie 60 proc. turimy léSy paskirstoma pagal
pasidalijamojo valdymo metoda jgyvendinamoms nacionalinéms programoms, o 40 proc. —
pagal tiesioginio valdymo metoda jgyvendinamiems Sajungos veiksmams. Tikimasi, kad Sie
poky¢iai darys teigiamg poveiki Komisijos valdomo VSF efektyvumui ir veiksmingumui, taip
pat visy valstybiy nariy jgyvendinamai pagrindinei saugumo politikai.

Taip pat nustatyta, kad pagal metines darbo programas nustatomus prioritetus ir faktinj jy
igyvendinimg skiria tam tikras laiko atotruikis. Taip yra tod¢l, kad metinése darbo programose
buvo atsizvelgiama ] ankstesniais metais nustatytus prioritetus, o tai reiSkia, kad nustatytus
prioritetus ir jy jgyvendinimg skyré vieny mety laikotarpis. Kartais tai daré neigiamg jtaka
Programy aktualumui.

Veiksmingumas

Apskritai i§ vertinimo iSvady matyti, kad programa ISEC tam tikru mastu padé¢jo pasiekti
visus jai iSkeltus tikslus ir kad jgyvendinant jos léSomis finansuojamus projektus pasiekti
numatyti rezultatai. Todél galima teigti, kad Programa padéjo uzkirsti kelig nusikalstamumui
ir galiausiai uztikrinti didesnj ES pilieCiy sauguma, net jeigu sudétinga nustatyti tiesioginj
priezastinj S$iy reiSkiniy ry$j. Pagrindiniai nustatyti programos ISEC projekty rezultatai buvo
aktyvesné¢ tinklaveika ir aktyvesnis keitimasis informacija ir geriausios patirties pavyzdziais,
taip pat patobulintos specialisty zinios ir jgiidZiai. Programos ISEC projektai labai
veiksmingai padéjo plétoti tarptautinj valstybiy nariy ir teisésaugos tarnyby
bendradarbiavima, taip pat aktyviau keistis informacija, visy pirma tokiose srityse kaip teismo
ekspertizé, narkotikai, keleiviy duomeny jrasai, kibernetiniai nusikaltimai ir prekyba
zZmonémis.

Kalbant apie programg CIPS, i§ vertinimo matyti, kad jgyvendinant Programa i§ esmés
pasiekti jos bendrieji ir dauguma konkreciy tiksly, taigi ji padaré teigiama poveikj ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos politikos sriciai. Svarbus daugelio programos CIPS
projekty aspektas buvo tai, kad ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty sutrikdymo ir
sunaikinimo per teroristinj iSpuolj atveju arba iSkilus kitai su saugumu susijusiai rizikai daug
démesio skirta jvairiy veiksniy tarpusavio priklausomybei ir grandininés reakcijos prevencijai.
Galéty biiti stiprinamas bendradarbiavimas visos ES mastu ir bendradarbiavimas ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos klausimais.

2 2014 m. balandzio 16 d. Reglamentas (ES) Nr.513/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis
nustatoma policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo
finansinés paramos priemoné.



Atlikus vertinimg nustatyta, kad, sukiirus centring i§samiy duomeny apie pavienius projektus
saugykla, biity buve galima jdiegti stebésenos sistemg, skirta duomenims apie projekty
finansing pazanga ir rezultatus rinkti ir nagrinéti. Numatant atitinkama biudZetg techninei
pagalbai, biity galima visais projekty jgyvendinimo ciklo etapais stiprinti technine
kompetencija ir aktyviau skleisti rezultatus.

Efektyvumas

Kalbant apie finansinius iSteklius, i§ vertinimo rezultaty matyti, kad didZioji dauguma
suinteresuotyjy subjekty, su kuriais buvo konsultuotasi, nurodé, kad skirto ES finansavimo
pakako visai veiklai pagal programas ISEC ir CIPS jgyvendinti. Tinklaveika buvo laikoma
itin ekonomiSkai naudinga veikla. Apskritai, kalbant apie ES finansavimo lygj, i§ vertinimo
matyti, kad ES 1¢Sy pakako suplanuotai veiklai jgyvendinti. Tik nedaug suinteresuotyjy
subjekty atkreipé démesj j papildomo finansavimo poreikj ir j tai, kad nepakankamai
jvertintos tam tikros iSlaidos, t.y. personalo iSlaidos. Kalbant apie skirtus zmogiSkuosius
iSteklius, 1§ vertinimo matyti, kad, suinteresuotyjy subjekty nuomone, jy pakako, nes visu
programavimo laikotarpiu jgyvendinta gana nedaug projekty.

Laikomasi nuomonés, kad dél neatlickamo projekty rezultaty tarpusavio vertinimo ir
nesukurtos centrinés duomeny saugyklos sumazgjo bendras Programy efektyvumas.
Igyvendinant VSF Sie aspektai dar neperkelti j praktika, taciau j juos biity galima atsizvelgti
rengiant kita daugiamete finansing programa.

Nors Komisija jdiegé keletg jgyvendinimo procesy pakeitimy, kai kurie suinteresuotieji
subjektai laikési nuomonés, kad administraciné nasta yra didelé. Suinteresuotieji subjektai
taip pat atkreipé démesj j butinyb¢ supaprastinti ataskaity teikimo procesa.

Suderinamumas

Atliekant vertinimg buvo siekiama nustatyti, ar intervenciniai veiksmai nepriestaravo kitiems
intervenciniams veiksmams ir ar jy nedubliavo, todél daug démesio skirta Programy
suderinamumui su kitomis toje pacioje srityje jgyvendinamomis ES programomislg, taip pat
su nacionalinémis programomis ir iniciatyvomis. Padaryta iSvada, kad apskritai pagal jvairias
ES priemones atitinkamose srityse vykdyta veikla buvo suderinta su Programomis, ir
nenustatyta didelio sutapimo atvejy.

Programos ISEC léSomis buvo remiama veikla, susijusi su ES jsipareigojimy vykdymu ir
tarpvalstybiniu valstybiy nariy bendradarbiavimu daugelyje nusikalstamos veiklos sri¢iy. Vis
delto finansy krizés salygomis tokiam bendradarbiavimui buvo skiriama labai maZzai
nacionalinio finansavimo 1éSy arba jy i$ viso neskiriama, taip uzkertant kelig didelei rizikai
ES 1¢Sas dubliuoti nacionalinio finansavimo srautais. Atlikus vertinimg taip pat nustatyta, kad
esama daug galimybiy uztikrinti programos ISEC ir kity ES programy, t.Yy. specialiosios
programos ,,Baudziamasis teisingumas®, ,,Daphne III* programos, BP 7 ir programos
,Hercule II* tarpusavio suderinamumg ir papildomuma. Dél Komisijos tarnyby tarpusavio

B Programos ISEC atveju — su specialiaja programa ,,Baudziamasis teisingumas‘ (angl. JPEN), ,,.Daphne IIT*

programa (kova su smurtu), Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintaja bendraja programa (BP 7)
ir Kovos su suk¢iavimu programa (programa ,,Hercule I1*). Programos CIPS atveju — su BP 7 ir civilinés
saugos finansine priemone.



bendradarbiavimo taip pat uztikrinta sgveika tarp ,,Daphne I1I* programos ir dviejy programos
ISEC konkreciy tiksly, kuriais siekiama skatinti ir plétoti su liudytojy ir nuo nusikaltimy
nukentéjusiy asmeny apsauga ir parama jiems susijusig geriausig patirti, ypa¢ prekybos
zmoneémis srityje. Siekiant uZtikrinti kuo didesnj tarpusavio suderinamuma ir papildomuma,
taip pat iSvengti dubliavimo rizikos, buvo labai svarbu veiksmingai koordinuoti veiksmus tiek
projekty rengimo, tiek igyvendinimo ir veiklos vykdymo etapu. Remiantis surinktais
jrodymais galima daryti iSvada, kad Sis tikslas 1§ esmés pasiektas.

Analogiskai nustatyta, kad pagal 2007-2013 m. metines darbo programas vykdyti programos
CIPS veiksmai buvo suderinti su kity panasiy ES priemoniy, t.y. BP 7 ir civilinés saugos
finansinés priemonés, léSomis finansuojama veikla. IS tikryjy, kadangi skiriasi Siy
finansavimo priemoniy teminés sritys, reikalavimus atitinkantys veiksmai, reikalavimus
atitinkantys suinteresuotieji subjektai ir tikslinés grupés, nustatyta labai mazai $iy finansavimo
priemoniy sutapimo jrodymy arba jy visai nerasta.

ES pridétiné verté

Programy pridétiné verté glaudziai susijusi su ES finansavimo svarba dalyvaujancioms
organizacijoms ir jo teikiamomis galimybémis skatinti tarptautinj bendradarbiavima, kuris
daznai nebiity vykes, jeigu projektai biity buve finansuojami tik nacionalinémis 1éSomis. I§
iSvady matyti, kad organizacijos daznai netur¢jo galimybiy gauti nacionalinj finansavima
Programy veiklai vykdyti. Taigi galima daryti prielaida, kad, jei pagal programas ISEC ir
CIPS nebuty buves skirtas finansavimas, didelé dalis projekty nebiity buve jgyvendinami.

Programoms buvo biidingas stiprus tarptautinis aspektas, nes jomis buvo remiami arba
tarptautiniai, arba nacionaliniai projektai, kuriuos galima perkelti | kitas valstybes nares. Taigi
pagrindinis jy ES pridétinés vertés aspektas siejamas su jy teikiamomis galimybémis skatinti
tarptautini bendradarbiavimg. Per nemazai pokalbiy su visy riiSiy suinteresuotaisiais
subjektais démesys atkreiptas i svarby finansavimo pagal programa ISEC indélj i tokias sritis
kaip tarptautinis bendradarbiavimas ir ES teisés akty jgyvendinimas jvairiose srityse, kuriose
vykdoma nusikalstamumo prevencija ir kovojama su nusikalstamumu. Padaryta iS§vada, kad
programa ISEC labai pad¢jo nacionalinéms teis€ésaugos tarnyboms glaudZiau bendradarbiauti
tarptautiniu lygmeniu, stiprinti tarpusavio pasitik€jimg ir uZmegzti naujus organizacijy,
bendradarbiaujanciy su partnerémis i$ kity valstybiy nariy, tarpusavio rySius. Programos CIPS
ES pridétiné verté taip pat jvertinta teigiamai, nes ji padé¢jo plétoti Sgjungos terorizmo ir kitos
su saugumu susijusios rizikos prevencijos, parengties ir padariniy valdymo politika, taip pat
ES lygmeniu stiprinti atitinkamy subjekty veiksmy koordinavimg ir jy bendradarbiavimg
ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos srityje.

Vis délto ES pridétiné verté galéjo sumazéti todé¢l, kad pagal Programas jgyvendinamiems
projektams daugiausia vadovavo tik keliy valstybiy nariy koordinuojan¢iosios organizacijos.
Geografiniy skirtumy klausimas tam tikru mastu iSsprestas pereinant prie pasidalijamojo
valdymo metodo.



3. ISvados

Atlikus vertinimg matyti, kad, nors iSkilo susirtipinimag kelianc¢iy klausimy dél Programy
struktiiros, kuri, kaip paaiskéjo, labiau orientuota ne j politika, o j poreikius, programy ISEC ir
CIPS tikslai ir rezultatai apskritai atitiko valstybiy nariy poreikius Programy taikymo srityse.
D¢l minétos Programy struktiiros jas jgyvendinant atsirado dideliy geografiniy skirtumy.
Tikimasi, kad peréjimas prie pasidalijamojo valdymo metodo jgyvendinant paskesne
priemong — policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy
valdymo finansinés paramos priemon¢ — padés iSspresti Sig problema ir didinti ES 1éSy
veiksmingumg ir efektyvumg. Be to, ] policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo
prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemong¢ jtraukus nuostatg
parama ekstremaliosios situacijos atveju teikti ,Jkai reikia tenkinti skubius ir specialius
poreikius“!, i§ dalies pasalintas su laiku susijes prioritety nustatymo pagal metines darbo
programas ir faktinio jy jgyvendinimo atotriikis.

Kalbant apie veiksminguma, Programoms iskelti tikslai i§ esmés pasiekti, tac¢iau buvo galima
sukurti iSsamesn¢ centring duomeny apie projekty rezultatus saugykla ir Siais duomenimis
dalytis, pasitelkiant, pavyzdziui, Europos nusikalstamumo prevencijos tinkla, Ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty jspéjamajj informacinj tinklg (angl. CIWIN), ES kovos su
prekyba Zmonémis koordinatoriaus interneto svetainq15 arba kitas Komisijos tarnybas. | §j
aspekta galéty biiti atsizvelgiama jgyvendinant kita daugiamete finansing programg. Taip pat
buty galima apsvarstyti galimybe jdiegti veiksmingesne stebésenos sistema. Pagrindinés
tokios stebésenos sistemos dalys galéty biiti, pavyzdziui, stebésenos vizitai ir IT sistema,
skirta projekty duomenims sistemingai registruoti. Sie klausimai tam tikru mastu buvo
sprendziami  kuriant paskesnio fondo policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo
prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemong, pavyzdziui,
vykdant projekty jgyvendinimo stebésenos misijas ir numatant galimybe kasmet prisidéti prie
techninés pagalbos veiklos™.

D¢l efektyvumo apskritai didzioji dauguma suinteresuotyjy subjekty, su kuriais buvo
konsultuojamasi, laikési nuomonés, kad ES finansavimo pakako ir kad ekonominis
veiksmingumas visose veiklos srityse buvo didelis arba labai didelis. Vis délto, kaip minéta
pirmiau, nesant centrinés duomeny saugyklos taip pat tam tikru mastu sumazéjo Programy
efektyvumas. Nors pagal dabartinio fondo nuostatas stebésena i§ dalies patobulinta’, tai, kad
neatliekamas tarpusavio vertinimas ir neuztikrinama tinkama projekty rezultaty sklaida, tebéra
tam tikri trukumai, kuriuos reikéty Salinti kuriant biisimus fondus. Taip pat esama galimybiy
tobulinti procesus, siekiant mazinti administracing nastg ir supaprastinti procediiras.
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Reglamento (ES) Nr. 513/2014 2 straipsnio j punktas ir 10 straipsnis.

Zr. http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

6 Reglamento (ES) Nr. 513/2014 9 straipsnis.

7" Stebésena patobulinta, nes valstybés narés turi teikti pagal pasidalijamojo valdymo metoda jgyvendinamy
programy metines jgyvendinimo ataskaitas, o dotacijy veiksmams gavéjai — pagal tiesioginio valdymo
metodg jgyvendinamy programy tarpines ir galutines ataskaitas.



Atlikus jvertinimg matyti, kad Programos buvo suderintos su panasiomis nacionalinémis ir
ES lygmeniu jgyvendinamomis iniciatyvomis ir kad nenustatyta didelio sutapimo atvejy. Tai
daugiausia nulémé¢ Komisijos tarnyby, dalyvavusiy valdant kitas iniciatyvas, tarpusavio
bendradarbiavimas.

Galiausiai nustatyta, kad Programos suteiké didelg ES pridétine verte. Jei nebiity buve skirta
ES 1¢8y, didzioji dalis pagal Programas vykdytos veiklos 1§ viso nebiity buvusi vykdoma arba
nebiity davusi tokiy pat rezultaty, bent jau ne tarptautiniu lygmeniu. Vis délto ES pridétineé
verté galéjo biiti didesné, jeigu perduodami ES lygmeniu jgyvendinty projekty rezultatai biity
buve toliau populiarinami ir skleidziami. Pasiekti §j tikslg biity galéjusi padéti Komisijos
lygmeniu sukurta centriné duomeny saugykla, kurioje biity kaupiami visi projekty rezultatai.
ES pridétiné verte taip pat biity buvusi didesné, jeigu koordinuojanciosios organizacijos biity
buve vienodziau pasiskirs¢iusios visose valstybése narése.
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