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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2018 m. Nyderlanduy nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2018 m. Nyderlandy stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypag j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 de¢l makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ | jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacijaﬁ,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

1)

2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga, kuria pradedamas
2018 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai
atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkricio
22 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé jspéjimo mechanizmo
ataskaita, kurioje Nyderlandai nurodyti kaip viena i$ valstybiy nariy, dél kuriy reikés
parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacig dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija
del Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija
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Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba
priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija);

kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdami | glaudzias ekonominés ir
pinigy sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Nyderlandai turéty uztikrinti, kad
rekomendacija dé¢l euro zonos ekonomines politikos biity visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-2 rekomendacijose;

2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Nyderlandy ataskaita®. Joje jvertinta tam tikra
pazanga, padaryta jgyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama j ankstesniais metais
priimtas rekomendacijas, ir Nyderlandy paZanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,,Europa 2020%. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d.°.
Atlikusi analiz¢ Komisija daro iSvada, kad Nyderlanduose yra susidargs
makroekonominis disbalansas. Konkreciai, einamosios sgskaitos pertekliaus, iSreiksto
BVP, trejy mety vidurkis Nyderlanduose yra didZiausias i§ visy euro zonos valstybiy
nariy. IS Sio pertekliaus galima spresti, kad iStekliai skirstomi neoptimaliai ir yra
galimybiy didinti augimg ir gerove¢. Privaciojo sektoriaus skola, ypa¢ namy tkiy
hipotekos paskolos ir tarptautiniy jmoniy skola, yra didel¢. D¢l namy ikiy balanso,
apimanc¢io daug ilgalaikiy jsipareigojimy, maZéja atsparumas finansiniams
sukrétimams;

2018 m. balandzio 30 d. Nyderlandai pateiké 2018 m. nacionaling reformy programa,
0 2018 m. balandzio 26 d. — 2018 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti | jy
tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsiZzvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013" 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali
papraSyti valstybés narés perziliréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas
bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija i§samiau nurodeé
Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy fondy veiksmingumas siejamas
su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése";

Siuo metu Nyderlandams taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis.
2018 m. stabilumo programoje Vyriausybé planuoja sumazinti valdzios sektoriaus
pertekliy nuo 1,1 % BVP 2017 m. iki 0,3% BVP 2021 m. Vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo, t.y. 0,5% BVP struktiirinio deficito, toliau bus laikomasi visg
programos laikotarpi. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés iki 44,0% BVP 2021 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra

SWD(2018) 217 final.

COM(2018) 120 final.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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tikétinas. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, numatoma, kad
struktiirinis balansas sumazés nuo 0,5 % BVP pertekliaus 2017 m. iki 0,1 % BVP
deficito 2018 m. ir 0,3 % BVP deficito 2019 m., taigi virSys vidutinio laikotarpio
biudzeto tiksla. Prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skola toliau uztikrintai mazés
ir liks mazesné uz Sutartyje nustatyta pamatine verte. Apskritai Taryba mano, kad
pagal prognoze 2018 ir 2019 m. Nyderlandai turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto
nuostatas. Be to, dar yra galimybiy, laikantis vidutinio laikotarpio tikslo, naudotis
fiskaline ir struktirine politika, kad padidéty vieSosios ir privaciosios investicijos i
mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas;

Nyderlandy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros sektorius veiksmingas, o gery
rezultaty pasiekianti Salies Svietimo sistema ir moksliné bazé yra tvirtas inovacijy ir
augimo potencialo didinimo vykdant Svietimo ir moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros veiklg pagrindas. Pranesta apie dideles papildomas investicijas, kurios galéty
padéti stabilizuoti vieSyjy ir privaciyjy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
intensyvumg. Tebéra neaisku, ar Nyderlandai pasieks tikslus pagal strategija ,,Europa
2020%, visy pirma investicijy ] mokslinius tyrimus ir technologing plétra ir
atsinaujinanciosios energijos tikslus;

vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy sprendziant didelio namy tkiy jsiskolinimo problema
yra susijes su padétimi bisto rinkoje, kur per keleta deSimtmeciy nusistovejes
nelankstumas ir iSkreipiamosios paskatos daro jtaka biisto finansavimo ir atskiry
sektoriy taupymo modeliams. Nuo 2012 m. jgyvendinta jvairiy priemoniy, kuriomis
Sie klausimai i§ dalies sprendziami. 2017 m. Vyriausybé paskelbé apie planus nuo
2020 m. greiCiau mazinti galimybes hipotekos paskoly palikanas atskaityti i
mokéting mokesCiy. Taciau nesant tinkamai veikian€io biisto nuomos rinkos
viduriniojo segmento namy tkiai yra linke biista pirkti, o ne nuomotis, dél to iSauga
skolos ir pajamy santykis ir jauny Zmoniy finansinis pazeidziamumas. Socialinio biisto
sektorius — vienas didziausiy Sgjungoje, bet biista ne visada turi tie, kuriems jo i
tikryjy reikia. Socialiniame buste lieka dideles pajamas gaunantys namy ikiai, nes
socialinio buisto bendrovés nuomos nedidina taip daznai, kaip teisiskai biity jmanoma.
Nors Vyriausybé paskelbé apie ketinimg remti jperkamo biisto pasiiilg privataus biisto
nuomos rinkoje, apie konkrecius tokios paramos planus dar nepranesta;

kaip nurodyta 2018 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant i§vengti jmoniy
tarpusavio konkurencijos iSkraipymo, saziningai elgtis su mokesciy mokétojais ir
apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu kovoti su agresyvaus mokes¢iy planavimo
strategijomis. Mokesciy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo strategijy Salutinis
poveikis atskiroms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés
politikos priemoniy, kurios papildyty ES teisés aktus. Turint omenyje per Nyderlandus
atlieckamus didelius dividendy, autoriniy atlyginimy ir paliikany moké&jimus, vis dar
galima daryti prielaida, kad agresyviu mokes¢iy planavimu uzsiimancios bendrovés
naudojasi Salies mokesciy taisyklémis. Didelé tiesioginiy uZsienio investicijy dalis
tenka specialiosios paskirties jmonéms. Kadangi autoriniy atlyginimy ir palikany
mokéjimai ] uzsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos ES rezidentai atlieka treCiyjy valstybiy
rezidentams) i$skaiCiuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie
néra apmokestinami gavéjo Salyje, gali biiti neapmokestinami i§ viso. Lengvesnes
agresyvaus mokes¢iy planavimo salygas taip pat gali sudaryti tai, kad néra
piktnaudziavimo prevencijos taisykliy, visy pirma taikomy hibridiniams subjektams.
Komisija pripazjsta, kad Nyderlandy jsipareigojimas kovoti su agresyviu mokes¢iy
planavimu, nustatytas apmokestinimo reformy darbotvarkéje, pagal kurig autoriniy
atlyginimy, paliikany ir dividendy mokéjimams i$skai¢iuojamieji mokesciai nustatomi
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piktnaudziavimo arba mokéjimo | mazus mokesCius taikancias Salis atvejais, yra
teigiamas zingsnis siekiant mazinti agresyvy mokesciy planavima; tas reformas reikéty
greitai jgyvendinti ir atidziai stebéti jy veikima. Remdamasi naujausiomis diskusijomis
Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad biity kovojama su mokesciy
mokétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

nepaisant Zemo nedarbo lygio ir didelio laisvy darbo viety skai¢iaus, nominalus darbo
uzmokesc¢io augimas 2017 m. buvo nedidelis — 1,5 %. Jis mazesnis, nei buty galima
tikétis remiantis infliacijos, naSumo ir nedarbo rodikliais. Nedidelj darbo uzmokescio
augimg 1§ dalies galima susieti su létu naSumo did¢jimu, vis dar likusiu darbo rinkos
vangumu ir didesne darbo rinkos segmentacija. 2017 m. Vyriausybé patvirtino kelias
fiskalines priemones, kuriomis mazinama darbo jégai tenkanti mokes€iy naSta ir
siekiama didinti dirbanc¢iyjy namy tikio grynasias disponuojamasias pajamas. Sudarant
salygas skatinti darbo uZzmokes€io augimg ir pertvarkant antrgja pensijy sistemos
pakopa, kad ji buty skaidresné, skirtingy karty asmeny atzvilgiu saZiningesné ir
atsparesné sukrétimams, o Siomis priemonémis toliau didinant grynasias
disponuojamasias namy tikio pajamas bty palaikoma vidaus paklausa ir prisidedama
prie euro zonos perbalansavimo;

pastaruoju metu augusj uzimtuma daugiausia lémé iSaugegs asmeny, idarbinty pagal
laikingsias darbo sutartis, ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny skaicius. Laikinyjy darbo
sutariy procentine dalis yra didel¢ ir toliau auga, taip pat sparCiai daugéja
savarankiskai dirbaniy asmeny, kurie nesamdo kity darbuotojy, skaicius, nes labai
skiriasi taikomy darbo srities reglamenty, darbuotojy apsaugos ir mokesCiy bei
socialinés apsaugos teisés akty nuostatos. Nors imtasi tam tikry priemoniy ir
pastaruoju metu praneSta apie papildomas priemones, dél kai kuriy i§ Siy veiksniy
darbuotojai vis dar finansiskai skatinami pradéti dirbti savarankiSkai arba sudaromos
palankios salygos samdyti darbuotojus pagal laikingsias sutartis. Be to, kovos su
fiktyviu savarankisku darbu priemoniy vykdymo uZztikrinimas sustabdytas iki 2020 m.
Savarankiskai dirbantys asmenys daZzniau yra apsidraude per maza invalidumo,
nedarbo ir senatvés draudimo suma. Tai ilgainiui galéty daryti poveikj socialinés
apsaugos sistemos tvarumui;

nepaisant apskritai gery darbo rinkos rezultaty, egzistuoja didelis neiSnaudotas darbo
jégos potencialas. Visy pirma didelj susirtipinima toliau kelia didelis ne visg darbo
laikg dirban¢iy motery skai€ius ir migranty kilmés asmeny uzimtumas. Ne ES gimusiy
migranty uzimtumo lygis yra 20,6 procentinio punkto Zemesnis uz Nyderlanduose
gimusiy asmeny uzimtumo lygi, o ne ES gimusiy motery padéties skirtumas dar
didesnis;

namy tkiy taupymo rodiklio augimg pastaraisiais metais i§ dalies galima paaiskinti
aktyvesniu taupymu antrojoje pensijy sistemos pakopoje (privalomose privataus
papildomo pensijy kaupimo sistemose), kuriam jtakos turéjo ir reguliavimo aplinka.
Tinkamas i§laidy ir rizikos pasidalijimo tarp tos pacios kartos asmeny ir tarp karty
uztikrinimas ir kitomis priemonémis, ne tik priimtomis indeksavimo ir 1éSy rezervo
taisyklémis (finansy vertinimo programa), padéty namy tkiams paskirstyti savo
finansus augimui palankesniu biidu. Vyriausybé patvirtino ketinanti i§ esmés
reformuoti antrgja pensijy sistemos pakopa, kad biity padidinta apréptis ir sukurta
skaidresné, lankstesné ir aktuariniu pozilriu sgziningesné sistema. Kalbant apie
fiskalinj tvarumg, 2018 m. visuomenés sen¢jimo ataskaitoje nustatyta, kad fiskaliniam
tvarumui ilguoju laikotarpiu kyla vidutiné rizika, nes ilgalaikés priezitiros iSlaidos iki
2070 m. pagal prognozes turéty padidéti nuo 3,5 % iki 6,0 % BVP;
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per 2018 m. Europos semestra Komisija atliko iSsamig Nyderlandy ekonomingés
politikos analize ir ja paskelbé 2018 m. Salies ataskaitoje®. Be to, ji jvertino 2018 m.
stabilumo programg ir 2018 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus,
kuriy Nyderlandai émési atsizvelgdami | ankstesniais metais jiems skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Nyderlandy politikai, bet ir tai, kiek jie atitinka Sajungos taisykles ir
gaires, nes bendra Sajungos ekonomikos valdymag butina stiprinti Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama ] §; vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programg ir
laikosi nuomonés™, kad Nyderlandai turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo nacionaling reformy programg ir stabilumo programa. Jos rekomendacijos
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 1 ir 2
rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Nyderlandams 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Laikantis vidutinio laikotarpio tikslo naudotis fiskaline ir strukttirine politika, kad
padidéty vieSosios ir privaciosios investicijos ] mokslinius tyrimus, technologing
plétra ir inovacijas. Imtis priemoniy namy tikiy isiskolinimui palankiam iSkraipymui
ir likusiems iSkraipymams biisto rinkoje sumazinti, visy pirma palaikant privataus
biisto nuomos sektoriaus plétra.

Sumazinti paskatas naudotis laikinosiomis darbo sutartimis ir dirbti savarankiskai
nesamdant kity darbuotojy, kartu suteikti galimybes savarankiSkai dirbantiems
asmenims turéti adekvacia socialing apsauga, taip pat kovoti su fiktyviu savarankisku
darbu. Sudaryti sglygas skatinti spartesnj darbo uzmokesCio augima, atsizvelgiant |
socialiniy partneriy vaidmenj. UZtikrinti, kad antrosios pakopos pensijy sistema tapty
skaidresné, skirtingy karty asmeny atzvilgiu saziningesné ir atsparesné sukrétimams.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-netherland-en.pdf.
Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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