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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
CENTRINIAM BANKUI, EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETUI, REGIONU KOMITETUI IR EUROPOS INVESTICIJU BANKUI

dél lankstumo taikymo pagal Stabilumo ir augimo pakta perZiiiros

2015 m. sausio 13 d. Komisija paskelbé komunikatg ,,Geriausias pasinaudojimas lankstumu,
kurj suteikia galiojan&ios Stabilumo ir augimo pakto taisykles“!. Ji pateiké naujy gairiy, kaip
taikyti galiojanCias Stabilumo ir augimo pakto (toliau — Paktas) taisykles, kad biity
sustiprintas naujosios Komisijos trijy kryp¢iy ekonomikos strategijos pagrindiniy prioritety,
t. y. investicijy, struktiiriniy reformy ir fiskalinés atsakomybeés, rySys skatinant darbo viety
kiirimg ir ekonomikos augimg ir biity geriau atsizvelgta | ekonominés padéties pokycius.
Nauji Komisijos paaiSkinimai buvo iSsamiai aptarti diskusijose su valstybémis narémis, po
kuriy paskelbta su Ekonomikos ir finansy komitetu sutarta bendra pozicija, kurig 2016 m.
vasario 12 d. patvirtino ECOFIN taryba.

Pagal bendrai sutartos pozicijos dél lankstumo 2.2 ir 5 skirsnius reikalaujama, kad iki
2018 m. birzelio mén. pabaigos Komisija perziiiréty naujy paaiskinimy veiksminguma. Visy
pirma reikéty perziiiréti du pagrindinius elementus, t. y. fiskaliniy pastangy moduliavimo per
ekonominj ciklg veiksminguma ir su struktiirinémis reformomis ir investicijomis susijusio
lankstumo taikymg. Techniniame priede pateikiami skai¢iavimai ir batina informacija, kuria
grindziamos §ios perzitiros i§vados.

1. Pagrindiniy lankstumo taikymo pagal Stabilumo ir augimo pakta elementy
priminimas

2015 m. sausio mén. komunikatas buvo priimtas tuo metu, kai Europa pradéjo atsigauti po
2008 m. prasidéjusio ekonomikos nuosmukio, taciau vis dar buvo silpna ir pazeidziama, ir
tarp Saliy buvo dideliy skirtumy. Visy pirma nedarbo lygis iSliko aukstas, privaciojo ir
viesojo sektoriy investicijos buvo nedidelés ir daugelis valstybiy nariy po krizés turéjo dideliy
skoly. Infliacija iSliko nedidelé ir gerokai mazesné uz Europos Centrinio Banko tiksla.

Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, Komisijos komunikate ir bendrai sutartoje pozicijoje pateikta
praktiniy gairiy, kaip atsakingai, diferencijuotai ir augimg skatinanciu budu taikyti dabartines
taisykles.

Paaiskinimai susije tik su Pakto prevencine dalimi, kuria siekiama uztikrinti patikimag
biudzeto bukle visose valstybése narése vidutinés trukmes laikotarpiu. Komisija palaiké ir dar
karta patvirtino §] pagrindinj fiskalinés atsakomybés principa. Taciau, Komisijai leidus,
valstybéms naréms rekomenduojamas biudzeto koregavimo reikalavimas gali skirtis,
atsizvelgiant j 1) ekonominés aplinkos poky¢ius ir ii) poreikj skatinti struktiirines reformas ir
viesgsias investicijas.

BiudZeto koregavimas per ekonominj cikla moduliuojamas taikant vadinamaja reikalavimy
matrica (toliau — tiesiog matrica). Tai reiskia, kad ekonomikos pakilimo laikotarpiais ir (arba)
esant aukStam valstybés skolos lygiui, reikalaujama, kad valstybés narés déty daugiau
fiskaliniy pastangy, o ekonominio nuosmukio laikotarpiais ir (arba) esant Zemam valstybés
skolos lygiui, valstybiy nariy reikalaujama déti maziau fiskaliniy pastangy (Zr. langelj).

Siekiant remti struktiirines reformas ir investicijas, nustatytas laikinas ir ribotas reikalaujamo
fiskalinio koregavimo suSvelninimas. Pakte numatyta galimybé¢ valstybéms naréms nukrypti
nuo patikimos biudzeto buklés (arba konvergencijos plano jai pasiekti), siekiant atsizvelgti |
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trumpalaikes iSlaidas, susijusias su struktiiriniy reformy, kurios atsipirks ilguoju laikotarpiu,
jigyvendinimu®. Tai atitinka vadinamaja struktirinés reformos islyga. Fiskaline valstybés
narés trajektorija taip pat galéty biuti atsizvelgta | dideles vieSgsias investicijas, kurios
vykdomos nacionaliniu mastu, bet kurias bendrai finansuoja Sgjunga. Tai atitinka vadinamgja
investicijy iSlyga. Siekiant uztikrinti lankstumo ir poreikio iSsaugoti fiskalinj apdairumag
pusiausvyra, abiem iSlygoms taikomos apsaugos priemonés. Langelyje pateikta reikalinga
papildoma informacija apie dviejy i8lygy veikima.

Langelis. Pagrindiniai 2015 m. sausio mén. komunikato elementai

2015 m. sausio 13 d. komunikata sudaro du pagrindiniai komponentai. Jame pateikiama
informacijos, kaip pasinaudoti lankstumo galimybe pagal prevencing Stabilumo ir augimo pakto
funkcija, siekiant i) atsizvelgti | ciklinius ekonomikos svyravimus ir ii) suteikti galimybiy
igyvendinti struktiirines reformas ir investicijas.

Reikalaujamo biudzeto koregavimo ciklinis moduliavimas

Reikalaujamo metinio fiskalinio koregavimo dydj nurodo vadinamoji reikalavimy matrica.
Matricoje pateikiama iSsami informacija apie reikalaujamag metinj koregavima, atsizvelgiant j
ekonominj cikla, skolos lygj ir kiekvienos valstybés narés tvarumo poreikius bei kryptj, kuria juda
ekonomika.

Ekonominj ciklg daugiausia atspindi gamybos apimties atotrtikis, t.y. faktinio ir numatomo
potencialaus gamybos apimties atotriikio skirtumas. Kuo didesnis teigiamas (neigiamas) gamybos
apimties atotrukis, tuo didesniy (mazesniy) koregavimo pastangy reikia. Esant nepalankiai bendrai
fiskalinei biuiklei, reikalingas spartesnis fiskalinis koregavimas, ypac jei kyla rizika fiskaliniam
tvarumui arba skolos ir BVP santykis yra didesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamatine
verte.

Lankstumas, siekiant skatinti struktiirines reformas ir investicijas

Pagal Pakto prevencine dalj numatytas biitinas taisykliy lankstumas, nepazeidziant fiskalinés
atsakomybés. Struktiriniy reformy ir investicijy atveju lankstumas suteikiamas kaip fiskaliné
leidziama riba (techniniu pozitiriu — laikinas nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba
plano, kuriuo jo siekiama), atitinkanti jy trumpalaikj poveikj biudzetui.

Tiek struktiirinés reformos, tiek investicijos ilgainiui turéty turéti teigiamg poveikj biudzetui ir
padidinti potencialy augima. Struktiirinés reformos privalo buti esminés ir iki galo jgyvendintos.
Investicijos turi biiti daugiausia bendrai finansuojamos i§ Sgjungos biudZeto, taciau atsizvelgiama
tik | nacionaliniu mastu finansuojamga dalj.

Siekiant i$saugoti fiskalinj apdairumg, abiem iSlygoms dél struktiiriniy reformy ir investicijy yra
taikomos apsaugos priemonés. Pavyzdziui, per koregavimo siekiant patikimos biudzZeto buklés
laikotarpj iSlygos gali biiti taikomos tik vieng karta. Taikant iSlygas neturéty biiti pazeista 3 %
BVP deficito riba ir turéty biiti iSsaugota su ta riba susijusi patikimumo riba. Kreiptis dél
investicijy i8lygos gali tik tos valstybés narés, kuriose yra nepalankios ekonominés sglygos. Be to,
bendros vieSosios investicijos neturéty sumazeéti.

2. Pagrindinés perzitiros iSvados

Atsizvelgiant | Komisijai suteiktus jgaliojimus, atlikus perzitira, atsakyta j du pagrindinius
klausimus. Pirmas klausimas: ar matrica, patikslinanti metinj fiskalinj koregavima, buvo
veiksminga moduliuojant reikalaujamg fiskalinj koregavima per ekonominj cikla. Antras
klausimas: ar suteikiant daugiau lankstumo veiksmingai sudaromos salygos vykdyti daugiau
struktiiriniy reformy ir investicijy. Pagrindines perzitiros iSvadas (visa analize pateikta priede)
galima apibendrinti, kaip nurodyta toliau.
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Reikalaujamo biudzeto koregavimo ciklinis moduliavimas buvo veiksmingas. Nuo 2015 m.
matrica yra grindziami biudzeto koregavimo reikalavimai, nustatomi ir kiekybiskai vertinami
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, kurias pasiiilo Komisija per Europos semestra.
Matricos struktiira uztikrina realy reikalaujamy fiskaliniy pastangy moduliavimg pagal
ekonominj ciklg ir valstybiy nariy valdzios sektoriaus skolos lygi. Tas moduliavimas
nesumazina reikalaujamo fiskalinio koregavimo jprasto tempo. Todél jis padeda siekti
patikimos biudzeto buiklés per vidutinj laikotarpj ir skatina mazinti skolg patenkinamu tempu.

Nuo 2015 m. keturios valstybés narés paprasé leisti pasinaudoti strukttiriniy reformy ir (arba)
investicijy iSlygomis: Italija, Latvija, Lietuva ir Suomija — dél struktiiriniy reformy; Italija ir
Suomija — dél investicijy. Beveik pusé valstybiy nariy buty galéjusios prasyti leisti
pasinaudoti struktirinés reformos iSlyga, bet dauguma to neprasé. Galimybe¢ pasinaudoti
investicijy iSlyga labai apribojo salyga, kad valstybé naré Sia iSlyga gali pasinaudoti, tik jeigu
patiria ekonominj nuosmukj. Kai kuriy valstybiy nariy galimybes taip pat suvarzé poreikis
trejus metus iSlaikyti pakankama atsargg, kad nebiity virSyta 3 % deficito virSuting riba.

Teigiamas reformy ir investicijy poveikis fiskaliniam tvarumui atsiskleidzia per ilgesnj
laikotarpj nei tg, kuriam taikoma $i perzitira. Taip pat reikéty pazymeti, kad poveikj vieSyjy
investicijy apimtims sudétinga tiksliai jvertinti.

3. ISvada. Naujas poziiiris pasiteisino ir davé rezultaty

Apskritai perzitra rodo, kad pagrindiniai Komisijos komunikato ir bendrai sutartos pozicijos
dél lankstumo tikslai i§ esmés buvo pasiekti. Jie uztikrina nusp¢jamg ir skaidrig sistema, kuria
remdamasi Komisija galéjo subalansuotai ir atsizvelgdama j konkrecias Salis taikyti esamas
Pakto taisykles. Pirmojoje metinéje ataskaitojes, kurig pateiké Europos fiskalin¢ valdyba, taip
pat atkreiptas démesys i subalansuotg Pakto jgyvendinima.

Remiantis Pakte numatytu lankstumu, buvo galima pasiekti gera pusiausvyrg tarp tikslo
uztikrinti apdairig fiskaling politika ir stabilizuoti ekonomika. Europos Komisijos 2018 m.
pavasario prognoze¢ rodo, kad valdZios sektoriaus skola ir deficitas mazéjo, o ekonominé
veikla nuo 2016 m. atsigavo (1 ir 2 pav.).

Ateityje, remiantis cikliniu moduliavimu, valstybés narés raginamos didinti savo fiskalines
pastangas ekonomikos pakilimo laikotarpiais, kad uZtikrinty atsparesn¢ ekonomika. Penktus
metus Europoje tesiantis ekonominei plétrai, atéjo laikas formuoti fiskalinius rezervus, kad
automatinés stabilizavimo priemonés galéty visapusiskai atlikti savo funkcija per kita
nuosmukio laikotarpj ir suSvelninty poveikj uzimtumo ir socialin¢je srityse. Reikia veikti
skubiai, kadangi daugelio valstybiy nariy fiskalinés biiklés pageré¢jimg pastaruoju metu
daugiausia lémé teigiamas verslo ciklas ir kadangi keliose valstybése narése valstybés skolos
lygis vis dar artimas beprecedenciam lygiui.

1 paveikslas. Viesyjy finansy poky¢iai ir realus 2 paveikslas. Viesyjy finansy poky¢iai ir realus
augimas 28 ES valstybése narése augimas euro zonoje.

30 3,0 4 92
25 25
2,0 2,0 4
15 15
1,0 1,0

05 05 -

0,0 0,0

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Deficitas ‘ Skola (desineé skalé) ‘ Realus augimas Deficitas ‘ Skola (desiné skalé) ‘ Realus augimas

Saltinis — Europos Komisijos 2018 m. pavasario Saltinis — Europos Komisijos 2018 m. pavasario
Pprognoze. prognozé

32017 m. lapkricio 15 d. Europos fiskalinés valdybos 2017 m. metiné ataskaita.
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