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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Reglamento (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos taikymo ataskaita
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Europos pilieciy iniciatyva (EPI) — tai priemoné, kuria milijonui pilieciy suteikiama
galimybeé kreiptis | Europos Komisija, kad ji pateikty pasiiilymg dél Sajungos teisés akto
siekiant jgyvendinti Sutartis. Tai Sajungos darbotvarkés rengimo ir dalyvavimo jos
demokratiniame gyvenime jrankis. Taisyklés, kuriomis reglamentuojama Europos pilieciy
iniciatyva, yra grindziamos Lisabonos sutarties’ nuostatomis ir jgyvendinamos Pilie¢iy
iniciatyvos reglamentu, kuris taikomas nuo 2012 m. balandzio 1 d.> Nuo tada iniciatyvy
organizatoriai i§ Europos Sajungos pilieciy surinko apie 9 milijonus pritarimo pareiskimy.

EPI reglamento 22 straipsnyje numatyta, kad kas trejus metus Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikia Sio reglamento taikymo ataskaita.

2015-2018 M.: PILIECIU INICIATYVOS REGLAMENTO PERZIUROS ETAPAI

2015 m. kovo 31 d. priimtoje pirmojoje Komisijos ataskaitoje iSvardyta, kokie sunkumai
kyla jgyvendinant dabartinj EPI reglamentg: nuo techniniy ar logistiniy aspekty iki labiau
politinio pobiidzio klausimq3.

Si ataskaita paskatino imtis EPI priemongés perziiiros ir $iuo tikslu surinkti nuomoniy, kaip
buty galima pagerinti jos jgyvendinimg. Konsultuotasi ir tartasi su pagrindinémis
suinteresuotosiomis Salimis ir partneriais, jskaitant ES institucijas ir patariamagsias jstaigas,
valstybes nares, pilietinés visuomenés organizacijas ir EPI organizatorius. Proga
diskutuoti ir pateikti pasitlymy suteikia kasmet nuo 2012 m. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto bei kai kuriy pilietinés visuomenés partneriy rengiamos EPI
dienos. Priemonés vertinimus atliko ir kitos ES institucijos ir jstaigos, taip pat jvairios
suinteresuotosios Salys. Konkreciai, 2015 m. spalio 28 d. Europos Parlamentas priémé
rezoliucija®, kuria paragino perzitiréti reglamenta.

I tai atsizvelgdama, 2017 m. rugséjo 13 d. Komisija priémé naujo reglamento dél pilieciy
iniciatyvos pasiﬁlqu‘r’ (likusioje Sios ataskaitos dalyje jis vadinamas tiesiog pasiiilymu).
Jo tikslas — atskleisti visg EPI potenciala, padarant §ig priemong prieinamesng¢, sumaZzinant
jos keliamg naStg ir supaprastinant naudojimosi ja galimybes tiek organizatoriams, tiek
réméjams. Pasililyme atsizvelgiama j daugybe per kelerius metus surinkty nuomoniy, taip
pat ] pastabas, gautas per 2017 m. vykdytas vieSas konsultacijas dél perzitros. Visa tai

! Europos Sajungos sutarties 11 straipsnio 4 dalis ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 24 straipsnis.

2 2011 m. vasario mén. Europos Parlamento ir Tarybos priimtas Reglamentas (ES) Nr.211/2011. Sis
reglamentas yra papildytas 2011 m. lapkri¢io 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1179/2011 dél
internetiniy pritarimo pareiskimy rinkimo sistemy techninés specifikacijos.

% Reglamento (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos taikymo ataskaita,2015 m. kovo 31 d.

42015 m. spalio 28 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos piliediy iniciatyvos.

52017 m. rugséjo 13 d., COM(2017) 482.
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apibendrinama prie pasitilymo pridétame tarnyby darbiniame dokumente, kuriame taip pat
pateikiama su EPI veikimu susijusiy duomeny ir supazindinama su tobulinimo galimybiy
analize®, atlikta remiantis Komisijos inicijuotais tyrimais, kurie prisideda prie EPI
periiﬁros7.

Pasitlyme aptariami Sie didziausi per perziiirg nustatyti triikumai:

e sunkumai, su kuriais pilie€iai susiduria norédami siiilyti teisiSkai priimtiny iniciatyvy,
o tai, kad sunkumy yra, rodo palyginti aukStas atsisakymo registruoti pasiiilytas
iniciatyvas pries tai, kai gali buti pradéti rinkti parasai, rodiklis (30 proc. registracijos
praSymy Komisija negaléjo uzregistruoti, nes pasitilytos iniciatyvos akivaizdziai
nepateko ] jos jgaliojimus);

e sudeétingas ir didele naSta iniciatyvy organizatoriams uzkraunantis pritarimo
pareiSkimy rinkimas, o tai rodo Zemas sékmingy iniciatyvy (t.y. tokiy, kurias per
nustatyta vieny mety pritarimo pareiSkimy rinkimo laikotarp] pasiraso reikiamas
skai¢ius zmoniy) rodiklis; prie to prisideda, pavyzdZiui, EPI terminy nelankstumas,
skirtingi pasiraSantiesiems keliami duomeny reikalavimai, nelygu valstybé naré,
sudétingas pritarimo pareiSkimy rinkimo internetu procesas;

o tai, kad apskritai kol kas pilieciy iniciatyvos sukélé santykinai nedaug diskusijy ir
nepadaré didesnio poveikio.

Laikydamasi esamos teisinés tvarkos, Komisija jau yra émusis jvairiy neteisiniy
priemoniy, kad i§ praktinés pusés pagerinty EPI priemonés jgyvendinimg. Konkreciai,
organizatoriy internetinéms pritarimo pareiSkimy rinkimo sistemoms ji suteiké
nemokamus prieglobos serverius, aktyviau konsultavo ir rémé (potencialius)
organizatorius ir pagerino komunikacija, geriau organizatoriy poreikiams pritaiké jy
pasirenkamg naudoti internetinio pritarimo pareiSkimy rinkimo programing jrangg ir
nusprendé¢ tam tikrais atvejais iniciatyvas registruoti i§ dalies.

Gali biiti, kad tai, jog Komisija émési praktikos pagristais atvejais iniciatyvas registruoti i§
dalies, irgi 1émé, kad jos atmesty registracijos praSymy santykiné dalis smarkiai sumazéjo
(iS 17 nuo 2015 m. balandzio mén. pateikty iniciatyvy pasitilymy atmesti vos 2, o
laikotarpiu nuo 2012 m. balandzio mén. iki 2015 m. kovo mén. i§ 51 pra§ymo atmesta 20).

Sie poky¢iai padétj gerokai pagerino, tatiau visi jie — neteisinio pobiidZio. Siekiant
uztikrinti, kad EPI priemoné veikty kuo veiksmingiau ir buty kuo lengviau prieinama,
naujo reglamento priémimas laikytinas prioritetu, nurodytu 2017 m. gruodzio 14 d. visy

® Tarnyby darbinis dokumentas pateikiamas EPI svetainéje, perziiirai skirtame tinklalapyie.

" Be Reglamento dél pilie¢iy iniciatyvos poveikio IRT tyrimo, paskelbto 2015 m. birzelio mén., Komisija uzsakeé
dar tris tyrimus: dél pasiraSiusiesiems keliamy duomeny reikalavimy, dél elektroninés atpazinties (eID)
priemonés naudojimo ir dél internetiniy pritarimo pareiSkimy rinkimo sistemy ir techniniy specifikacijy pagal
EPI reglamentg (ES) Nr. 211/2011 ir Jgyvendinimo reglamenta (ES) Nr. 1179/2011. Sie tyrimai pateikiami EPI
svetainéje, perzitrai skirtame tinklalapyije.
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trijy institucijy pirmininky priimtoje Bendroje deklaracijoje dél 2018—2019 m. teis¢kiiros
prioritety.

Si ataskaita yra antroji tokio pobuidzio. Ji parengta jsigilinus j i§samaus vertinimo, kuris
buvo atliktas rengiantis sitilomai dabartinio EPI reglamento perzitirai, iSvadas. Taigi joje
remiamasi S$iuo neseniai atliktu darbu ir pateikiama papildomy duomeny bei faktinés
informacijos apie Europos pilie¢iy iniciatyvos jgyvendinimg ir veikimg.

Kitame skyriuje supazindinama su dabartine EPI procediiros taikymo padétimi ir
pateikiama glausta pagrindiniy EPI suinteresuotosioms Salims kylanc¢iy problemy analizeé.
Kai tai aktualu, minimi kai kurie jau pritaikyti patobulinimai arba tie, kurie yra nurodyti
Komisijos pateiktame naujo reglamento pasitlyme.

INICIATYVU APZVALGA

Pilieiy iniciatyvos ciklas grindziamas reglamente nustatytomis taisyklémis ir
procediiromis. Iniciatyva turi pradéti pilie¢iy komitetas, o tada, jei vykdomos tinkamumo
salygos, visy pirma — salyga, kad nebuty taip, kad iniciatyva akivaizdZiai nepatekty i
Komisijos jgaliojimus, t3 iniciatyva uzregistruoja Komisija. Nuo $io momento galima
pradéti rinkti pritarimo pareiSkimus. Jei valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms
patikrinus pritarimo pareiSkimus paaiSkéja, kad minimalus pasiraSiusiyjy skaicius
pasiektas, organizatoriai savo iniciatyva pateikia Komisijai, o §i, savo ruoZztu, atsakyma
turi pateikti per tris ménesius. Sis etapas taip pat apima susitikima su Komisija ir Europos
Parlamento rengiamus vieSuosius svarstymus.

Nuo praéjusios EPI taikymo ataskaitos, kuri buvo pateikta 2015 m. kovo mén., Komisija
gavo 17 praSymy uzregistruoti sitilomas pilie¢iy iniciatyvas, i§ kuriy 15 buvo priimta, o 2
— atmesti. Be to, dvi iniciatyvos, kurias atsisakyta registruoti ankstesniu trejy mety
laikotarpiu, véliau Komisijos buvo uZzregistruoti atsizvelgiant j Teismo sprendimus (Zr.
toliau).

Sioje lenteléje pateikiama visy skaiéiy, rodanéiy, kiek pasitlyty piliediy iniciatyvy buvo
uzregistruota ir kiek registracijos praSymy atmesta nuo tada, kai 2012 m. balandzio mén.
pradétas taikyti reglamentas, apZvalga.
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EPI PROCEDUROS IGYVENDINIMAS

Pilieciy komitetas

ISankstiné salyga norint pradéti pilieCiy iniciatyva — isteigti pilie¢iy komiteta, sudaryta
maziausiai i§ septyniy ES pilie¢iy, kurie gyvena septyniose skirtingose valstybése narése
ir yra tokio amziaus, kad galéty balsuoti Europos Parlamento rinkimuose. Nors pilieCiy
komiteto nariy skai¢ius neribojamas, Komisija oficialiai registruoja tik Siuos septynis
narius.

Nuo 2015 m. balandzio mén. uzregistruotoms iniciatyvoms pradeti sudaryty pilieciy
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Iniciatyvy registravimas

Prie$ pradédami rinkti pritarimo pareiSkimus, organizatoriai turi pateikti savo iniciatyva
uzregistruoti Komisijai, o ji $iuo etapu visy pirma patikrina, ar pilieciy komitetas atitinka
pirmiau paaiskintus reikalavimus. Ji taip pat tikrina, ar néra taip, kad sitiloma iniciatyva
akivaizdziai nepatekty ; Komisijos jgaliojimus, kad biity galima pateikti pasiilymag dél
Sajungos teises akto siekiant jgyvendinti Sutartis, ar néra aiskiai siekiama piktnaudZziauti,
Ji néra lengvabiidiska ar nepagrijsta ir ar ji akivaizdZziai neprieStarauja Sgjungos vertybéms.

Patikrinti, ar EPI reglamento 4 straipsnio 2 dalyje nustatytos salygos yra vykdomos,
Komisija turi per du ménesius.

Ankstesnéje ataskaitoje jau atkreiptas démesys ] tai, kad organizatoriams registracijos
procediira yra gana kebli, ypac kalbant apie Komisijos jgaliojimy aprépt]. Atsizvelgiant |
tai, patobulinimai atlikti dviem lygmenimis. Nuo 2015 m. sprendimus dél pasitlyty
pilie€iy iniciatyvy registracijos priima Komisijos nariy kolegija. Taip parodoma, kokig
didele reikSme Komisija teikia EPI ir prioritetui iSklausyti piliecius bei susipaZinti su
jiems rupimais klausimais. Uzregistruoty iniciatyvy matomumg padeda sustiprinti ir
Komisijos skelbiami pranesimai spaudai.

Be to, Komisija émési praktikos tam tikrais atvejais iniciatyvas registruoti i§ dalies.
Tokiais atvejais Komisija priima sprendimg, kuriame iSdésto registravimo salygas ir
nurodo uzregistruotus elementus bei pagrinda, kuriuo paramos iniciatyvai pareiSkimai gali
biiti renkami.

Taigi nuo 2015 m. tik dvi pasidlytos iniciatyvos neatitiko registracijos reikalavimy ir
negaléjo biuiti Komisijos uzregistruotos (,,Stop Brexit®; ,,Biciuliai britai, likite su mumis
Europos Sajungoje®).

Nuo tada, kai 2012 m. buvo pradétas taikyti reglamentas, $esi pilie¢iy komitetai pateiké
Bendrajam Teismui ieskinius, kuriais apskundé Komisijos sprendimus atsisakyti
registruoti jy pasitilytas iniciatyvas®. Ataskaitiniu laikotarpiu byly nagrinéjimas Teisme

.....

2014 m. laikotarpiu.

Keturiose bylose Bendrasis Teismas nusprendé¢, kad atsisakymas registruoti iniciatyvas
buvo pagristas’. Dvi i§ §iy keturiy Bendrojo Teismo nutaréiy buvo apskystos ES
Teisingumo Teismui. 2017 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismas atmeté skundg pirmojoje
1§ Siy dviejy byly ir patvirtino tiek Bendrojo Teismo nutartj, tiek Komisijos sprendimg

. . Coe . 1
neregistruoti siiilomos iniciatyvos™.

® Bylos T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12 ir T-646/13.
® Bylos T-450/12, T-44/14, T-529/13 ir T-361/14.
19 Bylos C-589/15 ir C-420/16.



Kitais dviem atvejais Komisija uzregistravo iniciatyvas vykdydama 2017 m. ES Bendrojo
Teismo priimtus Sprendimus11 (,,Stop TPIP*; ,, Minority SafePack®). Siekiant uzregistruoti
pasitlyta iniciatyva ,,Minority SafePack“, pateiktas ieskinys dél 2017 m. kovo mén.
Komisijos sprendimo panaikinimo®.

Naujo reglamento pasiiilyma Komisija teikia siekdama patobulinti registracijos procediira,
pavyzdziui, numatyta galimybé informuoti (i§ anksto) organizatorius, jei iniciatyva
nepatenka ] Komisijos jgaliojimus. Be to, jame paaiSkinamos sglygos, kuriomis
iniciatyvos gali biiti registruojamos 1§ dalies, t. y. kai tik dalis iniciatyvos akivaizdZiai
nepatenka ] Komisijos jgaliojimus, kad biity galima pateikti pasiiilyma dél Sgjungos teisés
akto siekiant jgyvendinti Sutartis.

Pritarimo pareiSkimy rinkimas

EPI reglamente numatyta, kad pritarti pilieCiy iniciatyvai gali tik tie Sgjungos pilieciai,
kurie yra sulauke¢ tokio amZiaus, nuo kurio galima balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose, t. y. 18 mety, visose ES Salyse, iSskyrus Austrija, kur §is amzius yra 16 mety.

Organizatoriams suteikiamas ne ilgesnis kaip 12 ménesiy laikotarpis pritarimo
pareiSkimams rinkti — tai jie gali daryti tiek popierine forma, tiek internetu, naudodami
reglamento III priede nurodytus modelius atitinkancias formas.

Kalbant apie pritarimo paskutinei milijono ribg pasiekusiai iniciatyvai pavadinimu
»UZdrausti glifosatg ir apsaugoti zmones ir aplinkg nuo toksisky pesticidy® pareiskimy
rinkima, apie 21 proc. parasy surinkta popieriuje ir apie 79 proc. — internetu®®.

Duomeny reikalavimai

Pasirasiusieji turi atitikti pilietybés ar gyvenamosios vietos rySio su tam tikra valstybe
nare reikalavimg ir pateikti asmens duomenis valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms patikrinti. Sie reikalavimai skiriasi, nelygu valstybé naré.

Valstybiy nariy praSymu Komisija gali keisti Il priede iSdéstytus pasirasiusiesiems
keliamus duomeny reikalavimus, priimdama deleguotaji akta. Po pirmojo keitimo
2013 m., kuris taikytas 6 valstybéms naréms, antruoju keitimu 2015 m. buvo supaprastinti
reikalavimai dar 3 valstybéms naréms.

Sie duomeny reikalavimy, keliamy pritarima norintiems pareiksti asmenims, skirtumai
neigiamai paveiké pilieiy iniciatyvy rezultatyvumg ir efektyvumg: kai kuriems ES
pilie¢iams uzkertamas kelias tai padaryti; kai kuriose Salyse reikalaujama pateikti labai
daug asmens duomeny arba nurodyti tokius duomenis, kurie gali buti laikomi
neskelbtinais, todél pilie¢iai gali biiti atgrasomi nuo pritarimo iniciatyvai; $iuo metu

1 Bylos T-646/13 ir T-754/14.
12 Byla T-391/17.

13 Susipazinti galima tik su pritarimo pateiktoms iniciatyvoms pareiskimy rinkimo duomenimis, nes kity oficialiy
duomeny Komisija ir valstybés narés neturi.



naudojama 13 formy, kuriose praSoma nurodyti skirtingus asmens duomenis, o tai, savo
ruoztu, gerokai apsunkina pritarimy rinkima, ypac popierine forma, ir pan.

Sie opiis klausimai 2017 m. rugséjo mén. priimtame pasiilyme analizuojami kaip
prioritetiniai ir yra i§samiai apibtidinami prie pasitilymo pridedamame tarnyby darbiniame
dokumente.

Pritarimo pareiskimy rinkimas internetu

Galimybé pritarimo pareiSkimus 1§ pasiraSiusiyjy rinkti internetu yra vienas 1§ $ios
priemongs privalumy ir neretai — nepamainoma organizatoriy darbiné priemoné. Vis délto
tai gali ir nemenkai apsunkinti organizatoriy darba.

Kad galéty pritarimo pareiSkimus rinkti internetu, jie turi patys susikurti pritarimy rinkimo
sistemg (be kita ko, programine jrangg ir prieglobos serverj), kurig turi sertifikuoti
valstybés narés, kurioje duomenys bus saugomi, kompetentinga institucija. EPI
reglamente (6 straipsnyje) iSdéstytiems reikalavimams jgyvendinti reikalingos internetinés
pritarimo pareiSkimy rinkimo sistemos techninés specifikacijos iSdéstytos 2011 m.
lapkri¢io 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 1179/2011.

Pritarimo pareiskimy rinkimo sistemos taip pat turi turéti reikiamas technines ir saugumo
priemones, kad biity uztikrinamas pasirasiusiyjy asmens duomeny saugumas.

Komisija teiké visapus¢ pagalba EPI internetinio pritarimo pareiSkimy rinkimo sistemai .
Remdamasi reglamentu, Komisija 2011 m. gruodzio mén. pasiriipino, kad organizatoriai
galéty nemokamai naudoti atviraja programing jrangg — su modifikacijomis arba be jy.
Taciau jie gali naudoti ir kitg, savo nuozilira pasirinkta, programing jranga.

Daugelis organizatoriy susiduria su sunkumais, kai reikia rasti prieglobos serverj, i kurj
buty diegiama programiné jranga, — viena vertus, dél sgnaudy, bet svarbiausia — dél
organizaciniy dalyky, trukdanciy pritarimo pareiskimus internetu pradéti rinkti laiku.
2012 m. Komisija nusprendé pasillyti organizatoriams nemokama jy internetiniy
pritarimo pareiskimy rinkimo sistemy priegloba savo serveriuose, nors dabartiniame
reglamente to ir nereikalaujama.

Komisijos sukurta programiné jranga leidzia atlikti ne vieng funkcijg: rinkti pritarimo
pareiSkimus internetu, pasiraSiusiyjy asmens duomenis laikyti saugiai ir eksportuoti
duomenis, kurie turés biiti teikiami valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms.

Programiné jranga nuolat naujovinama, kad atitikty Siuolaikinius reikalavimus ir bty
patogesné naudoti. Numatyta galimybé pritarimo pareiSkimus rinkti naudojant
mobilivosius prietaisus, kaip antai iSmaniuosius telefonus ar plansetes, taip pat



kampanijos tikslais sukurti sgsajas su socialine ziniasklaida ir interneto svetainémis.
Papildomy patobulinimy padaryta nejgaliesiems™*.

Nuo 2015 m. balandzio mén. dvylika iniciatyvy pateikta naudojant Komisijos programing
jrangg, i$ jy desSimt — naudojantis ir Komisijos pasiiilyta prieglobos paslauga.

Kol kas nepranesta apie tai, kad bty pasinaudota 5 straipsnio 2 dalyje minétu saugiu
elektroniniu parasu.

Pritarimo pareiskimy rinkimo terminai

Nuo datos, kurig Komisija uzregistruoja iniciatyva, organizatoriams suteikiamas vieny mety
laikotarpis pritarimo pareiskimams surinkti. Praktika rodo, kad organizatoriams daznai licka
maziau negu metai, nes dar reikia jvykdyti logistinius reikalavimus pritarimo pareiSkimy
rinkimui pradeéti. Pavyzdziui, daugelis organizatoriy nepradeda ruoStis pritarimo pareisSkimy
rinkimui tol, kol negauna patvirtinimo, kad jy iniciatyva uzregistruota, nepaisant to, kad
reglamento nuostatos leidZia jiems praSyti atitinkamy valstybiy nariy sertifikuoti jy
internetines rinkimo sistemas dar prie§ registruojant iniciatyva. Patirtis rodo, kad didelés
Itakos pritarimo pareiSkimy rinkimo proceso rezultatams turi ir kampanijos organizavimo
lygis bei kokybe™.

Ombudsmenui pateiktame skunde iniciatyvos ,,Mama, tétis ir vaikai organizatoriai
nesutiko su tuo, kaip Komisija teisiSkai aiskina sagvoka ,,12 ménesiy pritarimo pareiskimy
rinkimo laikotarpis®“. Ombudsmenas nustaté, kad pagal galiojanCias teisés nuostatas
Komisija pagristai laiko, kad pritarimo pareiskimy rinkimas pradedamas pasitlytos
iniciatyvos uZregistravimo diena®.

Siekiant pasalinti minétus sunkumus, j perzitiréto EPI reglamento pasitilyma jtraukta jvairiy
patobulinimy: nuo lankstesniy terminy, konkreciai, galimybés organizatoriams pasirinkti,
nuo kurios dienos per tris ménesius nuo iniciatyvos uzregistravimo dienos pradéti rinkti
pritarimo pareiskimus, iki galimybés naudotis centrine internetine pritarimo pareiSkimy
rinkimo sistema, — ja Komisija sukurs ir tvarkys nemokamai kaip alternatyvg individualioms
sistemoms.

Pritarimo pareiSkimy tikrinimas ir pateikimas Komisijai

Surinke reikiamg pritarimo pareiskimy skaiciy (viso — vieng milijong, minimaly nustatyta
skai¢iy surenkant bent 7 Salyse), organizatoriai pateikia juos kompetentingoms

142013 m. atliktas tyrimas, kuriuo siekta nustatyti, kurie elementai neatitinka geriausios prieinamumo praktikos.
2017 m., atsizvelgiant | geriausig pricinamumo praktikg ir naudotojy patirtj, pakeistas programos naudotojy
sasajos dizainas. Prieinamumas gerinamas ir toliau.

> Deréty pazyméti, kad iniciatyvai ,,Udrausti glifosata ir apsaugoti zmones ir aplinka nuo toksisky pesticidy*
remti reikiamas pritarimo pareiSkimy skai¢ius surinktas vos per apytikriai 5 ménesius.

16 Sprendimas byloje 1086/2017/PMC.



nacionalinéms institucijoms, o $ios turi per 3 ménesius patikrinti ir patvirtinti galiojan¢iy
pritarimo pareiskimy skaiciy.

Jei patvirtinama, kad minimalus pasiraSiusiyjy skaiCius pasiektas, organizatoriai pateikia
savo iniciatyvg Komisijai. ki 2015 m. kovo mén. Komisijai sékmingai pateiktos trys
iniciatyvos (kaip jau paaiskinta ankstesnéje ataskaitoje), o dar viena, pavadinimu
,»Uzdrausti glifosatg ir apsaugoti Zmones ir aplinkg nuo toksisSky pesticidy®, pateikta
2017 m. spalio 6 d.

Visy valstybiy nariy institucijoms nurodyta patikrinti pritarimo iniciatyvai ,,Uzdrausti
glifosatg ir apsaugoti zmones ir aplinkg nuo toksisSky pesticidy‘ pareiSkimus. Per 87 proc.
surinkty pritarimo S§iai iniciatyvai pareiSkimy kompetentingos institucijos pripazino
galiojanciais. Tik dvi institucijos nurod¢, kad galiojanciy pareiskimy maziau nei 75 proc.

Dvylikoje valstybiy nariy tikrinimas atliktas vykdant atsitikting atranka (dviejose 18 jy taip
buvo tikrinami popieriuje surinkti pritarimo pareiskimai, o vienoje — internetu surinkti
pritarimo pareiSkimai). Dideliy skirtumy tarp atsitikting atrankg vykdZiusiy ir visus
pritarimo pareiSkimus tikrinusiy valstybiy nariy rezultaty, rodanciy pritarimo pareiSkimy
galiojima arba negaliojima, nenustatyta.

Ketvirtajai iniciatyvai — ,,Uzdrausti glifosatg ir apsaugoti zmones ir aplinkg nuo toksisky
pesticidy* — pritaré 1 070 865 pasirasiusieji'’.

Valstybés narés, kuriose visos keturios sékmingos Europos pilieciy iniciatyvos surinko
reikiamg pritarimo pareiskimy skaiciy, yra Vokietija, Ispanija ir Italija.

Bendras (suminis) pasirasiusiyjy dél visy keturiy s€ékmingy iniciatyvy skaicius pagal $alis:

AT BE BG HR CYy Ccz DK EE FI FR
132923 | 102095 | 15462 14 273 10 147 33019* | 29610* | 6023* 32100 | 220 463*
DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL
2202500 | 89243 97 026 23822 | 1450862 | 13889 30 286 18 034 26 899 98 403
PL PT RO SK SI ES SE UK
285857 | 98823* | 116 907* | 67 211* 43 272 322429 | 33831 | 147 376*

* Bendras pritarimo pareiskimy skaicius, jskaitant tuos, kurie nurodyti sertifikatuose,
gautuose po atitinkamos iniciatyvos pateikimo Komisijai datos
Pritarimo pareiskimy tikrinimo nuostatos suformuluotos taip, kad valstybéms naréms biity

uztikrinta Siek tiek lankstumo, suteikiant joms galimybe taikyti panasioms priemonéms
skirtas esamas nacionalinio lygmens procediiras ir taip palengvinant administracing nasta.
D¢l to duomenys, kuriy reikalaujama i§ pasirasiusiyjy, ir pats tikrinimo procesas jvairiose
valstybése narése skiriasi. Vis délto neseniai atlikus duomenims keliamy reikalavimy
tyrimg nustatyta, kad dabartiné reglamente numatyta tikrinimo metodika, palyginti su

17

PasiraSiusiyjy pasiskirstymas pagal S$alis pateikiamas interneto adresu http://ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

panaSiomis regiony ir nacionalinio lygmens priemonémis, yra parengta gerai. Apie didelio
sukciavimo atvejus taip pat kol kas nepranesta.

Pazymétina ir tai, kad nesant termino, iki kurio sékminga iniciatyva turi biiti pateikta
Komisijai, gali kilti painiavos ir abejoniy tiek pilieCiams, pareiskusiems pritarima, tiek ES
institucijoms, jei jos nuspresty imtis tolesniy su sékmingomis iniciatyvomis susijusiy
veiksmy. Komisijos pasiilymu §; klausimg siekiama iSspresti, nustatant iniciatyvos
pateikimo terming.

Komisijos atlieckamas nagrinéjimas ir tolesni veiksmai

Siame etape organizatoriai kvie¢iami susitikti su Komisija, o Europos Parlamente
rengiami vieSieji svarstymai. Pasibaigus Siam trijy ménesiy trukmes nagrinéjimo etapui,
parengiamas komunikatas, kuriame Komisija paaiSkina, kokiy veiksmy ji ketina arba
neketina imtis ir dél kokiy priezasc¢iy (10 str.).

Iniciatyvos ,,Uzdrausti glifosatg ir apsaugoti zmones ir aplinkg nuo toksiSky pesticidy
organizatoriai ragina Europos Komisijg ,,pasiiilyti valstybéms naréms uzdrausti glifosata,
pertvarkyti pesticidy patvirtinimo procediirg ir nustatyti ES masto privalomus pesticidy
naudojimo mazinimo tikslus“. 2017 m. spalio 23 d. Komisija priémé organizatoriy
atstovus , o jai paciai atstovavo pirmasis pirmininko pavaduotojas Fransas Timmermansas
ir uz sveikatg ir maisto sauga atsakingas Komisijos narys Vytenis Andriukaitis. 2017 m.
lapkri¢io 20 d. Europos Parlamente surengtas vieSasis svarstymas , kuriame dalyvavo
Komisijos narys Vytenis Andriukaitis.

2017 m. gruodzio 12 d. Komisija priémé komunikatg, kuriame supazindino su ketinamais
imtis veiksmais. Pasililymo uzdrausti glifosato pagrindo herbicidus Komisija nepriims,
nes sprendimas pratesti glifosato patvirtinimo galiojimg 5 metams, jos nuomone, yra
visiSkai pagrijstas tiek i§ mokslinés, tiek i$ teisinés pusés, taciau iki 2018 m. geguzés mén.
ji pateiks pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo sieks padidinti
moksliniy vertinimy ir sprendimy priémimo proceso skaidrumg. Taip pat Komisija stiprins
pastangas, nukreiptas j nuolatinj, pamatuojamg pesticidy naudojimo keliamos rizikos
mazinimg.

Toliau pateikiama nauja informacija apie iniciatyvas, pateiktas Komisijai prie§ priimant
ankstesne Europos pilie¢iy iniciatyvos ataskaitg 2015 m. kovo 31 d.

Iniciatyvos ,,Stabdykite vivisekcijag“ (kuri Komisijai pateikta 2015 m. kovo 3d.)
organizatoriai ragina Komisija ,,panaikint[i] Direktyva 2010/63/ES dél mokslo tikslais
naudojamy gyviiny apsaugos ir pateikt[i] nauja pasiilyma, kuriuo biity panaikinti
bandymai su gyviinais ir vietoj to nustatyta prievolé biomedicinos ir toksikologijos
moksliniams tyrimams naudoti duomenis, tinkamus zmoniy rasiai“. Susitikimas surengtas
2015 m. geguzés 11 d.; Komisijai atstovavo pirmininko pavaduotojas J. Katainenas ir
atitinkamy departamenty aukStesniojo rango pareigiinai. Ta pacig dieng Europos
Parlamente surengtas vieSasis svarstymas, kuriame pirmg kartg zodis suteiktas iSorés
ekspertams. Komisijai atstovavo pirmininko pavaduotojas J. Katainenas.
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2015 m. birzelio 3 d. Komisija priémé komunikatg, kuriame paskelbé, kokiy veiksmy
keturiomis kryptimis reikia imtis, konkreéiai, spartinti pazangg taikant vadinamajj trijy R
principa (angl. three Rs — to replace, reduce and refine, gyviiny naudojimo procediiroms
pakeitimas, mazinimas ir jo salygy gerinimas), pasitelkiant informacijos mainus; uzuot
atlikus bandymus su gyviinais — kurti, tvirtinti ir jgyvendinti naujus alternatyvius metodus;
stiprinti atitikt] vadinamajam trijy R principui ir suderinti susijusius §ios srities teisés
aktus; uzmegzti dialogg su mokslo bendruomene.

2016 m. gruodzio 6-7 d. Briuselyje Komisija surengé moksling konferencija, kurioje
siekta apzvelgti, kokia pazanga daroma pagal iniciatyvas jgyvendinant tolesnius veiksmus,
ir apsvarstyti, kaip biity galima pasinaudoti naujausiais biomedicinos ir kity sriciy
moksliniy tyrimy laiméjimais plétojant moksliSkai pagristus metodus, kuriuos taikant
nereikia naudoti gyvﬁnqls.

Taip pat deréty pazyméti, kad, gaves iniciatyvos ,,Stabdykite vivisekcijg* organizatoriy
skunda, 2017 m. balandZio mén. Ombudsmenas priemé sprendima®™, kad Komisija
nevykdé netinkamo $ios iniciatyvos administravimo.

Iniciatyvos ,,Vienas i§ misy“ organizatoriai, kuriems Komisija atsaké, jog galiojanti
teising sistema yra tinkama, pateiké ES Bendrajam Teismui iesSkinj, kuriuo sieké
panaikinti dél iniciatyvos Komisijos priimta komunikata. Si byla dar nagringjama
Bendrajame Teisme %°.

Pagal iniciatyva ,,Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra zmogaus teis¢! Vanduo yra
visuotiné nuosavybé, o ne preké!” nuo tada, kai 2014 m. kovo mén. buvo priimtas
Komisijos komunikatas, jgyvendinta keletas tolesniy veiksmy®'. Ypa¢ verta paminéti
iniciatyvos reik§me uztikrinant, kad ,,vanduo ir sanitarinés paslaugos* islikty pagrindiné
ES vystymosi po 2015 m. programos prioritetiné sritis? ir todél biity jtraukta j Jungtiniy
Tauty parengtos ,,Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.* tvaraus vystymosi tiksly
sarasa®. Be to, 2018 m. vasario 1d. Komisija priémé persvarstytos direktyvos dél
geriamojo vandens pasitilyma®!, kuriuo, reaguojant j iniciatyva, numatoma, be kita ko,
valstybiy nariy prievolé uztikrinti, kad pazeidziamos ir j uzribj iSstumtos grupés turéty
galimybe gauti vandens. Europos socialiniy teisiy ramscio tekste, kurj 2017 m. lapkricio

'8 Daugiau informacijos apie tolesnius veiksmus pateikiama EPI registro specialiame tinklalapyie.

19 Byla 1609/2016/JAS.
2 Byla T-561/14.

A7 atitinkamg EPI registro tinklalapi, skirta tolesniems veiksmams.

%2 2014 m. birzelio 2 d. komunikatas ,,Deramas gyvenimas visiems. Nuo vizijos prie kolektyviniy veiksmy®,
COM(2014) 335.

2 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

242018 m. vasario 1 d., COM(2017) 753.
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17 d. iskilmingai paskelbé Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija®

, nustatytas
principas, kad Kkiekvienas turi teis¢ naudotis kokybiskomis pagrindinémis paslaugomis,
tarp kuriy — vandens tiekimo ir sanitarijos paslaugos (20-asis principas: galimybé naudotis

pagrindinémis paslaugomis).

I pasiilymag perziaréti Pilieiy iniciatyvos reglamenta Komisija jtrauké jvairiy
patobulinimy, konkreciai, gautos iniciatyvos perdavimg Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, jtraukesnius
vieSuosius svarstymus Europos Parlamente, siekiant uZztikrinti proporcingg visy su
iniciatyva susijusiy suinteresuotyjy Saliy atstovavima, ir nagrin€¢jimo etapo pratgsimg nuo
trijy iki penkiy ménesiy, kad daugiau laiko galéty biti skiriama debatams, o Komisija
galéty geriau juo pasinaudoti rengdama savo atsakyma.

Skaidrumas: finansavimas

Pagal 9 straipsnj organizatoriai turi pateikti informacijg apie finansavimo Saltinius, kai
vieno réméjo per metus skiriama parama virsija 500 EUR. Si informacija skelbiama EPI
registre.

Nuo 2015 m. balandzio mén. pateikty iniciatyvy finansavimo Saltiniy apzvalga:

NERA FINANSAVIMO BENDRA BENDRA
SALTINIU FINANSAVIMO SUMA | FINANSAVIMO SUMA
NESIEKIA VIRSIJA 10 000 EUR
10 000 EUR
Iniciatyvy skaicius 8 2 7

Deklaruota parama ir finansavimas iniciatyvai ,,UZdrausti glifosatg ir apsaugoti Zmones ir
aplinkg nuo toksisky pesticidy* yra 328 399 EUR — tai didziausia sékmingai pilieCiy
iniciatyvai iki Siol skirta suma.

Parama ir informuotumo didinimas
Kontaktinis centras

Pagal 4 straipsnio 1 dalj jsteigtas kontaktinis centras, kurj globoja ,,Europe Direct*
kontaktinis centras. Nuo 2015 m. balandZzio mén. Siame kontaktiniame centre atsakyta j
257 pilie€iy pateiktas informacijos uzklausas.

5 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_It.pdf
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Nuo 2015 04 01 iki 2018 03 31

M Bendrigji bei procedUriniai klausimai ir pastabos

M Pasiragiusiyjy (potencialiy) klausimai (pvz., kaip
pasiradyti popierine forma / internetu; kaip patikrinti, ar
jau pritarg; klausimai dél svetainés saugumo)

M Sy specifinémis iniciatyvomis susije klausimai (pvz., jy
statusas, pasiradiusiyjy skaicius, pasisakymai pries arba
ui)

M Klausimai dél IT priemoniy (programing jranga ir
registras) ir internetiniy pritarimo pareitkimy rinkimo
sistemy kilrimas

M Priemonés mastas (pvz., galimos uiklausy rsys per EFI,
klausimai dél ES kompetencijos sriciy)

m Pilietiy, negalingiy pritarti, klausimai / skundai (pvz., jei
neleidZiama pagal reglaments arba jei jie neturi
galiojantio reikalaujamo asmens tapatybés dokumenta)

M Su komunikacija susije klausimai (Zurnalistai, studentai,
pakartotinis informacijos panaudojimas ir autoriy teisés)

Kai ,,Europe Direct” kontaktinis centras negali | klausimus atsakyti tiesiogiai, jie
persiunc¢iami Komisijai, pavyzdziui, jei klausimai susij¢ su tuo, ar konkreti iniciatyva
atitinka registravimo kriterijus, ar ne. | tokio pobiidZio klausimus pateikiami neutraliis
atsakymai, niekaip nenulemiantys to, kokj oficialy atsakyma Komisija pateiks gavusi
registracijos praSyma. Nuo 2015 m. balandZio mén. Komisijai persiysti 66 klausimai.

Organizatoriy paskyra

Kai iniciatyva oficialiai uZregistruojama, Komisija atsako } organizatoriy klausimus
tiesiogiai, per specialig paskyra EPI svetainéje. Atsakymai taip pat nuolat teikiami e. paStu
ir telefonu.

IT parama

Komisija teikia parama suteikdama galimybe naudotis savo internetine pritarimo
pareiSkimy rinkimo programine jranga, taip pat uZtikrindama internetiniy pritarimo
pareiSkimy rinkimo sistemy priegloba savo serveriuose: per pastaruosius trejus metus
atsakyta j beveik 300 uzklausy, susijusiy su Siais aspektais. Parama taip pat teikiama per
platforma ,,JJoinup“, kuri suinteresuotosioms Salims suteikia galimybe susipaZinti su
naujienomis.

Vertimo parama

Iniciatyvy vertimas — organizatoriy atsakomybé. Nuo pat pradziy Sis procesas buvo
ganétinai keblus. Nuo 2015 m. vertimo pagalba, kurig organizatoriams siiilé Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, buvo naudinga ir padéjo i§ esmés pagerinti
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padéti. Kaip nurodoma naujo reglamento pasiilyme, Komisija ketina pati iSversti
iniciatyvy turinj ir nuo 2018 m. jau teikia Siuos vertimus organizatoriams.

Kita

Dar vienas naujas svarbus pasitilymo elementas — internetinés bendradarbiavimo
platformos, kuria bus siekiama skatinti gerosios praktikos mainus tarp EPI dalyviy,
konkreciai, per diskusijy forumg ir kitas paramos ir mokymo priemones bei mechanizmus,
sukiirimas. Prisidédama prie Europos Parlamento bandomojo projekto, Komisija jau
inicijavo tokios platformos kiirimg. Jg planuojama iSbandyti ir toliau plétoti tol, kol pagal
naujgj] reglamenta bus parengta visapusiskai iSbaigta versija . Pirmgjg Sios platformos
versija planuojama pavieSinti 2018 m. balandZio mén.

Taip pat paZymeétina, kad bendradarbiavimo platformos paleidimas sutaps su pilieciy
iniciatyvai skirtos bendresnés komunikacijos kampanijos pradzia. Per $ig kampanijg
numatoma pristatyti specializuotus jrankius ir produktus, kuriais didinamas priemonés
matomumas, populiarinti priemone¢ socialin¢je ziniasklaidoje, orientuojantis j placiaja
visuomeng, ir organizuoti valstybése narése potencialiems informacijos skleidéjams
skirtus renginius.

ISVADA

Pasinaudodama ES institucijy, istaigy ir suinteresuotyjy Saliy idirbiu, Komisija
nuodugniai jvertino likusias problemas ir pamégino jas iSspresti parengdama 2017 m.
rugs¢jo 13 d. reglamento pasiiilymg. Perzilirétoje reglamento redakcijoje daug dalyky
supaprastinta ir patobulinta, kad pilie¢iams ir organizatoriams visi EPI ciklo etapai biity
lengviau jveikiami. Tai padés atskleisti visg EPI kaip priemonés, skatinan¢ios debatus ir
didinancios pilie¢iy dalyvavimg Europos lygmeniu, potencialg ir, remiantis 10-uoju
Komisijos prioritetu (,,Demokratiniy pokyc¢iy sajunga‘), labiau suartinti ES su pilieciais.

Europos Parlamentas ir Taryba §iuo metu svarsto pasitilyma ir visos trys institucijos savo
Bendroje deklaracijoje jsipareigojo §j pasitilyma laikyti teiseékiiros proceso prioritetu, kad
bty reikSmingai pasistimeéta j priekj ir, jei imanoma, iki 2019 m. vyksianc¢iy Europos
Parlamento rinkimy — baigta rengti teisés akta. Komisija ragina jj priimti iki 2018 m.
pabaigos, kad 2020 m. sausj jis jau galéty jsigalioti ir kad tick ES demokratijai, tiek
pilie¢iy dalyvavimui jo reik§mingas poveikis pasireikSty kuo greiciau.

Kol kas Komisija tgsia darba, sieckdama pagerinti EPI veikimg pagal galiojancia teising
sistemg. Pirmoji internetinés bendradarbiavimo platformos versija bus paleista 2018 m.

balandZio mén., o Komisija plétos EPI priemonei skirta komunikacijos ir informuotumo
didinimo veikla, vykdydama 2018 m. prasidedancig komunikacijos kampanija.

Komisija ir toliau plétos seékmingas iniciatyvas, kai manys tai esant reikalinga, ir bus
pasirengusi, remdamasi 10-uoju politiniu prioritetu, atvirai ir iSsamiai iSdéstyti prieZastis,
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jei to nuspresty nedaryti. Komisija yra jsipareigojusi imtis tolesniy veiksmy pagal tris i§
keturiy s€kmingy iniciatyvy ir dél dviejy i$ jy jau yra paskelbusi arba priémusi pasitlymus
dél teisékiiros procediira priimamy akty.

Tai, kad iki $iol surinkta 9 milijonai pritarimo jvairioms iniciatyvoms pareiskimy, rodo,
kad EPI priemon¢ skatina viso Zzemyno pilieCius dalyvauti ir prisideda prie europinio
masto debaty bei jsitraukimo ; ES demokratin] gyvenimg. Sudarydama pilieCiams salygas
jsitraukti tiesiogiai ir iSdéstyti id¢jas riipimais klausimais, EPI priemoné suteikia
pridétinés vertés visam ES teis¢kiros procesui ir padeda Sajungg daryti artimesng
pilieciams.
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