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1. IvADAS

Europos ekonomikos augimas yra didZiausias per deSimtmeti. Pernai metinis BVP
augimas buvo didziausias per deSimt mety. Daugé¢ja investicijy. Teigiama ekonominé
perspektyva apima geréjandia padétj darbo rinkoje ir socialinius rezultatus. Siuo metu ES
dirba 236,3 min. Zmoniy — tai rekordinis uzimtumo lygis. Nedarbo lygis vél beveik siekia
ikikrizinj lygj. Toliau geré¢jant padéciai darbo rinkoje geréja pajamy augimo perspektyva.
Geré¢ja vieSyjy finansy padétis. 2017 m. realusis augimas sieké 2,4 %, taigi ES ir euro zonos
ekonomika veikia geriau, negu tikétasi anksciau, ji atlieka aktyvy vaidmenj vykstant sparc¢iam
augimui pasaulio mastu.

Atrodo, kad dél gery ekonominiy nuotaiky ir teigiamos vidaus paklausos Si tendencija
tesis’. Prognozuojama, kad 2018 m. euro zonos ir ES BVP augs 2,3 %. 2019 m. §is augimas
Siek tiek sumazes iki 2,0 %. Taciau rizika, visy pirma susijusi su finansinémis rinkomis d¢l
brangiai vertinamo turto, kurio verté gali keistis esant ne tokioms palankioms finansinéms
salygoms, iSlieka. Be to, iSlieka rizika, susijusi su deryby su Jungtine Karalyste dél iSstojimo
rezultatais, geopolitine jtampa ir peréjimu prie labiau j vidaus reikalus sutelktos politikos.

Palankios salygos atvéré galimybe toliau stiprinti Europos Saliy ekonomikos pagrindus.
Taciau likusi rizika primena, kad biitina ne tik stiprinti pagrindus, bet ir toliau stengtis Salinti
pagrindinius krizés padarinius. Kai kuriose valstybése narése jmoniy, namy tkiy ir valstybés
sektoriaus skola tebéra didelé. Be to, tiek tarpvalstybinis, tiek atskiry valstybiy nariy
ekonomikos augimas nebuvo vienodas, tod¢l prireiks laiko, kad jo pasekmés biity vienodai
jauciamos visose Europos dalyse. 18 min. Zmoniy tebeiesko darbo, o kai kuriose $alyse tebéra
itin didelis jaunimo ir ilgalaikis nedarbas. Kol kas ne visose valstybése narése namy iikiy
disponuojamosios pajamos virsijo ikikrizinj lygj. Zmoniy, kuriems kyla skurdo ar socialinés
atskirties rizika, dalis vel pasieké ikikrizinj lygj. Ekonominés ir socialinés konvergencijos
procesas vél vyksta, taciau kai kuriose Salyse dé¢l struktiiriniy trikumy nedidéja augimo
galimybés ir pajégumas atlaikyti biisimus sukrétimus. Tuo pat metu technologiniai pokyciai
skatina pasinaudoti inovacijomis ir uztikrinti, kad visuomen¢ biity kaip niekada jtrauki. Dabar
tinkamas laikas vykdyti reformas, kad Europos Saliy ekonomika biity atsparesné, ir skatinti
itraukesn] augima.

Nuolat daugiausia démesio skiriant vertybiniam investiciju, struktiuriniy reformy ir
atsakingos fiskalinés politikos trikampiui, per Europos semestrg valstybéms naréms
toliau teikiamos rekomendacijos dél bitiny reformy vykdymo. 2018 m. metinéje augimo
apzvalgoje valstybéms naréms pateikiamos ekonominés politikos gairés, atitinkancios
2018 m. Pirmininko J.-C. Junckerio prane$img apie Sgjungos padétj. Euro zonai skirtoje
2018 m. ekonominés politikos rekomendacijoje’ pabréziama butinybé vykdyti reformas,
kuriomis biity skatinamas kokybisky darbo viety kirimas, socialinis teisingumas,
perbalansavimas ir konvergencija, didesnés investicijos, viesyjy finansy kokybé¢, banky ir
kapitalo rinky sgjungos sukiirimas ir ekonominés ir pinigy s3jungos stiprinimas.
Rekomendacijoje taip pat raginama kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu. Joje visos
valstybés narés raginamos prioritetg teikti reformoms, kuriomis didinamas naSumas ir
ekonomikos augimo potencialas, gerinama institucing ir verslo aplinka, Salinami investavimo
trukdZziai ir skatinamos inovacijos, remiamas kokybisky darbo viety kiirimas ir mazinama
nelygybé. Einamosios saskaitos deficita arba didelg¢ iSorés skola turinCios valstybés narés

! 7r. 2018 m. Zziemos Europos ekonoming prognoze.

% Euro zonai skirta rekomendacija Taryba priemé 2018 m. sausio 23 d. Joje pateikiama bendra pagrindiniy
ekonominiy ir finansiniy euro zonos ir jos valstybiy nariy uzdaviniy sprendimo kryptis ir taip vadovaujama
procesui, kurio metu teikiamos konkrec¢ioms euro zonos valstybéms naréms skirtos rekomendacijos.



turéty papildomai siekti riboti vienetui tenkanciy darbo sanaudy augima ir siekti padidinti
konkurencinguma, o didelj einamosios saskaitos pertekliy turin€ios valstybés narés turéty
sudaryti tokias salygas, kuriomis, atsizvelgiant ] socialiniy partneriy vaidmenj, biity
skatinamas darbo uzmokesCio augimas, ir jgyvendinti priemones, kuriomis skatinamos
investicijos, vidaus paklausa ir augimo potencialas.

Siais metais i Europos semestra jtraukti dalykai, susije su Europos socialiniy teisiy
rams¢iu. Apie §j ramst] Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija paskelbé 2017 m. lapkri¢io
meén. Geteborge surengtame socialiniy reikaly auks$ciausiojo lygio susitikime deramo darbo
viety ir ekonomikos augimo klausimais. Pagrindiné 2018 m. metinés augimo apzvalgos zinia
— biitinybé jgyvendinti ramst] vél siekiant geresniy darbo ir gyvenimo salygy konvergencijos
visoje ES. Tam reikia teisingos ir gerai veikian¢ios darbo rinkos, Siuolaikisky Svietimo ir
mokymo sistemy, kurios Zzmonéms suteikty darbo rinkos poreikius atitinkanciy igidziy. Tam
reikia tvarios ir tinkamos socialinés apsaugos sistemy paramos. Siandien skelbiamose 3aliy
ataskaitose nagriné¢jama, kokiy rezultaty valstybés narés pasieke trijose ramscio srityse — lygiy
galimybiy ir galimybiy jsidarbinti, sagZiningy darbo salygy, socialinés apsaugos ir jtraukties.
Tinkamy geb¢jimy ugdymas ir nuolatinis ly¢iy uzimtumo skirtumas, didelé darbo rinkos
segmentacija ir dirbanciyjy skurdo rizika, mazas socialiniy pervedimy poveikis skurdo
mazinimui, vangus darbo uzmokes¢io augimas ir neveiksmingas socialinis dialogas —
daugiausia susiriipinimo tam tikrose valstybése narése keliancios sritys. Kad bity galima
analizuoti valstybiy nariy veiklos rezultatus atsizvelgiant j lyginamajg perspektyva, Saliy
ataskaitose taip pat remiamasi lyginamosiomis bedarbio pasalpy ir aktyvios darbo rinkos
politikos bei minimaliy pajamy analizémis.

Siandien skelbiamomis §aliy ataskaitomis bus pagristos pavasarj Komisijos teiksimos
konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos. Siose 27 ataskaitose® apzvelgiama valstybiy
nariy ekonominé ir socialiné raida, uzdaviniai ir galimybés. Pateikus 2018 m. jsp&jimo
mechanizmo ataskaitg, buvo atliktos kelios nuodugnios apzvalgos vykdant makroekonominio
disbalanso procediira, o jy iSvados jtrauktos j ataskaitas apie Bulgarija, Kroatija, Kipra,
Pranciizija, Vokietija, Airija, Italija, Nyderlandus, Portugalija, Slovénija, Ispanija ir Svedija.
Be to, saliy ataskaitose apzvelgiama valstybiy nariy pazanga daugeli mety jgyvendinant
konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgiant | daugiamete perspektyva, kaip
dabar daroma pagal Europos semestro ciklg, siekiant iSsiaiSkinti, kiek laiko reikia, kad
pagrindinés reformos biity visapusiskai jgyvendintos. Galiausiai ne maziau svarbu yra tai, kad
Saliy ataskaitose jvertinama pazanga siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly.

2. KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU J[GYVENDINIMO PAZANGA

Valstybés narés toliau daro paZanga jgyvendindamos konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas, kurias per Europos semestra priémé Taryba. Palyginti su 2017 m.
geguzés mén. atliktu vertinimu, buvo jgyvendinta Siek tiek daugiau reformy®. Tai pagirtina ir
rodo, kad buvo jgyvendintos svarbios reformos, taciau kartais jgyvendinimas uztrunka ilgiau,
nei numatyta. Nuo Europos semestro pradzios 2011 m. valstybés narés padaré bent tam tikra
pazangg jgyvendindamos daugiau kaip du tre¢dalius rekomendacijy.

Tam tikrose pagrindinése srityse reformos patikimai jgyvendintos. Nuo Europos semestro
pradzios 2011 m. valstybés narés didziausiag pazangg pasieké finansiniy paslaugy, fiskalinés

3 Graikijos apzvalga nepateikiama, nes jai taikoma Europos stabilumo mechanizmo stabilumo paramos
programa.

* Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,,2017 m. Europos semestras.
Konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos®, COM(2017) 500 final.



politikos ir fiskalinio valdymo srityse. Taigi matyti, kad po ekonomikos ir finansy krizés
prioritetas teikiamas vieSyjy finansy ir finansy sektoriui stabilizavimui. Didelé pazanga taip
pat buvo padaryta sprendziant galimybiy gauti finansavimg problemg, rengiant uzimtumo
apsaugos teisés aktus ir darbo sutarCiy sistemas. Taciau mokes¢iy bazés iSplétimo arba
transporto srityse padaryta pazanga kuklesné. Daugelyje valstybiy nariy pazanga sprendziant
svarbias su ilgalaikiu vieSyjy finansy tvarumu, be kita ko, pensijomis, susijusias problemas,
yra léta. Reglamentavimo reformos pagerino verslo sglygas ypac tose valstybése narése,
kuriose tg padaryti reikéjo labiausiai. Siomis reformomis buvo sumazintos administracinés
naujy jmoniy kirimo klititys. Taciau daugelyje valstybiy nariy verslumas tebéra nedidelis.
MVI galimybés gauti banko kreditg ir paskolas padidéjo, taciau daugelyje Sajungos viety
rizikos kapitalo dar nepakanka. Taip pat matyti didelé vieSyjy pirkimy srities pazanga. Deja,
paslaugy, visy pirma verslo paslaugy, statybos ir nekilnojamojo turto, rinkos reformy tempas
yra létas.

Siekdamos prie§ aStuonerius metus strategijoje ,Europa 2020“ nustatyty tiksly’,
valstybés narés daro pazanga. Apskritai ES beveik pasieké $vietimo, energetikos, klimato ir
uzimtumo sric¢iy tikslus. 14 valstybiy nariy jau pasieké savo nacionalinius mokyklos
nebaigian¢iy asmeny skaiCiaus maZzinimo ir auks$tgjj iSsilavinimg turinéiy gyventojy dalies
didinimo tikslus. 11 valstybiy nariy jgyvendino savo atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
tikslus. ES sékmingai jgyvendina tikslg pasiekti 75 % uzimtuma 2020 m., darant prielaida,
kad dabartiné tendencija tgsis, o septynios valstybés narés savo nacionalinius tikslus jau
pasieke. Tai — didelis laim¢jimas, turint omenyje didziulj krizés poveikj uzimtumui. Tac¢iau
2012 m. zmoniy, kuriems grésé skurdas arba socialiné atskirtis, skai¢ius itin iSaugo ir nuo to
laiko sumazéjo iki mazdaug ikikrizinio lygio. Taigi tikslo iSvaduoti 20 mln. Zmoniy i§ skurdo
2020 m. pasiekti grei¢iausiai nepavyks. Panasiai, tikslas investuoti 3 % BVP | MTTP dar toli
grazu nepasiektas ir jokiomis pastangomis nepavyks to tikslo pasiekti laiku®. 2 priedélyje
pateikiama pazangos siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly apzvalga.

ES turi priemoniuy padéti valstybéms naréms igyvendinti reformas. Struktiiriniy reformy
rémimo programos (SRRP) léSomis visoms ES valstybéms naréms, joms paprasius, teikiama
praktin¢ techniné parama reformoms rengti ir jgyvendinti, visy pirma atsizvelgiant | per
Europos semestra pateiktas rekomendacijas’. Akivaizdu, kad ES biudzetas, be kita ko,
Europos struktiiriniai ir investicijy fondai, yra veiksminga investicijy j sanglaudg, Svietimg ir
mokyma, rySius (transporta, energetika, skaitmening infrastruktiirg, be kita ko, jgyvendinant
Europos infrastruktiiros tinkly priemong), inovacijas, aplinka ir parama maZosioms ir
vidutinéms jmonéms, skatinimo priemoné. Siy fondy léSomis taip pat pagerinta investavimo
aplinka, taikant ex ante sglygas. 2017 m. Komisija baigé vertinti atitiktj Sioms sglygoms; tik
keliais salygy nevykdymo atvejais vykdomi tolesni veiksmai. Europos strateginiy investicijy
fondas (ESIF) atlieka svarby vaidmenj: jo 1éSomis skatinamos privaciosios investicijos, ji

> Sie tikslai: 20-64 m. gyventojy uzimtumo lygio padidinimas iki 75 %, investicijy j MTTP padidinimas iki 3 %
BVP, imetamy SESD kiekio sumazinimas 20 %, atsinaujinaniosios energijos dalies padidinimas iki 20 % visos
suvartojamos energijos ir energijos vartojimo efektyvumo didinimas 20 %, mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiCiaus sumazinimas iki maziau nei 10 %, 30-34 m. gyventojy, turinCiy aukStajj iSsilavinima, dalies
padidinimas iki 40 % ir skurdo ir socialinés atskirties grésmés panaikinimas ne maziau kaip 20-¢iai mln. Zmoniy.
%2016 ataskaitiniy mety duomenys.

" Struktiiriniy reformy rémimo programos léSomis teikiamos techninés pagalbos poreikis daug didesnis uz 2017
ir 2018 m. turimas 1ésas. 2017 m. vykdant SRRP daugiau kaip deSimt valstybiy nariy buvo atrinktos gauti
paramg daugiau kaip 150 projekty. Siuo metu yra priimtas 2018 m. SRRP finansavimo sprendimas, pagal kurj
Paramos struktiirinéms reformoms tarnyba teiks parama daugiau kaip 140 projekty daugiau kaip dvideSimtyje
valstybiy nariy: parama bus skiriama reformoms, susijusioms su Europos semestru arba kitomis Sajungos masto
politikos iniciatyvomis (tokiomis kaip bendrosios rinkos strategija, skaitmeniné bendroji rinka, energetikos
sajunga, kapitalo rinky sajunga ir Europos socialiniy teisiy ramstis), jgyvendinti.



naudojant matyti, kad skiriant ES biudzeto 1¢Sy galima skubiai reaguoti j kylanc¢ius i$§tkius ir
daryti stipry sverto poveiki®.

2017 m. gruodzio 6 d. pristaciusi Europos ekonominés ir pinigu sajungos stiprinimo
dokumenty rinkinj, Europos Komisija pasiiilé reformy jgyvendinimo priemone, kuria
biity dar labiau stiprinama parama nacionalinéms reformoms po 2020 m. ° Taip pat
pasiiilyta iki 2020 m. vykdyti bandomajj etapa. Komisija ketina pateikti iSsamesniy idéjy apie
nauja reformy jgyvendinimo priemon¢ savo pasitilymuose dél daugiametés finansinés
programos po 2020 m.

3. MAKROEKONOMINIO DISBALANSO NAIKINIMAS

Makroekonominio disbalanso procediiros tikslas — uZzkirsti kelia galimai Zalingam
makroekonominiam disbalansui, o jei toks disbalansas nustatytas, uZtikrinti, kad
atitinkamos valstybés narés imtysi veiksmy jam iStaisyti. Zalingas makroekonominis
disbalansas gali daryti neigiama poveikj konkrecios valstybés narés, euro zonos arba visos ES
ekonominiam stabilumui. Todél jj iStaisyti laiku ir veiksmingai yra itin svarbu. Atliekant
nuodugnias apZvalgas iSsamiai analizuojamas disbalansas, susidargs valstybése narése,
remiantis ta analize galima nustatyti likusj pazeidZiamuma ir vykdant kitas Europos semestro
dalis nustatyti kitas politikos spragas.

2018 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitoje nustatyta, kad reikéty atlikti 12 valstybiy
nariy nuodugnia apzZvalga. Vykdant makroekonominio disbalanso procedira manyta, kad
2017 m. visose Siose $alyse buvo susidargs disbalansas arba pervirsinis disbalansas. Siai
nuomonei pritaré Taryba savo i§vadose dél Ispéjimo mechanizmo ataskaitos™®. Kaip ir
kiekvienais metais, Saliy ataskaitose analizuojama makroekonominé raida, disbalanso
naikinimas ir pagal atitinkamas politikos rekomendacijas padaryta pazanga'!, be kita ko,
atsizvelgiant j tarpvalstybinj poveikj.

Pagal makroekonominio disbalanso procedirg jgyvendintomis struktiirinémis
reformomis padétas pagrindas atliktam perbalansavimui. Dabartinés palankios
ekonominés tendencijos turéty biiti iSnaudotos siekiant Sias reformas aktyviai
igyvendinti. Atsigavimas gali padéti tvariai panaikinti disbalansg tik tegsiant reformas,
palankias konkurencingumui, atsparumui ir didesnio augimo potencialui. Turint omenyje
teigiamas ciklines salygas, visos valstybés narés prioritetg turéty teikti reformoms, kuriomis
didinamas ekonomikos augimo potencialas, gerinama instituciné ir verslo aplinka, $alinami
investavimo trukdziai, remiamas kokybisSky darbo viety kiirimas ir maZinama nelygybé.

3.1. Perbalansavimas ES ir euro zonoje

Makroekonominis disbalansas toliau naikinamas pasitelkiant reformas ir ekonomikos
augima. Vis délto dar yra pazeidziamy sri¢iy ir kyla nauja rizika. ISorés disbalanso
problemy sprendimo pazanga néra tolygi: panaikinti dideli einamyjy saskaity deficitai, taciau

8 2018 m. vasario mén. duomenimis, naudojant Europos strateginiy investicijy fondo 1ésas paskatinta investuoti
i§ viso 264,3 mird. EUR.

® Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos Tarybai ir Europos
Centriniam Bankui ,,Naujos biudZzeto priemonés Sajungos sistemoje euro zonos stabilumui uztikrinti®,
COM(2017) 822.

102018 m. sausio 23 d. Tarybos i§vados 5542/18.

' Remiantis Reglamento (ES) Nr.1176/2011 2 straipsniu, ,disbalansai — bet kokia tendencija, sukelianti
makroekonominius pokycius, kurie neigiamai veikia arba galéty neigiamai paveikti tinkama valstybés narés
ekonomikos, Ekonominés ir pinigy sajungos arba Sajungos kaip visumos veikima*“.
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einamosios saskaitos perteklius nuolat didelis. Atsargy disbalansas, visy pirma privaciojo ir
vieSojo sektoriy skola, koreguojami pasinaudojant nominaliuoju augimu, tafiau pazanga
nevienoda. Kai kuriy valstybiy nariy grynieji uZsienio jsipareigojimai tebéra dideli.
Atsizvelgiant  tai, kad vidaus ir iSorés atsargy disbalansas mazéja létai, nepaisant pastaruoju
laikotarpiu pageréjusiy srauty, daugelyje valstybiy nariy jis tebéra rizikos $altinis. Visy pirma
Salyse, kuriose Siuo metu nenustatytas disbalansas, matyti galimo biisto rinkos perkaitymo
poZymiy.

Pastaraisiais metais bendras euro zonos einamosios saskaitos perteklius itin iSaugo. Euro
zonos einamoji saskaita stabilizavosi ir prognozuojama, kad iki 2019 m. ji bus mazdaug 3 %
BVP. Sis didelis perteklius rodo bendros paklausos trikumus, be kita ko, vangy darbo
uzmokesCio augima, susijusius su prastesniais, nei galéty biiti, ekonominiais rezultatais nuo
2009 m. Prognozuojama, kad 2018 m. euro zonos gamybos apimties atotriikis taps teigiamas,
bet visos euro zonos ekonomikos sastingis lémé mazesn¢ nei pinigy institucijy nustatyta
infliacija, o tai rodo vangy darbo uzmokes¢io augimg nepaisant vis labiau jtemptos darbo
rinkos padéties. Euro zonos einamosios sgskaitos pertekliaus pokytis taip pat yra siejamas su
euro zonos eksporto dinamika, pagrijsta Europos gamintojy konkurencingumu ir palankia
Europos prekiy ir paslaugy pasauline paklausa.

Nors ir netolygiai, maZéja privaciojo sektoriaus skola. Nuolat didel¢ privaciojo sektoriaus
skola daznai kartu su didele valdzios sektoriaus skola, kai kuriose valstybése narése stabdo
investicijas ir mazina galimybes atlaikyti galimus sukrétimus. Didesnis nominalusis augimas
vis palankesnis skolos ir BVP santykiui, iskaitant valdzios sektoriaus skolos santykij, mazinti,
o namy ikiy ir ne finansy bendroviy skolinimasis pamazu aktyvé¢ja. Daugelyje valstybiy nariy
jmoniy sektorius jsiskolinimg mazino sparciau negu namy tikiy sektorius. Kai kurios didele
skolg turinc¢ios Salys jsipareigojimus mazina lé¢iau negu mazg skolg turincios Salys. Be to,
daugelyje didele skolg turinciy $aliy valdzios sektoriaus skola tik neseniai pradéjo mazéti.

Banky sektoriaus padétis labai pageréjo, tafiau problemy vis dar kyla. Daugelyje
valstybiy nariy pastaruoju metu matyti labai pageréje kapitalo rodikliai, taip pat labai
sumaz¢&jo neveiksniy paskoly'®. Banky pelningumas ir rinkos vertinimas ir kredito srautai
daugelyje valstybiy nariy taip pat atsigavo. Taciau kai kuriose Salyse neveiksniy paskoly dar
yra daug ir jos apsunkina galimybe skolinti, o0 maZas pelningumas trukdo skirti atidéjiniy ir
vykdyti vidaus kapitalo formavima ir sumazina galimybes pritraukti kapitalo rinkoje.

Daugumoje valstybiu nariy sparciai kyla biisto kainos; turi buti stebima galimo
perkaitimo rizika. Biisto verté, kuri per pokrizinj nuosmukj sumazéjo, kol kas dar nesiekia
iki krizés buvusiy aukStumy, taciau 1§ turimy rodikliy galima spresti, kad pasitaiko
pervertinimo atvejy. Daugéja Saliy, kuriose matyti galimo perkaitimo pozymiy, o kainy
augimas jgauna pagreit], jskaitant Salis, kuriose disbalansas nenustatytas ir kuriose rizika
nekelia neatidéliotiny problemy. Be to, kai kuriose Salyse susirlipinimg kelia kylan¢iy biisto
kainy socialinis poveikis, taigi rySkéja poreikis investuoti j tinkama socialinj bistg ir kita
bisto paramg.

UZimtumas Europoje tolygiai didéja, taciau kai kurios Salys dar yra paZeidZiamos.
Darbo rinkos biiklé toliau geréja. Nedarbas, visy pirma jaunimo ir ilgalaikis nedarbas, nors
tarpvalstybiniu mastu mazé¢ja, kai kuriose Salyse tebéra didelis. Nepakankamo darbo jégos
panaudojimo problema mazg¢ja, taciau islieka svarbi net tose Salyse, kur nedarbo lygis Zemas.

2 7r. Komisijos komunikatg ,,Pirmoji pazangos ataskaita dél neveiksniy paskoly mazinimo Europoje®,
COM(2018) 37 final. Bendras neveiksniy paskoly kiekis visoje ES vis dar sudaro 950 mird. EUR, t.y.
akivaizdziai vir§ija ikikrizinius rodiklius. Tadiau matyti nuolatinio mazéjimo tendencija — nuo 2014 m. vidutinis
neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis sumazéjo trecdaliu.



Daugelyje Saliy ir sektoriy darbo uzmokes¢io pokyciai palyginti nedideli. Skurdo rizika
apskritai mazéja, taciau kai kuriose Salyse tebéra didelé.

3.2. Makroekonominio disbalanso procediiros igyvendinimas

Komisija pagal specialia stebésenos procediira perziiiréjo visy valstybiuy nariy, kuriose
nustatytas disbalansas arba pervirSinis disbalansas, ekonomine¢ raida ir politikos
priemones, kuriy jos émési. Taryba pritar¢ specialiy stebésenos ataskaity iSvadoms.
Nuodugniy apzvalgy apimtis ir formatas ir disbalanso kategorijos vykdant makroekonominio
disbalanso procediirg nesikeite.

Valstybiy nariy, kuriose nustatytas disbalansas arba pervirSinis disbalansas, skaicius
mazéja. 2017 m. disbalansas nustatytas SeSiose valstybése narése, pervirSinis disbalansas —
taip pat SeSiose valstybése narése. 2018 m. atlikta papildoma $iy dvylikos valstybiy nariy
analizé. Atlikus nuodugnias apzvalgas nustatyta, kad vienoje valstyb¢je nar¢je disbalanso
nebéra, aStuoniose valstybése narése nustatytas disbalansas, o trijose — pervirSinis disbalansas.

3 priedélyje apibendrinami nuodugniy apzvalgy rezultatai pagal valstybes nares™.

[ lentelé. 2017-2018 m. nuodugniy apzvalgy (NA) rezultatai

2017 m. NA rezultatai 2018 m. NA rezultatai
Disbalansas nenustatytas Fl Sl
Disbalansas DE, IE, ES, NL, SI, SE BG, DE, IE, ES, FR, NL, PT, SE
Pervirsinis disbalansas BG, FR, HR, IT, PT, CY CY,HR, IT

Nuodugniose apZvalgose nurodyta, kad kai kuriose Salyse rizika mazéja, taigi turi buti
perzitirétas skirstymas j atitinkamas MDP kategorijas.

e Nustatyta, kad Slovénijoje, kurioje disbalansas buvo nustatytas 2017 m., disbalanso
nebéra. Rizikos stabilumui lygis sumazéjo, o politikos rekomendacijy jgyvendinimo
pazanga pastaraisiais metais i§ esmés patenkinama ir §iuo metu rekomendacijos
igyvendinamos toliau.

e Pranciizijoje, kur 2017 m. buvo nustatytas pervirSinis disbalansas, yra susidares
disbalansas. Ekonominé raida ir aktyvesni politikos veiksmai padaré poveikj
sprendziant iSkilusias problemas, todel kategorija buvo pakeista | mazZesnés rizikos
kategorija.

e Bulgarijoje, kur 2017 m. buvo nustatytas pervir§inis disbalansas, yra susidares
disbalansas — dél politikos veiksmy ir palankiy makroekonominiy salygy disbalansas
naikinamas, visy pirma iSorés lygmeniu. Siekiant tvariai panaikinti disbalansg, reikia
deéti daugiau pastangy. Vykdydama specialiag stebésena, Komisija atidZiai stebés
politikos isipareigojimus, visy pirma jtrauktus j kita nacionaling reformy programa, ir
disbalanso raida.

3 Graikijos atveju disbalanso prieziiira ir taisomyjy priemoniy stebésena atlikta pagal Europos stabilizavimo
mechanizmo ekonominio koregavimo programa.



e Portugalijoje, kur 2017 m. buvo nustatytas pervirSinis disbalansas, yra susidares
disbalansas — dél politikos veiksmy ir palankiy makroekonominiy ir finansiniy salygy
maz¢ja su valdzios ir privaciojo sektoriy skola ir iSorés skola susijusi rizika. Visy
pirma labai sumaz¢jo nedarbo lygis — Siuo metu jis siekia ikikrizinj lygj. Siekiant
tvariai panaikinti disbalansg, reikia déti daugiau pastangy. Vykdydama specialig
stebéseng, Komisija atidziai stebés politikos jsipareigojimus, visy pirma jtrauktus j
kita nacionaling reformy programa, ir disbalanso raida.

Pokyciai kitose nuodugniose apZvalgose analizuotose Salyse yra i§ esmés palankis.

e Nustatyta, kad Vokietijoje, Airijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje, kaip ir
2017 m., yra susidargs disbalansas. Kalbant apie S$ias $alis, dél palankiy
makroekonominiy salygy mazéja atsargy disbalansas Airijoje ir Ispanijoje, nors
Ispanijoje pastarojo laiko politikos pazanga palyginti nedideleé ir netolygi.
Nyderlandy valdzios institucijos tvirtai jsipareigojo naikinti disbalansa, taciau Sis
jsipareigojimas dar turi biti jgyvendintas. VVokietijoje disbalanso naikinimo pazanga
néra didelé, o privaciojo ir vieSojo sektoriaus investicijos, nors ir did¢ja, galéty augti
daugiau. Svedijoje pazanga taip pat yra nedidelé, nepaisant pirmyjy Zenkly, kad biisto
kainy augimas gali lététi.

e Nustatyta, kad Kipre, Kroatijoje ir Italijoje, kaip ir 2017 m., yra susidar¢s pervirsinis
disbalansas. Kroatija ir Italija disbalansg mazina: vykdomos jvairios reformos,
ekonomings sglygos yra palankios, mazinama banky sektoriaus rizika. Taciau politikos
kryptys turi biti jgyvendinamos ryztingiau, visy pirma Kroatijoje. Kipre realios
pazangos nematyti — politikos krypc¢iy jgyvendinimas yra vangus.

4, VALSTYBIU NARIU POLITIKOS KRYPTYS

IS dabartinés ekonominés padéties matyti pastaruoju metu vykdyty reformy nauda ir
galimybés rengti reikalingiausias reformas. Pastaryjy mety struktiiriniy reformy valstybése
narése nauda jauciama visoje Europoje. Naudos mastas, atsizvelgiant ] maz¢jant] nedarba,
did¢jancias pajamas ir atsinaujinancig konvergencija, rodo pastaryjy reformy aktyvumo
skirtumus. Tolesnis postimis reformuoti ekonomikg, vie$gj; administravimg ir socialinés
geroves sistemas padéty padidinti Europos ekonomikos ir visuomenés atsparumg ir atlaikyti
busimus makroekonominius sukrétimus. Prisitaikymas prie vykstanciy struktiiriniy pokyciy
padéty mazinti naSumo skirtumus ir gerinti socialinius rezultatus. Be to, reformos padeés
iSlaikyti dabartinj ekonomikos augimg Salinant pasiiilos suvarzymus. Dabartiné palanki
ekonomine perspektyva neturéty mazinti budrumo.

Gali prireikti laiko pajusti reformy rezultatus, taciau i§ patirties matyti, kad reformos
yra naudingos ir kad Siandien dél palankiy salygy turime tinkama aplinka. Daugelis
reformy kainuoja palyginti nedaug. Jeigu trumpalaikés ekonominés sagnaudos bus nedidelés ir
teisingai paskirstytos, padidés jy efektyvumas ir joms labiau pritars visuomené. Todél
priemoniy seka ir rinkiniai turi biiti gerai apgalvoti. PavyzdZiui, tam tikry darbo ir produkty
rinkos reformy sanaudos gali biti trumpalaikés, o nauda — ilgalaiké, jos gali stiprinti viena
kitos poveikj. Be to, jos gali biiti papildytos jgyvendinant reformas, kuriomis gerinama
vieSyjy finansy kokybé ir sandara, o kai kuriose valstybése narése — iSnaudojant turima
fiskalinio manevravimo galimybeg. Apskritai palankiu ekonominiu laikotarpiu politinés
reformy jgyvendinimo sgnaudos dazniausiai yra mazesnés. Tai yra dar viena svarbi priezastis
nepraleisti dabartinés ekonominés padéties teikiamos progos.

Reformas bitina nuodugniai parengti, o joms jgyvendinti reikia tinkamy
administraciniy ir techniniy pajégumuy. Jvykdzius administraciniy pajégumy, efektyvumo



didinimo ir kokybés gerinimo reformas, buty lengviau vykdyti kitas reformas. VieSojo
administravimo reformy sanaudos yra nedidelés ir trumpalaikés, bet jos gali biiti veiksmingos
bet kuriuo ciklo momentu. Jos gali skatinti kitas gerai parengtas reformas, itin naudingas
pasitikéjimui taip pat ir trumpuoju laikotarpiu. Atitinkamos administracijos atliktas
nuodugnus parengiamasis darbas padeda informuoti apie nauda, plétoti bendra skirtingy
suinteresuotyjy subjekty interesy pagrindg ir akcentuoti bendrg gerove. Laiku jgyvendinus
tam tikras reformas, galima sudaryti tinkamas teisines ir technines (pvz., IT) sglygas. Turi bati
nurodyti ir stebimi pasiekiami ir iSmatuojami reformy rezultatai, apie juos taip turi biiti
praneSama. Komisijos Struktiiriniy reformy rémimo programos léSomis teikiama svari
techniné parama valstybéms naréms siekiant sudaryti tinkamg sékmingy reformy pagrinda
(Zr. 2 skirsnj).

Kad reformos buity sékmingos ir tvarios, labai svarbus yra nacionaliniy suinteresuotuyju
subjekty, taip pat ir socialiniy partneriy, dalyvavimas. Bendra atsakomybé su
suinteresuotaisiais subjektais gerina reformy jgyvendinimo perspektyva ir padeda pasiekti
atitinkamy rezultaty, be kita ko, ir teisingumo atzvilgiu. Valstybés narés émési veiksmy
aktyviau itraukti socialinius partnerius  reformy rengima ir jgyvendinima, tac¢iau dar ne visos
galimybés yra iSnaudotos. Kad padidinty socialiniy partneriy pajéguma dalyvauti rengiant
pagrindines reformas, Estija, Latvija, Lietuva ir Slovakija pasinaudojo Europos socialinio
fondo teikiama parama. Prancizijos vyriausybé kvieté socialinius partnerius dalyvauti
derybose d¢l nedarbo draudimo reformos. Italijos socialiniai partneriai pasirasé naujg
susitarimg dél profesiniy sajungy atstovavimo. Danijoje triSaliu susitarimu dél suaugusiyjy
Svietimo ir mokymo siekiama sudaryti geresnes sglygas tobulinti jgiidzius. Portugalijoje,
paskelbus Zaligja knyga dél darbo santykiy, vyriausybé pradéjo diskusijas su socialiniais
parneriais dél priemoniy, skirty darbo rinkos segmentacijai mazinti. Nyderlanduose socialiniai
partneriai aktyviai dalyvauja rengiant pensijy sistemos reformg. Rengdamos reformas, kai
kurios valstybés narés taip pat jtraukia pilietinés visuomenes organizacijas.

4.1. Atsakinga fiskaliné politika, efektyvus ir saZiningas apmokestinimas, finansinis
stabilumas

IS esmeés dél spartéjancio augimo ir Zemy paliikkany normy valdZios sektoriaus deficitas
ir skola toliau mazéjo visoje ES. Remdamasi toliau stipréjancios ekonomikos perspektyva,
Komisija numato, kad nominalus valdzios sektoriaus balansas Europos Sajungoje toliau gerés
— artimiausiais metais beveik visose valstybése narése skolos ir BVP santykis mazés.
Dabartinés palankios ekonominés sglygos teikia galimybe sukaupti fiskalinius rezervus,
bitinus atsparumui sukrétimams didinti.

Kai Kkuriose valstybése narése buvo pagerintas fiskalinis valdymas, o tolesni
patobulinimai padéty didinti vieSyjuy finansy tvaruma ir nuspéjamumg. Neseniai
Bulgarija i§ dalies pakeité savo VieSyjy finansy akta siekdama, kad jis visapusiskai atitikty ES
reikalavimus. Cekijoje naujuoju fiskalinés atsakomybés jstatymu buvo itin sustiprintas
fiskalinis valdymas. Lietuva patobulino savo nacionaliniy iSlaidy taisykliy taikymag ir
atskaitomybe uz fiskaliniy tiksly jgyvendinimg. Visi Maltos vyriausybés departamentai
pradéjo naudoti kaupiamaja apskaita. Visose valstybése narése, isskyrus Lenkija ir Cekija
(pastarojoje parlamentas dar turi patvirtinti narius), veikia nepriklausomos fiskalinés tarybos.
Taciau dar reikia iSspresti tam tikrus nacionalinio fiskalinio valdymo srities uzdavinius. Kai
kuriose valstybése narése galéty biiti sustiprinta finansiné nepriklausomy fiskaliniy institucijy
autonomija. Federalinés konstitucinés struktiiros valstybése narése biitinas geresnis fiskalinio
planavimo skirtinguose valdzios lygmenyse koordinavimas.



Grieztai atliekant iSlaidy perziiiras mokes¢iu mokétojuy pinigai leidZziami efektyviau.
Simis perziliromis galima pasiekti geresniy vieSosios politikos ir vieSojo finansavimo
paskirstymo pagal politikos prioritetus rezultaty ir tuo pat metu islaikyti fiskaline atsakomybe.
I5laidy perzitiros atlickamos daugelyje valstybiy nariy*. Pavyzdziui, Ispanija jgaliojo savo
nepriklausomg fiskaline institucijg AIReF atlikti visy valdzios lygmeny perzitirg. Tam tikros
iniciatyvos taip pat vykdomos euro zonai nepriklausanciose valstybése: pavyzdziui, keliose
Bulgarijos ministerijose ir savivaldybése atlickamos iSlaidy perzitiros pagrindin; démes]
skiriant techninés priezitiros ir personalo i§laidoms.

Siekiant didinti euro zonos augimo potenciala reikia uZtikrinti tiek vieSojo, tiek
privaciojo sektoriy investicijas. Viesyjy islaidy atveju ta galima pasiekti parengus tinkamag
fiskaline struktara ir pagerinus vieSyjy finansy kokybe. Kai kurios valstybés narés patvirtino
daugiamecius planus, kad padidinty islaidas vieSosioms investicijoms. Pranciizija priémé
investavimo plang ,,Grand plan d'investissement 2018-2022*, kad paruosty ekonomikg spresti
buisimas problemas. Airija toliau tobulino kapitalo investicijy plang ,,Capital Investment Plan
for 2018-2021%, kad pasalinty infrastrukttiros truakumus, atsiradusius po krizés sumazéjus
vieSosioms investicijoms bisto, transporto ir vandens tiekimo infrastruktiiros Srityse.
Vokietija padaré pazangg spresdama pajégumo ir planavimo problemas, susijusias su
investicijomis j konkreciy sektoriy, pavyzdziui, transporto, infrastruktiirg. Toliau turéty biti
stengiamasi mobilizuoti privaciojo sektoriaus investicijas, be kita ko, naudojant viesojo ir
privaciojo sektoriy partnerystes.

Siekiant iSlaikyti sveikatos apsaugos ir pensijy sistemy tvarumg, galimybes jomis
naudotis ir kokybe ir tuo pat metu uZtikrinti adekvatuma, reikia vykdyti reformas.
Sparciai augant vyresniy nei 60 mety gyventojy skaiciui ir vykstant technologinei sveikatos
priezitiros pazangai vieSosios i$laidos sveikatos priezitros ir pensijy sektoriams yra vienos
didziausiy ir greiciausiai auganciy. Neformalus atsiskaitymas siekiant gauti skirtinga gydyma
ir galimybe naudotis sveikatos priezitros paslaugomis tebéra problema kai kuriose valstybése
narése Ir turi neigiamy padariniy visuotinéms galimybéms naudotis sveikatos priezitiros
paslaugomis ir sveikatos priezitiros tvarumui. Pastaraisiais metais daugelis valstybiy nariy
émési veiksmy pensijy ir sveikatos prieziiiros Srityje, ta¢iau metiné pazanga yra nedidelé.
Neseniai Slovakija émé gerinti sveikatos priezitiros sistemos ekonominj efektyvuma: be Kita
ko, ji jgyvendina ekonominio naudingumo projekta, kurj vykdant, atrodo, vyksta teigiami
apCiuopiami pokyc¢iai ir sutaupoma 1ésy. Danija patvirtino naujas paskatas nesirinkti ankstyvo
i8¢jimo | pensija, kad j pensijg biity iSeinama véliau, 0 Lietuva ir Portugalija pradéjo vykdyti
reformas, kuriomis baty ribojamas neigiamas kai kuriy $iy Saliy pensijy sistemy aspekty
poveikis ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui. Kad buty uztikrintas vieSyjy finansy tvarumas ir
sveikatos priezitra bei pensijos pilieciams, be to, siekiant vienodo teisingumo skirtingy karty
zmonéms, §ig geraja praktika reikia taikyti placiau.

Saziningomis ir augimui palankiomis mokes¢iuy sistemomis galima skatinti privaciasias
investicijas ir gerinti verslo aplinka, didinti uZimtuma, mazinti nelygybe ir kurti
aplinkosaugos poziiiriu atsparia ekonomika. Belgija palaipsniui jgyvendina mokesciy
perkélima nuo darbo. Pranciizijoje su uzimtumu ir konkurencingumu susijgs mokesciy
kreditas bus pakeistas nuolatiniais darbdaviy mokamy socialiniy jmoky mazinimais, taip pat
numatant tolesnj mazinimg maziausiy atlyginimy atveju. Latvija ir Vengrija Siek tiek
sumazino palyginti didelj maZas pajamas gaunanéiy asmeny mokeséiy pleista. Svedijoje
mokesc¢iy priemonémis remiama ekologiSkesné ir tvaresné ekonomika.

4 Qaltinis: 2017 m. birzelio mén. Komisijos pranesimas Euro grupei, pagristas euro zonos valstybiy apklausos
rezultatais,
http://www.consilium.europa.eu/media/23582/eg-15-june-2017_note-on-spending-reviews.pdf



Agresyviai planuojant mokes¢ius prarandama daug Europos mokes¢iy mokétojuy
pinigu; tokia praktika padés paZaboti ES teisés akty perkélimas | nacionaling teise.
Apskaiciuota, kad dél pelno perkélimo vien tik ES praranda 50-70 mlird. EUR pajamy. Dél
agresyvaus mokesciy planavimo jmoniy veiklos salygos tampa nevienodos, o valdZios
sektorius neteisétai netenka istekliy, kurie turi buati skirti tikslams jgyvendinti.
Piktnaudziavimui mokesc¢iams gali buiti uzkirstas kelias sugrieztinant nacionalinius mokesciy
teisés aktus, didinant skaidruma ir vyriausybéms bendradarbiaujant. Belgija, Kipras, Malta ir
Nyderlandai keicia savo mokesc¢iy sistemy aspektus, susijusius su lengvesnémis agresyvaus
mokesc¢iy planavimo sglygomis. Airijoje vykdomos vieSos konsultacijos dél rekomendacijy,
skirty nepriklausomai jmoniy mokesc¢iy kodekso perzitirai. Iki 2018 m. pabaigos valstybés
narés turi j nacionaling teis¢ perkelti Kovos su mokes¢iy vengimu direktyvos nuostatas.

Priemonés, kuriy buvo imtasi siekiant sustiprinti banky sektoriy ir spresti auksto
neveiksniy paskoly lygio problemas, duoda rezultaty, bet ju reikéty daugiau. 2017 m.
liepos mén. Taryba pritar¢ ES veiksmy planui mazinti neveiksniy paskoly banky sektoriuje
kiekj ir uzkirsti kelig tokioms paskoloms ateityje®®. Sickiant didinti banky pelninguma, gerinti
pinigy politikos poveikio perdavimg ir finansuoti ekonoming veikla reikia aktyviai vykdyti
veiksmus, susijusius su banky priezitira, nemokumo ir skoly iSieSkojimo sistemy reforma,
finansiniy sunkumy paveikto turto antriniy rinky plétojimui ir banky sistemos
restruktiirizavimu. Matyti Italijos pastangy, be kita ko, neveiksniy paskoly pakeitimo
vertybiniais popieriais schemos sudarymo, rezultatai. Slovénijos bankas parengé neveiksniy
paskoly prevencijos, nustatymo ir valdymo priemoniy rinkinj. Airija ir Kroatija taip pat
skatino neveiksniy paskoly likvidavima, pavyzdziui, keisdama mokesciy taisykles. Taciau kai
kuriose valstybése narése neveiksniy paskoly lygis tebéra aukstas, todél visy pirma mazy
banky pelningumas yra nedidelis.

4.2. Atspari ir jtrauki darbo rinka, Svietimo sistema ir socialiné politika

Nors Europoje uzimtumo lygis Siuo metu yra kaip niekada aukstas, o skurdas ir
socialiné atskirtis pradéjo mazéti, reikia spresti dar daug dideliy problemy. Nedarbas ir
zmoniy, Kuriems gresia skurdas, skai¢ius yra pernelyg dideli, o tai rodo, kad atsigavimo kol
kas nepajuto visa visuomené ir visa ekonomika. Be to, kad reikia atsikratyti praeities nastos,
butina pritaikyti darbo rinkas bei socialines ir $vietimo sistemas jveikti globalizacijos ir

VW —

Tvari ir jtraukti socialinés apsaugos sistema yra itin svarbi mazinant ekonominiy
sukrétimy poveikj. Remiantis Europos socialiniy teisiy ramsc¢io principais, visi darbuotojai
turéty turéti galimybe naudotis socialine apsauga, nepriklausomai nuo darbo santykiy tipo ir
trukmés. Taciau dél didéjancio darbo jégos judumo ir naujy uzimtumo formy tendencijy
socialinéms apsaugos sistemoms nelengva prisitaikyti. Danija, Pranciizija, Italija, Lenkija ir
Portugalija pradéjo Sios srities reformas: padidino pagal nestandartines sutartis ir
savarankiSkai dirban¢iy zmoniy socialines teises ir bedarbio pasalpy mokéjima. Portugalija
planuoja didinti gavéjy aktyvumo masta, pavyzdziui, skatindama uzimtumo ir socialiniy
tarnyby bendradarbiavimg. Belgija taip pat imasi veiksmy: teikiama papildoma parama
savarankiSkai dirban¢iy asmeny pensijy Kaupimui ir mazinama socialiniy jmoky riba
savarankiskai dirbantiems asmenims veiklos pradzioje. Svedijoje, be privalomo nedarbo
draudimo, savarankiskai dirbantys asmenys gali rinktis valstybés subsidijuojamg papildoma

5 7r. 2017 m. liepos 11 d. Tarybos isvadas dél Veiksmy plano neveiksniy paskoly problemai Europoje spresti ir
Komisijos komunikatg ,Pirmoji pazangos ataskaita dél neveiksniy paskoly mazinimo Europoje®,
COM(2018) 37 final.
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draudimg. Pranciizija paskelbé apie bedarbio pasalpy sistemos reformg, kad paskatinty jmones
sudaryti ilgesnes darbo sutartis.

1 intarpas. Tvaris, tinkami ir efektyviis socialinés apsaugos tinklai Europoje.

Keliais Europos socialiniy teisiy ramsc¢io principais, visy pirma 12 ir 14 principaisle,
pabréziama tinkamos socialinés apsaugos svarba. Tinkama socialiné apsauga, jskaitant
senatvés pensija, sveikatos prieziiirg, bedarbio paSalpas ir socialing pagalbg, yra itin svarbi
mazinant sunkumus, su kuriais susiduria prarad¢ darbg asmenys ir Seimos, arba kitus
neigiamus padarinius. Tai ypaC svarbu pasaulyje, kuriame vyksta greiti pokyciai dél
visuomeneés senéjimo, technologijy pazangos ir globalizacijos: biitina remti profesing veikla
kei¢iancius asmenis ir padéti jiems pasinaudoti visomis galimybémis ir spresti savo problemas
greitai kei¢iantis ekonominéms salygoms. Zvelgiant pladiau, tinkama ir veiksminga socialiné
apsauga yra labai svarbi klestin¢ioje ekonomikoje ir gerai veikianc¢ioje darbo rinkoje, kurioje
kuriamos kokybiskos darbo vietos, o augimas yra tvarus. Ilgalaikis socialinés apsaugos
sistemos tvarumas gali biiti uztikrintas tik jei su socialine apsauga susijusi rizika pasidalijama
kuo placiau.

Daugelis valstybiy nariy toliau modernizuoja savo socialinés apsaugos sistemas, gerindamos
iSmoky ir paslaugy aprépti ir adekvatuma, visy pirma nestandartiniy darbuotojy atzvilgiu, ir
aktyviai skatina dalyvavimg darbo rinkoje. Pra¢jusiais metais kai kurios valstybés narés —
Italija, Danija, Latvija, Portugalija ir Pranciizija — i$plété savarankiskai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos aprept]. Be to, valstybés narés imasi veiksmy aktyviau remti dalyvavimag
darbo rinkoje, daznai skirdamos daug démesio tam tikroms grupéms. Slovakija jgyvendina
plataus uzmojo veiksmy plang, kurio tikslas — skirti specialiai pritaikytas paslaugas
ilgalaikiams bedarbiams. Ispanijoje buvo sukurtas socialinés jtraukties tinklas — socialiniy ir
uZimtumo tarnyby darbo koordinavimo priemoné.

Taciau siekiant spregsti bendras valstybiy nariy problemas reikia visapusiSkesnio ir
nuoseklesnio metodo. Padétj pagerinti pad¢jo pastaraisiais metais daug sukurty darbo viety.
Darbo turé¢jimas tebéra geriausias draudimas nuo skurdo, taciau beveik 10 % darbuotojy
priskiriami skurstantiems dirbantiesiems. Keiciantis darbo rinko salygoms $i dalis létai did¢ja.

Galiausiai kai kuriose valstybése narése skurdas gil¢ja ir tesiasi ilgiau, taigi matyti, kad
socialinés apsaugos struktiira ir taikymas turi trilkumy. Pavyzdziui, 2017 m. kovo mén. Italija
pradéjo vykdyti visuotinio minimaliy pajamy rémimo schemg ir struktiiriSkai 2018 m.
biudZeto jstatyme buvo paskirta papildomy iStekliy. Portugalijoje buvo atlikti svarbis
minimaliy pajamy schemos pakeitimai siekiant sustiprinti pajéguma jtraukti ir apsaugoti
skurstanCius asmenis nediskriminuojant pagal pilietybe. Nors socialiné pagalba yra biitina
siekiant uztikrinti, kad neturintys pakankamai istekliy asmenys galéty oriai gyventi, taciau
tokie sprendimai turéty biiti priimami blogiausiu atveju, kad Zmonéms bty suteikta galimybé
ir parama grjzti | aktyvy gyvenimg visuomenéje. MokescCiy ir iSmoky sistemos gerinimas,
lygiy galimybiy skatinimas Svietimo ir mokymo srityje, galimybiy suteikimas naudotis
kokybiskomis socialinémis ir sveikatos priezitiros paslaugomis ir ly¢iy lygybés skatinimas
gali padéti mazinti nelygybe ir skurda, taip pat perduoti tokig praktika i§ kartos j karta.

!®Kiekvienas neturintis pakankamai 168y asmuo turi teise gauti tinkamo dydZio minimalias pajamas, kurios visais
gyvenimo etapais uztikrinty ory gyvenima, ir turéti realig galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy.
Galinéiy dirbti asmeny atveju minimaliy pajamy mokéjimas turéty biiti derinamas su paskatomis (vél) integruotis
j darbo rinka.
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Atsirandant naujoms darbo formoms turi prisitaikyti darbo rinkos institucijos. Norint
iSvengti darbo rinkos segmentacijos, reikalingas lankstumas, kad biity galima derinti kintancig
darbo jégos paklausg ir darbuotojy bei jy Seimy saugumg. PavyzdZziui, Lietuvoje pradéta
vykdyti visapusiS§ka Darbo kodekso reforma, kurios tikslas — supaprastinti darbo sutarties
nutraukimo taisykles, trumpinant ilgiausig terminuoty sutar¢iy trukme, didinant bedarbio
pasalpa ir skatinant kolektyvines derybas.

Dél demografinio senéjimo darbo jégos pasiiila mazés, 0 aktyviai gyventojuy daliai bus
sunkiau uztikrinti pensijuy sistemos tvaruma ir adekvatuma. Per kelis ateinancius metus |
pensija iSeis daugybé zmoniy. Todél itin svarbu didinti dalyvavimg darbo rinkoje ir nasuma.
Dar yra daug galimybiy didinti motery, vyresnio amziaus, Zemos kvalifikacijos darbuotojy,
nejgaliyjy ir migranty kilmés asmeny uzimtumo lygj. Reikia padidinti Sioms grupéms
priklausan¢iy asmeny jsidarbinimo galimybes: be kita ko, mazinti paskatas nedirbti, teikti
pritaikytas $vietimo ir mokymo paslaugas, sudaryti lanksCius darbo grafikus ir uztikrinti
galimybes naudotis nebrangiomis ir kokybiSkomis sveikatos priezitiros, vaiky priezitiros ir
kitokios prieZitiros paslaugomis. Be kity valstybiy nariu, Cekija, Liuksemburgas, Rumunija ir
Slovakija émési priemoniy skatinti lanksty darbo grafika arba galimybes naudotis prieZiiiros
paslaugomis. Vokietija ir Austrija skatina ilgesn¢ profesinio gyvenimo trukme, sudarydamos
lankstesnes salygas vyresnio amziaus darbuotojams iSeiti | pensija. Kai kurios Salys —
Vokietija, Danija, Suomija ir Svedija — émési priemoniy, kuriomis siekiama jtraukti j darbo
rinkg migranty kilmés asmenis.

Darbuotojuy jguidziai turéty atitikti darbo rinkos poreikius visa profesini gyvenima.
Keliose valstybése narése pagrindiniai Europos jaunimo jgudziai silpnéjo, 0 galimybés gauti
iSsilavinimg daznai yra nevienodos. Reikia dar labiau modernizuoti Svietimo sistemas,
padaryti jas prieinamesnes nepalankioje padétyje esanfioms grupéms, kad zmonés tapty
aktyviais pilie¢iais ir kuo geriau iSnaudoty savo profesinj gyvenima, ir suderinti su darbo
rinkos poreikiais. Siekiant suteikti perspektyva jaunimui ir vyresnio amziaus Zzmonéms buvo
dedama daug pastangy gerinti visy lygmeny Svietimo sistemas. Nuolat didinant kvalifikacija
ir perkvalifikuojant biity uzkertamas kelias jgudziy trikumui ir neatitikéiai, nuo kuriy ypac
kencia mazosios ir vidutinés jmonés. Kai kurios valstybés narés Sig problemg pradéjo spresti.
Airijoje vieSosios i8laidos Svietimui grjzta j ikikrizinj lygj, 0 Svietimo sistema tobulinama.
Danijoje didelio masto $vietimo reformos vykdomos siekiant pagerinti mokyklos baigimo
rezultatus ir kelti akademinius standartus. Kroatijoje vykdomas bandomasis skaitmeniniy
poky¢iy mokyklose projektas. Be pastaraisiais metais vykdyty priemoniy, Portugalija neseniai
pradéjo jgyvendinti suaugusiyjy jgadziy stiprinimo ir kvalifikacijos kélimo programa.
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2 intarpas. Geresniy darbo salygy Europos darbuotojams sudarymas stiprinant ju
igudZzius

Keliais Europos socialiniy teisiy rams¢io principais, visy pirma 1-uoju principu’, pabréZziama
galimybés gauti iSsilavinima, dalyvauti mokymuose ir mokytis visg gyvenimg svarba. Europai
ypa¢ svarbiis darbo jégos jgiidziai. Svietimas ir mokymas — pagrindinis augimo, darbo viety
kiirimo ir atsparumo veiksnys. Europa sékmingai siekia 2020 m. tiksly, susijusiy su mokyklos
nebaigian¢iy asmeny skai¢iaus mazinimu ir austojo iSsilavinimo jgijimu: valstybés narés
imasi Svietimo ir mokymo sistemy modernizavimo veiksmy siekdamos spresti pagrindiniy
geb¢jimy trikumo klausima, gerinti profesinio $vietimo ir mokymo bei aukstojo issilavinimo
atitikt] darbo rinkos poreikiams, iSplésti pameistrystés programas ir gerinti jy kokybe ir
patvirtinti ne pagal oficialig sistemg jgytus jgidzius. Iki 2018 m. vidurio valstybés narés turi
suplanuoti Tarybos rekomendacijg dél jgudziy tobulinimo kryp€iy atitinkancias priemones;
Komisija siiilo Sias priemones jtraukti i nacionalines reformy programas, kurios turi buti
parengtos Siy mety pavasar] — jos bus vertinamos pagal galiojanCias ataskaity teikimo
procediiras™.

Taciau dar daug problemy neiSspregsta. Darbdaviams sunku rasti reikalingy jgiidziy turinciy
darbuotojy. Nekvalifikuotiems arba Zzemos kvalifikacijos asmenims gresia nedarbas, skurdas,
prastesné sveikata, socialin¢ atskirtis ir vangesnis demokratinis dalyvavimas. Tik pusé Siy
asmeny dirba (palyginti su 80 % aukstg kvalifikacijg turin¢iy asmeny), o tai daro neigiama
poveiki darbo jégos pasiiilai ir naSumui. Nepalanki socialin¢ ir ekonominé padétis tebéra
svarbiausias veiksnys, lemiantis prastus mokymosi rezultatus. Vykstant technologiniams
pokyc¢iams ir sené¢jant visuomenei bitina investuoti i perkvalifikavimg ir kvalifikacijos
kelima, taciau tik vienas 1§ deSimties suaugusiy asmeny naudojasi mokymosi galimybémis, o
dauguma netobulina savo jgiidziy, kurie yra biitini norint naudotis skaitmenine transformacija.
Todél pirmuoju Europos socialiniy teisiy ramsc¢io principu ir skatinama galimybé gauti
i$silavinima, dalyvauti mokymuose ir mokytis visg gyvenima, kad zmonés galéty visapusiSkai
dalyvauti visuomeniniame gyvenime.

Siekiant jgyvendinti §j principa yra labai svarbu vykdyti 2016 m. pradéta Naujg jgudziy
darbotvarke. Pagrindinéms problemoms spresti skirta deSimt Sios darbotvarkés veiksmuy,
kuriais siekiama: skatinti zema kvalifikacijg turin¢ius suaugusius asmenis jgyti pagrindinius
gebéjimus (Jgudziy tobulinimo krypciy iniciatyva), skatinti investicijas 1 skaitmeniniy
geb¢jimy ugdymga (nacionalinés uz skaitmeninius jgiidZius ir uzimtuma atsakingos koalicijos),
mazinti ugdomy ir paslaugy ir gamybos sektoriams reikalingy jgiidziy neatitikimg (Sektoriy
bendradarbiavimo jguidziy srityje planas), gerinti jgudziy ir kvalifikacijy skaidruma (Europos
kvalifikacijy sandara, Europasas), modernizuoti profesinj Svietimg ir mokyma didinant
patrauklumg ir sprendziant proty nutekéjimo problema visoje ES, taip pat didinti Europos
pilie¢iy pagrindinius gebéjimus. 2018 m. Komisija tes bendradarbiavimg su EBPO — rems
atitinkamy valstybiy nariy jgtidziy ugdymo strategijas ir vykdys jvairius veiksmus, susijusius
su profesiniu Svietimu ir mokymu, atsizvelgiant j konkre¢iy jgudZiy poreikj darbo rinkoje.
2017 m. lapkri¢io mén. Komisija patikslino Europos $vietimo erdvés perspektyva, kuria
remiantis tvirtesnis tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir intensyvesnis judumas padés
pagerinti mokymo ir mokymosi kokybg ir jaunimo jgadZzius bei jsidarbinimo perspektyvas. Be
to, 2018 m. sausio 17 d. Komisija pristaté Skaitmeninio $vietimo veiksmy plana.

" Kiekvienas turi teise j kokybiska ir jtrauky §vietima, mokyma ir mokymasi visa gyvenima, kad galéty i§saugoti
ir jgyti gebéjimus, leidZiancius visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime ir sékmingai jveikti permainas
darbo rinkoje.

8 2016 m. gruodzio 19d. Tarybos rekomendacija dél jgudZiy tobulinimo krypéiy — naujy galimybiy
suaugusiesiems (OL C 484, 2016 12 24).
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4.3. Kokybiskos investicijos, didesnis naSumas, konkurencingumas

Susidarius palankioms finansavimo salygoms ir vyraujant geresnéms ekonominéms
nuotaikoms, be to, iS dalies dél klit¢iy investicijoms panaikinimo, investicijos auga.
Pastaruoju metu investicijy salygos pageréjo: sumaze¢jo netikrumo, atsliigo jmoniy
isiskolinimo mazinimo spaudimas, finansavimo salygos tapo palankesnés ir pageré¢jo
visuminés paklausos perspektyva. TaCiau bendros investicijos ir visy pirma vieSosios
investicijos sudaro palyginti mazg BVP dalj. Investicijos | nematerialyjj turta auga, nors ir nuo
zemo lygio.

Remiantis Investiciju planu Europai, Salinamos struktiirinés investiciju kliaitys. Pagal
tre€igjj Investicijy plano ramstj skatinama Salinti investicijy klittis ir didinti reglamentavimo
nuspéjamuma, kad Europa buty patraukli vieta investuoti. Siekiant padidinti Europos
valstybiy nariy ekonomikos konkurencinguma itin svarbu vykdyti daugiau produkty rinkos ir
inovacijas skatinanciy reformy. D¢l dideliy reglamentavimo sgnaudy ir administracinés nastos
(nors pastaruoju metu jos sumazéjo) prastéja verslo salygos. Salintini instituciniai trikumai —
neveiksmingas vieSasis administravimas, reglamentavimo nasta, korupcija, taip pat su teisine
valstybe ir neveiksmingomis teisingumo sistemomis susijusios problemos. Geréja paslaugy
sektoriaus  konkurencingumas, todél galima naudotis skaitmeninimo privalumais,
efektyvesnémis vertés grandinémis, geresnémis pasirinkimo galimybémis ir mazesnémis
kainomis. Kad padidinty paslaugy konkurencija, Suomija padaré ypac¢ didele reglamentavimo
sistemos gerinimo ir administracinés nastos mazinimo pazangg, be kita ko, plétodama
bendradarbiaujamosios ekonomikos paslaugy teikéjy valdymo sistema. Slovakijoje priimtas
verslo aplinkos gerinimo ir investicijy didinimo priemoniy rinkinys, kuris turi buti
jgyvendintas iki 2019 m. pabaigos, o Pranciizijoje savo ruoztu buvo sumazinta didelé
jmonéms tenkanti mokesciy nasta.

Silpni administraciniai gebéjimai didina verslo aplinkos trikumus. Ispanija, Vengrija ir
Rumunija tobulina vieSyjy pirkimy sistemg. Portugalija émési priemoniy nemokumo ir
mokeséiy procediry veikimo efektyvumui didinti. Kipras ir Cekija daro e. valdZios paslaugy
teikimo pazangg, 0 Slovénija priémé taisykles, kuriomis tikimasi paspartinti statybos leidimy
i8davimo procediirg ir uztikrinti investuotojams daugiau teisinio tikrumo, kad paskatinty
investicijas.

Kai kuriose Europos dalyse augima tebestabdo korupcija: imonés kencia dél netikrumo,
létéja administraciniai procesai, o visuomenei ir ekonomikai tenka papildomos
sanaudos. 37 % visos ES jmoniy nurodo korupcija kaip vieng i§ verslo vykdymo problemy, o
kai kuriose valstybése narése §i problema ypac skaudi'®. Tam tikry veiksmy S§iai problemai
spresti imtasi nacionaliniu lygmeniu. Italija stengési gerinti viesajj administravima ir priémé
svarby kovos su korupcija teisés aktg. Ispanija taip pat padaré pazanga jgyvendindama
skaidrumo ir kovos su korupcija sistema. Nauji teisés aktai dél informatoriy apsaugos priimti
Lietuvoje ir Italijoje ir svarstomi keliose kitose valstybése narése.

Visoje Europoje palaipsniui geréja visy pirma mazyjy ir vidutiniy jmoniuy galimybés
gauti finansavimg. Ne banky teikiamas finansavimas yra itin svarbus pradedan¢iosioms
imonéms ir sekmingy jmoniy veiklai plésti. MazZesnése Salyse, o taip pat ir didesnése Salyse
ne finansiniuose centruose, rizikos kapitalo ir jmoniy plétros finansavimas kol kas tik

19 Siuo metu atlickamas visy valstybiy nariy bendry kovos su korupcija politikos plany ir kovos su korupcija
pastangy vertinimas. Komisija iSanalizavo kelioms valstybéms naréms skirtose Saliy ataskaitose nurodytas
pagrindines problemas, visy pirma susijusias su didele rizika ir spragomis, galinéiomis kelti kliti¢iy
investicijoms, veiksmingam istekliy paskirstymui, ekonominei veiklai ir augimui.
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pradedamas teikti. Geras tokiy pastangy rémimo pavyzdys — veiksmai, kuriy émési
Portugalija, kad pagerinty galimybes gauti kapitalo (pavyzdZiui, naujos finansinés
priemonés). Slovénija taip pat parengé naujas finansines priemones MV], kad pagerinty jy
galimybes gauti finansavimg i§ alternatyviy Saltiniy. Kipras jgyvendina augimo veiksmy
plana, j kurj jtrauktas didelio masto investicijy pritraukimo ir lengvinimo sistemos karimas.

Reikia vadovautis teigiamais nasumo augimo rémimo pavyzdziais. Skatinimo
priemonémis, kuriy émeési valstybés narés, sprendziamos problemos, kurios bent tam tikru
mastu biidingos tik tam tikroms Salims. Liuksemburgas didino ekonomikos jvairinima, be kita
ko, Salindamas investicijy ir inovacijy klidtis. Belgijoje vykdoma veikla investicijoms ]
ziniomis grindZiama kapitalg skatinti, visy pirma imantis priemoniy skaitmeniniy technologijy
diegimui ir inovacijy sklaidai didinti. Ispanija émési pirmyjy veiksmy, kad pagerinty
moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos valdyma. Danija prad¢jo vykdyti programa, kuria
siekiama didinti naSumg ir gerinti verslo aplinka, o Lenkijoje ir Latvijoje siekiant skatinti
investicijas sumazinti mokesciai. Vokietijoje kompetencijos centry tinklas remia mazyjy ir
vidutiniy jmoniy skaitmeninima, o skaitmeniniy inovacijy centrai padeda bendradarbiauti
pradedanciosioms jmonéms, MV], pramonei, mokslui ir administracijai. Kad paremty
pradedanciyjy jmoniy ekosistemg, Estijos vyriausybé jvedé naujg vizy programg ES
valstybéms naréms nepriklausanciy Saliy verslininkams, norintiems $ioje Salyje steigti savo
pradedancigsias jmones. Nyderlanduose kai kuriomis priemonémis, be kita ko, organizuojant
viesSuosius pirkimus, skatinama plétoti zieding ekonomika.

5. TOLESNI VEIKSMAI

VVykdant Europos semestra Komisija, valstybés narés, socialiniai partneriai ir
suinteresuotieji subjektai visus metus turi galimybe palaikyti nuolatinius rySius visais
lygmenimis. Siandien skelbiamos 3aliy ataskaitos pagrjstos techninio ir politinio lygmeny
iSsamios informacijos mainais, vykusiais tarp vyriausybiy, nacionaliniy institucijy ir
suinteresuotyjy subjekty, iskaitant aukSto lygio dviSalius posédzius, surengtus 2017 m.
gruodzio mén. Jy iSvados bus pristatytos Komisijos atstovybiy biuruose valstybiy nariy
Sostinése, po to bus surengti dviSaliai posédziai. Komisijos pirmininko pavaduotojai ir
Komisijos nariai lankysis valstybése narése, kad suzinoty socialiniy partneriy, parlamenty ir
kity suinteresuotyjy subjekty nuomones apie $aliy ataskaitose pateikta analize. Saliy ataskaity
iSvady santrauka Komisija aptars su Europos Parlamentu.

Toliau iki balandZio vidurio valstybés narés, atsiZvelgdamos i nustatytas problemas,
turés pateikti savo ekonominius ir socialinius prioritetus nacionalinése reformy
programose. Kad problemos biity sprendziamos tinkamai ir tvariai, Komisija rekomenduoja
Sias programas rengti kartu su visais pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais — atitinkamai
socialiniais partneriais, regioninémis ir vietos administracijomis, pilietinés visuomenés
organizacijomis.

15



1 PRIEDELIS. INTEGRUOTA  MAKROEKONOMINIO IR  FISKALINIO

DISBALANSO PRIEZIURA

Makroekonominio disbalanso
procediira (MDP)20

Stabilumo ir augimo paktas
(VLT - vidutinio laikotarpio tikslas /
PDP — pervirsinio deficito procediira)

Pastabos

AT

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisykle?

BE

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisykleé

BG

Disbalansas

Prevenciné dalis
VLT virSytas

CY

Pervirsinis disbalansas

Prevenciné dalis

VLT pasiektas, taikoma pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklé

cz

Prevenciné dalis

VLT virSytas

DE

Disbalansas

Prevenciné dalis

VLT virSytas, taikoma skolos taisyklé

DK

Prevenciné dalis
VLT pasiektas

EE

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas

EL

Taikoma speciali finansinés
pagalbos programa

Disbalansas

Prevenciné dalis

VLT pasiektas, taikoma pereinamojo
laikotarpio skolos taisykleé

ES

Disbalansas

Korekciné dalis

Pervirsinis deficitas, panaikinimo
terminas —

2018 m.

FR

Disbalansas

Korekciné dalis

PervirSinis deficitas, panaikinimo
terminas —

2017 m.

VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos
taisykle?

2 Disbalanso ir pervirinio disbalanso kategorijos reiskia, kad turi biiti pradétas specialus stebéjimas, kurio konkreti tvarka parengiama pagal
sprestiny uzdaviniy mastg.

2 Skolos taisyklé. Kai skolos santykis su BVP virsija 60 % pamating verte, valstybei narei pradedama taikyti pervirinio deficito procedira,
jei atsizvelgus | visus svarbius veiksnius ir ekonominio ciklo poveikj atotriikis tarp skolos santykio ir 60 % pamatinés vertés kasmet
nesumazg¢ja viena dvideSimtaja (skaiCiuojant vidutiniSkai per trejus metus). Pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. Kiekvienai valstybei
narei, kuriai taikoma pervirSinio deficito procediira, po pervirSinio deficito panaikinimo suteikiamas trejy mety laikotarpis, kad ji jvykdyty
skolos taisykle. Tai nereiskia, kad skolos taisyklé tuo laikotarpiu netaikoma, nes tuo pereinamuoju laikotarpiu valstybés narés turéty daryti
pakankamg pazanga siekdamos jvykdyti taisykle. Jei pereinamojo laikotarpio pazanga siekiant laikytis skolos kriterijaus jvertinama
neigiamai, gali bati pradéta pervirSinio deficito procedira.
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Prevenciné dalis

HR PervirSinis disbalansas VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisyklé
Prevenciné dalis
HU VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisyklé

Prevenciné dalis

IT PervirSinis disbalansas VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisyklé
Prevenciné dalis
LT .
VLT pasiektas
Prevenciné dalis
LU ]
VLT virSytas
Prevenciné dalis
LV .
VLT dar nepasiektas
Prevenciné dalis
MT .
VLT pasiektas
. Prevenciné dalis
NL Disbalansas .
VLT virSytas
Prevenciné dalis
PL

VLT dar nepasiektas

Prevenciné dalis

PT Disbalansas VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé

Prevenciné dalis

SI VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé

Prevenciné dalis

SE Disbalansas .
VLT virSytas

Prevenciné dalis

SK .
VLT dar nepasiektas

Prevenciné dalis

RO Taikoma procedira dél didelio
nukrypimo

Prevenciné dalis

Fl VLT dar nepasiektas, taikoma skolos

taisyklé

Prevenciné dalis

UK VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé

(*) Rekomendacijos pagal dviejy dokumenty rinkinj (Reg. Nr. 473/2013) dél priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant uztikrinti, kad laiku
biity panaikintas pervirSinis valdzios sektoriaus deficitas, yra skirtos tik euro zonos valstybéms naréms.

2 Sy salyga, kad remiantis patvirtintais 2017 m. biudZeto rezultaty duomenimis bus at3auktas sprendimas dél perviriinio deficito procediiros.
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2 PRIEDELIS. PAZANGA SIEKIANT STRATEGIJOS ,,EUROPA 2020 TIKSLU

ES strategijos ,,Europa 2020 2010 m. Naujausi turimi 2020 m., remiantis

tikslai duomenys duomenys naujausiomis
tendencijomis

1. 20-64 m. gyventojy 68,6 % 72,3 % (2017 m. 111 Tikétina, kad tikslas bus

uzimtumo lygio padidinimas ketv.) pasiektas

maziausiai iki 75 %

2. Bendry viesyjy ir privadiyjy 1,93 % 2,03 % (2016 m.) Vargiai tikétina, kad tikslas

investicijy | MTTP didinimas bus pasiektas

iki 3% BVP

3a. ISmetamo $iltnamio efekta Sumazinimas Sumazinimas 23 % Tikétina, kad tikslas bus

sukelianc¢iy dujy kiekio 14 % (2016 m.) pasiektas

sumazinimas bent 20 %,

palyginti su 1990 m.

3b. Atsinaujinanciosios 125% 17,04 Tikétina, kad tikslas bus

energijos dalies padidinimas iki (2016 m.) pasiektas

20 % visos suvartojamos
energijos

3c. Pastangos pasiekti energijos

5,7 % (pirminés

16,0 % (2016 m.)

Tikétina, kad tikslas bus

vartojimo efektyvumo 20 % energijos (pirminés energijos pasiektas
tikslg suvartojimo suvartojimo srityje)
srityje)
4a. Mokyklos nebaigusiy 13,9 % 10,7 % (2016 m.) Tikétina, kad tikslas bus
asmeny skai¢iaus sumazinimas pasiektas
iki maziau nei 10 %
4b. 30-34 m. gyventojy, 33,8 % 39,1 % (2016 m.) Tikétina, kad tikslas bus
turin¢iy aukstajj i$silavinima, pasiektas
dalies padidinimas maziausiai
iki 40 %
5. Skurdo ir socialinés atskirties Padidéjimas Padidéjimas 1 min., Vargiai tikétina, kad tikslas

grésmés panaikinimas ne
maziau kaip 20-¢iai min.
Zmoniy

0,5 min., palyginti
su atskaitos mety
(2008 m.) lygiu

palyginti su atskaitos
mety (2008 m.) lygiu

bus pasiektas
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3 PRIEDELIS. NUODUGNIU APZVALGU REZULTATAI PAGAL VALSTYBES NARES

Bulgarijoje yra susidargs disbalansas. Finansy sektoriaus pazeidZziamumas yra susijes su
dideliu jmoniy sektoriaus jsiskolinimu ir neveiksniomis paskolomis neuzbaigto darbo rinkos
koregavimo salygomis. IS esmés dél einamosios saskaitos pertekliaus pageréjo grynoji iSorés
pozicija. Valdzios institucijos padaré pazanga jgyvendindamos rekomendacijas, pateiktas
atlikus turto kokybés ir balanso perzitras, taciau jsisen¢jusios valdymo, turto kokybés ir
priezitiros problemos kol kas dar neiSsprestos. Spar€iai augant ekonomikai privaciajam
sektoriui pavyko nuolat mazinti jsiskolinima, be to, dar labiau sumazéjo neveiksniy paskoly ir
viso paskoly portfelio santykis, ta¢iau jmoniy sektoriaus neveiksniy paskoly kiekiai tebéra
dideli. Padétis darbo rinkoje toliau geréjo, nepaisant nuolatiniy struktiiriniy problemy —
didelio jaunimo nedarbo, Svietimo arba mokymo ir darbo jégos trikumo ir paklausos ir
pasitilos neatitikties. Buvo imtasi tam tikry priemoniy pagrindinéms disbalanso prieZastims
Salinti, taciau dar reikia padirbéti, kad biity paSalinti lik¢ finansy sektoriaus paZeidZziamumo
Saltiniai, jskaitant banky ir ne banky sektoriy prieziiirg: reikia spresti sunkiai jvertinamo turto
ir grupés lygmens prieZiiiros problemas ir uzbaigti nemokumo sistemos reformas.

Kroatijoje yra susidargs pervirSinis disbalansas. Pazeidziamumas siejamas su didele vie$ojo
bei privaciojo sektoriy ir iSorés skola, iSreikSta daugiausia uZsienio valiuta, esant mazam
potencialiam augimui. D¢l didesnio, nei numatyta, augimo maZzéja rezervy disbalansas —
sparciai maz¢ja valdzios bei privaciojo sektoriy ir iSorés skolos santykiai. Neigiama grynoji
1Sorés pozicija tebéra didelé, taciau dél einamosios saskaitos pertekliaus mazéja. Dél didelio
augimo toliau mazéjo skola, taciau jsiskolinimo mazinimo tempas turéty lététi, nes kredito
srautai namy tkiams ir jmonéms tapo teigiami. 2014 m. valdzios sektoriaus skola buvo
didZiausia, taciau pastaruoju metu ji maz¢ja dé¢l didelio BVP augimo ir nominaliojo deficito
maz¢jimo. Banky sektorius gauna vis daugiau pelno, o neveiksniy paskoly kiekis toliau
mazéja. Vis délto jmoniy ir namy tikiy uzsienio valiutos pozicija (daugiausia eurais) tebéra
pazeidZziamumo Saltinis. Ekonominés salygos geréja, taciau daroma palyginti maza pazanga
priimant politikos priemones, skirtas makroekonominio disbalanso problemai spresti, be kita
ko, didinant vis dar mazg augimo potencialg.

Kipre yra susidargs pervirSinis disbalansas. Labai didelé neveiksniy paskoly dalis apsunkina
finansy sektoriaus bukle, o susikaupusi didelé privaciojo ir vieSojo sektoriy bei iSorés skola
palyginti didelio (taciau mazéjancio) nedarbo ir menko potencialaus augimo salygomis slegia
ekonomika. Einamosios saskaitos balansas vis dar yra neigiamas ir deficitas did¢ja ir negali
garantuoti tvarios dideliy grynyjy iSorés jsipareigojimy raidos. Privaciojo sektoriaus skola
mazéja létai, taciau, nepaisant labai didelés privaciojo sektoriaus skolos, kredito srautai
privaciajam sektoriui didéja. Bankams restruktiirizuojant skola, vykstant cikliniam pakilimui
ir jgyvendinant ankstesnes reformas pavyko sumazinti neveiksniy paskoly kiekj, taciau jis
tebéra labai didelis. Prastas sutar¢iy vykdymo uztikrinimas, neefektyvi teismy sistema ir
kliitys jgyvendinant teisés naudotis turtu atémimo procediiras ir nemokumag
reglamentuojancius teisés aktus bei prasta skoly grazinimo disciplina trukdo mazinti
privaciojo sektoriaus jsiskolinimg ir neveiksniy paskoly dali. Apdairi fiskaliné pozicija ir
aktyvi skolos valdymo politika pagreitino valdzios sektoriaus skolos mazinimg. Bitina
skatinti naujas reformas, visy pirma siekiant sumazinti valdzios sektoriaus skolg, padidinti
konkurencinguma, paspartinti neveiksniy paskoly kiekio mazinimg ir padidinti potencialy
augima.

Pranciizijoje yra susidares pervirSinis disbalansas. Pazeidziamumas susij¢s su didele valdzios
sektoriaus skola ir léta konkurencingumo raida mazo naSumo augimo salygomis, o tai turi
tarpvalstybiniy pasekmiy. Dél nedidelio darbo uzmokescio augimo nuolat geréja sanaudy
konkurencingumas. Tafiau vangus nasumo augimas létina procesus. Léta darbo rinkos
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reakcija j besikeiCiancias pasiiilos ir paklausos salygas ir kai kurie verslo aplinkos elementai
vis dar mazina su sgnaudomis nesusijusi konkurencingumg. Valdzios sektoriaus skolos ir
BVP santykis 2017 m. toliau didéjo, tadiau prognozuojama, kad 2018 ir 2019 m. jis
stabilizuosis. Taigi ankstesniy neigiamy tendencijy nebematyti, ekonominés salygos ger¢ja, o
reformos jgauna pagreitj. Pastaruoju metu paskelbtais ir vykdomais politikos veiksmais
vidutiniu laikotarpiu gali buti daromas teigiamas vidaus ir tarpvalstybinis poveikis. Pazanga
padaryta keliose srityse, be kita ko, darbo rinkos ir apmokestinimo, tacCiau paskelbtos
iniciatyvos, skirtos verslo aplinkai, profesiniam rengimui ir mokymui, bedarbio paSalpy ir
pensijy sistemoms gerinti, dar turi biti jgyvendintos. Reikia déti daugiau pastangy siekiant
uztikrinti jsidarbinimo galimybes darbo ieSkantiems asmenims, supaprastinti mokesciy
sistemg ir perziuréti vyriausybes iSlaidas, kad biity uztikrintas vieSyjy finansy tvarumas ir
padidintas augimo potencialas.

Vokietijoje yra susidargs disbalansas. Didelis nuolatinis einamosios sgskaitos perteklius turi
tarpvalstybiniy pasekmiy ir rodo, kad tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose investicijy
lygis, palyginti su santaupomis, yra pernelyg mazas. Perteklius, susijgs daugiausia su ES
nepriklausanciomis Salimis, nuo 2016 m. Siek tiek sumazg¢jo ir numatoma, kad ateityje jis
palaipsniui mazés dél atsigaunancios vidaus paklausos, taciau prognozuojamu laikotarpiu
i8liks kaip niekad didelis. Nors pastaruoju metu augima émé lemti didesné vidaus paklausa,
vartojimas ir investicijos, palyginti su BVP, yra vangiis, nepaisant palankiy cikliniy ir
finansiniy sglygy ir investicijy ] infrastruktiirg poreikio, kuriam patenkinti gali biiti iSnaudota
fiskalinio manevravimo galimybé. Siekiant padidinti vieSasias investicijas buvo imtasi
priemoniy, taCiau kol kas Sios pastangos rezultaty nedavé — tvarios vieSyjy investicijy,
palyginti su BVP, did¢jimo tendencijos nematyti. Pazanga jgyvendinant kity sriciy
rekomendacijas taip pat nedidelé.

Airijoje yra susidares disbalansas. Susikaupusi didelé privaciojo ir valdzios sektoriy skola ir
grynieji iSorés jsipareigojimai lemia paZeidziamuma. Taciau padétis yra i§ esmes pageréjusi.
Dél pastaraisiais metais smarkiai iSaugusio nasumo padidéjo konkurencingumas, o
einamosios saskaitos balansas yra teigiamas, taigi mazé¢ja susikaupusiy grynyjy uzsienio
isipareigojimy. Sparciai augant ekonomikai maz¢ja privaciojo sektoriaus jsiskolinimas, tac¢iau
privaciojo sektoriaus skola tebéra didelé, nors vertinant jmoniy skolg reikéty atsizvelgti i
didele tarptautiniy jmoniy veiklos jtaka, o namy tkiy skola i§ esmés atitinka pagrindinius
rodiklius. Prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skolos toliau mazeés, o deficitas artés prie
balanso. Bisto kainos sparciai did¢ja, nors ir nuo nepakankamai auksto lygio, todél namy
iikiy balansas geré¢ja. Bankai yra pakankamai rekapitalizuoti, o jy pelningumas palaipsniui
did¢ja. Neveiksniy paskoly kiekis, nors vis dar didelis, nuolat mazéja. Siekiant paSalinti
pazeidZziamumg imtasi politikos veiksmy, taciau kai kuriy priemoniy poveikiui pajusti prireiks
laiko.

Italijoje yra susidares pervirSinis disbalansas. Esant vis dar aukStam neveiksniy paskoly ir
nedarbo lygiui, didelé valdzios sektoriaus skola ir uzsitgsusi mazo nasumo tendencija ateityje
kels rizika, turésiancig tarpvalstybiniy pasekmiy. Valdzios sektoriaus skolos santykis turéty
stabilizuotis, taciau kol kas nuolatinis maz¢jimas neprasidéjo dél blogéjancio struktiirinio
pirminio balanso. ISorés konkurencingumas padidéjo, taciau dél mazo nasumo augimo,
susijusio su struktirinémis kliGitimis, kurios toliau trukdo naSumo veiksniams efektyviai
pasiskirstyti ekonomikoje, did¢janciy vieneto darbo sanaudy ir bendros mazos infliacijos
aplinkos yra sunku kompensuoti didelius ankstesnius konkurencingumo praradimus. Rinkos
spaudimas banky sektoriuje atsliigo po to, kai, be kity priemoniy, vyriausyb¢ parémée keliy
sunkumus patirian¢iy banky kapitalizavimg. Neveiksniy paskoly kiekis pradé¢jo mazeéti tik
pastaruoju metu, todél kol kas varZzo banky kapitalo poreikius, mazZina pelng ir stabdo
skolinimo politikg. Reformos Siek tiek sulétéjo, taciau jgyvendinant rekomendacijas padaryta
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tam tikra pazanga. Siuo metu rengiamos kelios, visy pirma darbo ir socialinés politikos,
civilinés teisenos ir verslo aplinkos, priemonés.

Nyderlanduose yra susidares disbalansas. Tarpvalstybiniy pasekmiy turincio disbalanso
Saltiniai — didelé susikaupusi privaciojo sektoriaus skola bei didelis einamosios saskaitos
perteklius. Didelis einamosios sgskaitos perteklius, kuris i§ esmés atspindi strukthirinius
ekonomikos ypatumus ir politika ne finansy bendroviy atzvilgiu ir gali bati 1§ dalies
paaiskinamas jsiskolinimy mazinimo spaudimas, pastaruoju metu padidéjo, taciau
prognozuojama, kad jis Siek tiek sumazés. Pastaraisiais metais privaciojo sektoriaus skolos ir
BVP santykis mazéjo tik labai palaipsniui d¢l ekonomikos augimo. Tuo pat metu nominalioji
namy ikiy skola vél didéja, nes dél atsigaunancios biisto rinkos didé¢ja nominaliosios
hipotekos skolos lygiai. Neseniai paskelbtomis reformomis, pavyzdziui, reforma, kuria
siekiama greitinti hipotekos paltikany atskaitymo mazinima, ir fiskalinémis paskatomis turéty
buti paremta visuminé paklausa.

Portugalijoje yra susidares disbalansas. Daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimy,
didelé valstybés ir privaciojo sektoriaus skola ir didelé neveiksniy paskoly dalis lemia
pazeidZiamumg maZzo nasumo augimo salygomis. Siekiant uZztikrinti, kad bty sumaZinti
grynieji iSores jsipareigojimai, reikia palaikyti atsargig einamosios sgskaitos pozicijg ir didinti
konkurencinguma. Privaciojo sektoriaus skolos santykiai toliau maz¢ja, palyginti su aukstais
ankstesniais lygiais, dél prasidéjusio nominaliojo augimo ir Siek tiek neigiamy kredito srauty,
taip pat prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis pradé¢jo mazéti
nuolatinio skolos mazinimo poreikio salygomis. Intervencinémis priemonémis finansy
sektoriuje sumazinta rizika stabilumui, tac¢iau bankai dar kencia nuo mazo pelningumo ir
didelio neveiksniy paskoly kiekio, kuris émé mazéti. Didesnis naSumo augimas — itin svarbus,
kad pageréty konkurencingumo perspektyva, sumazéty jsiskolinimas ir spartéty potencialus
augimas. Kelerius metus nedarbas sparc¢iai maz¢jo. Dar yra politikos spragy: visy pirma reikia
igyvendinti suplanuotas priemones, kad biity sumaZinta neveiksniy paskoly ir pagerinta verslo
aplinka. Keliy reformy plany, be kita ko, priemoniy darbo rinkos segmentacijos problemai
spresti arba fiskaliniy struktdriniy reformy siekiant vieSyjy finansy tvarumo, priémima ir
igyvendinimag reikia stebéti.

Slovénijoje disbalanso néra. Su banky sektoriaus trikumais, jmoniy jsiskolinimu ir
trumpalaike fiskaline padétimi susijusi rizika sumazéjo. Valdzios sektoriaus skola buvo
didziausia 2015 m. ir nuo tada maZéjo. Imoniy sektorius labai sumazino jsiskolinimg, todé¢l
sumazgjo investicijy ir potencialus augimas. Tacdiau dabar investicijos auga, be to,
pastaraisiais metais labai padauggjo tiesioginiy uzsienio investicijy j Salj. Atliekant banky
sektoriaus restruktiirizavima spar¢iai mazéjo neveiksniy paskoly dalis. Buvo imtasi politikos
veiksmy, kuriais panaikintas disbalansas, taCiau priemonés pensijy, sveikatos prieziliros ir
ilgalaikés priezitiros sistemy tvarumui didinti iSlieka pagrindiniu prioritetu.

Ispanijoje yra susidares disbalansas. Didelés iSorés ir vidaus (valstybés ir privaciojo sektoriy)
skolos toliau lemia pazeidziamumg didelio nedarbo salygomis ir turi tarpvalstybiniy
pasekmiy. D¢l einamosios saskaitos pertekliaus, kuris laikosi nuo 2013 m., sékmingai
vykdomas iSorés perbalansavimas. Taciau grynieji iSorés jsiskolinimai tebéra dideli ir Ispanija
turés fiksuoti nuolatinj einamosios saskaitos pertekliy ilgg laikotarpj, kol grynieji iSorés
isiskolinimai pasieks atsargy lygi. Privaciojo sektoriaus skola taip pat mazéja esant augimui
palankioms salygoms, taCiau dar reikia mazinti jsiskolinimus. Geriau veikiantis finansy
sektorius remia ekonoming veiklg, o neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis dar
sumazg¢jo. Nepaisant didelio nominaliojo BVP augimo, valdZios sektoriaus skola, palyginti su
BVP, tik neseniai pradéjo i§ 1éto mazéti ir prognozuojama, kad laikui bégant deficitas
sumaz¢s. Nedarbas toliau sparciai mazgjo, bet tebéra labai didelis, o didel¢ darbo rinkos
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segmentacija trukdo grei¢iau augti darbo nasumui. 2012-2015 m. padaryta ypa¢ didele
pazanga, o pastaruoju metu rekomendacijy jgyvendinimo pazanga buvo maza. Problemos,
visy pirma susijusios su fiskaliniu valdymu, aktyvia darbo rinkos politika ir inovacijy ir
1giidziy gerinimu siekiant padidinti su sagnaudomis nesusijusj konkurencinguma, islieka.

Svedijoje yra susidares disbalansas. Biisto kainy pervertinimas ir nuolatinis namy tikiy skolos
did¢jimas kelia nevaldomos korekcijos rizikg. Jau ir taip didelé namy ikiy skola dar auga.
Biisto kainos greitai ir beveik nepaliaujamai auga mazdaug 20 mety. 2017 m. paskutiniame
ketvirtyje buvo uzregistruotas neigiamas augimas. Taciau i§ vertinimo rodikliy matyti, kad
busto kainos tebéra labai didelés, palyginti su pagrindiniais rodikliais. Nors bankai, atrodo,
turi pakankamai kapitalo, jy priklausomybé nuo namy ikiy biisto hipotekos paskoly didé¢ja,
del to nevaldoma korekcija taip pat galéty paveikti finansy sektoriy. Tokiu atveju dél
sisteminiy finansiniy tarpusavio sasajy pasekmiy patirty ir kaimyninés Salys. Valdzios
institucijos puikiai Zino apie didé¢jancig rizikg ir pastaraisiais metais €émési priemoniy
hipotekinés skolos augimui suvaldyti ir biisto statybai skatinti. Taciau iki $iol jgyvendinty
politikos veiksmy nepakanka, kad biity iSspresta pervertinimo biisto sektoriuje problema, taip
pat yra svarbiy politikos spragy, visy pirma susijusiy su mokes¢iy paskatomis biisty
savininkams ir biisto pasiiilos ir nuomos rinkos veikimu.
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