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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2018/1455
2018 m. balandzio 18 d.

su pastabomis, sudaran¢iomis neatskiriamg sprendimo dél bendros jmonés SESAR 2016 finansiniy
mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,
— atsizvelgdamas j savo sprendimg dél bendros jmonés SESAR 2016 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo,
— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 94 straipsnj ir IV prieda,

— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto pranesimg ir j Transporto ir turizmo komiteto nuomong (A8-0077/
2018),

A. kadangi bendra jmoné SESAR (toliau — Bendroji jmoné) buvo jsteigta 2007 m. vasario meén., kad vykdyty Bendro
Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy (SESAR) programg, kurios tikslas — modernizuoti eismo
valdymag Sgjungoje;

B. kadangi, priémus Tarybos reglamenta (ES) Nr. 721/2014 (') ir patvirtinus SESAR 2020 programa (toliau — SESAR
2020), Bendrosios jmonés veiklos laikotarpis buvo pratestas iki 2024 m. gruodzio 31 d.;

C. kadangi Bendroji jmoné sukurta kaip vieSojo ir privadiojo sektoriy partnerysté, o steigiamosios narés yra Sajunga ir
Eurokontrolé;

D. kadangi 2014-2024 m. SESAR 2020 programos, finansuojamos pagal programg ,Horizontas 2020 idiegimo etapo
Sajungos jnasas yra 585000000 EUR; kadangi pagal naujus programos ,Horizontas 2020“ narystés susitarimus
numatoma, kad Eurokontrolés jnasas gali sudaryti apie 500 000 000 EUR, ir prognozuojama, kad kiti aviacijos
pramonés partneriai prisidés apie 720 700 000 EUR, i§ kuriy mazdaug 90 % turéty bati nepiniginis jnasas;

Tolesni veiksmai, susij¢ su 2015 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimu

1. pazymi, kad Bendroji jmon¢ i savo procediras jtrauké bendra interesy konflikto nebuvimo deklaracijos pavyzdi;

Bendrosios pastabos

2. atkreipia démesj j tai, kad Audito Rimy ataskaitoje dél 2016 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
Bendrosios jmonés finansiniy ataskaity (toliau — Audito Rimy ataskaita) Bendrosios jmonés finansiné baklé
2016 m. gruodzio 31 d. bei ta dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty rezultatai bei grynojo turto
pokyciai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisingai, kaip to reikalauja jos finansinés taisyklés ir Komisijos
apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés;

3. pripazista, kad Audito Rimy ataskaitoje konstatuojama, jog 2016 finansiniy mety Bendrosios jmonés metinése
finansinése ataskaitose atspindimos operacijos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos;

BiudzZeto ir finansy valdymas

4. pazymi, kad 2016 m. Bendrosios jmonés mokéjimy biudzetas sudaré 157100000 EUR (2015 m. —
136 900 000 EUR);

5. remdamasis Audito Rimy ataskaita, pazymi kad pagal Septintgja bendraja programa (BP 7) ir programg ,Horizontas
2020“ skiriamas galutinis biudZetas 2016 m. apémé 101 400 000 EUR jsipareigojimy asignavimy ir 162 800 000 EUR
mokéjimy asignavimy;
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6. pazymi, kad pagal Audito Rimy ataskaitg jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy panaudojimo lygis buvo atitinkamai
95,7 % ir 63,2 %; reiskia susiripinimg dél to, kad Zema mokéjimy asignavimy panaudojimo lygj daugiausia nulémé
velavimai vykdant Bendrosios jmonés nariy atliekamus tyrimus ir plétros darbus; pripazista, kad viena i§ pagrindiniy
priezasciy, dél kuriy buvo véluojama vykdyti mokeéjimus uz nariy atliekamus tyrimus ir plétros darbus, buvo sunkumai
pritaikant programos ,Horizontas 2020“ IT priemones konkretiems Bendrosios jmonés poreikiams; taciau reikéty
nustatyti prioritetus, siekiant uZztikrinti, kad ateityje iy problemy daugiau nekilty;

7. pazymi, kad 2016 m. vykdyto audito metu buvo patikrintos 383 islaidy ataskaitos, tenkancios visiems 15 nariy ir
sudarancios 77 000 000 EUR suma arba 10 % visy i8laidy, kurios, kaip teigiama, buvo 728 800 000 EUR, o jy likutinis
klaidy lygis — 1,34 %;

Daugiametis biudZeto vykdymas pagal BP 7 ir TEN-T programas

8. pazymi, kad i§ bendro 892 800 000 EUR operatyvinés ir administracinés veiklos biudzeto, skirto SESAR 1 programos
(toliau — SESAR 1) veiklai finansuoti, 2016 m. pabaigoje Bendroji jmon¢ prisiémé jsipareigojimy uz 827 400 000 EUR
ir jvykdé 04 200 000 EUR mokéjimy (79 % turimo biudZeto);

9. atkreipia démesj | tai, kad i§ 1254 500 000 EUR nepiniginiy ir grynyjy pinigy jnaSy, kuriuos kiti nariai turi skirti
Bendrosios jmonés operatyvinei ir administracinei veiklai finansuoti (670200000 EUR Eurokontrolés ir
584300000 EUR oro eismo sektoriaus nariy skiriami jnaSai), 2016 m. pabaigoje Bendroji imoné patvirtino
910000 000 EUR jnasus (427 700 000 EUR Eurokontrolés ir 482 300 000 EUR oro eismo sektoriaus nariy jnasai); be
to, pazymi, kad Bendrajai imonei 2016 m. pabaigoje buvo pranesta apie 133 500 000 EUR kity nariy nepiniginius
jnasus (49 200 000 EUR Eurokontrolés ir 84 200 000 EUR oro eismo sektoriaus nariy jnasai);

10. atkreipia démesj j tai, kad 2016 m. pabaigoje bendras Sagjungos jnasas grynaisiais pinigais buvo
597100000 EUR, palyginti su visais Eurokontrolés nariy  skirtais 476900000 EUR ir
566 500 000 EUR oro eismo sektoriaus nariy skirtais nepiniginiais ir grynyjy pinigy jnasais;

Daugiametis biudZeto vykdymas pagal programa ,,Horizontas 2020“

11. atkreipia démesj i tai, kad i§ Bendrajai imonei pagal programg ,Horizontas 2020 skirty 585000000 EUR lésy
programai ,SESAR 2020“ jgyvendinti, 2016 m. pabaigoje Bendroji jmoné prisiemé isipareigojimy, kurie sudaré
61 600 000 EUR ir atliko mokéjimy, kurie sudaré
49900000 EUR (8,5 % skirty lésy); be to, pazymi, kad Sie mokéjimai i§ esmés buvo iSankstiniai mokéjimai, skirti
pirmai programos ,SESAR 2020“ projekty grupei finansuoti;

12. pazymi, kad 2016 m. pabaigoje bendra Sgjungos piniginiy jnasy, skirty Bendrosios jmonés pagrindinei veiklai
finansuoti, suma sudaré 56 800 000 EUR;

13. atkreipia démesj j tai, kad kiti nariai turéty skirti 1 220 700 000 EUR nepiniginiy ir grynyjy pinigy inasy Bendrosios
jmonés pagrindinei veiklai finansuoti jgyvendinant programg ,SESAR 2020“ (500 000 000 EUR Eurokontrolés ir
720 700 000 EUR oro eismo sektoriaus nariy jnasy); reiskia susiriipinimg dél to, kad 2016 m. pabaigoje administraciné
valdyba nepatvirtino jokiy nepiniginiy ir grynyjy pinigy jnasy, taciau pazymi, kad programos ,SESAR 2020“ projektai
buvo pradiniame etape; pripazista, jog tikimasi, kad nariai pirmasias iSlaidy deklaracijas pateiks 2018 m., o tada
Bendroji jmoné pradés tvirtinti susijusius nepiniginius jnaus;

14. pazymi, kad Bendroji jmoné patyré sunkumy pritaikydama programos ,Horizontas 2020 IT priemones savo
konkretiems poreikiams ir dél to buvo véluojama vykdyti mokéjimus uz nariy atliekamus tyrimus ir plétros darbus;
apgailestauja dél to, kad 14,5 mln. EUR mokéjimy asignavimy — susijusiy su kvietimu teikti pasitlymus pagal programa
,SESAR 2020 ir i§ pradziy 2016 m. biudZete numatytais veiksmais — tur¢jo biiti panaikinti pagal 2016 m. taisomajj
biudzeta dél nuo Bendrosios imonés nepriklausanciy iSorés veiksniy; yra susiriipings dél to, kad nuolat didéja
nejvykdyty isipareigojimy lygis, 2016 m. jis padidéjo nuo 72,1 mln. EUR iki 83,8 mln. EUR, ir reikalauja, kad peréjus
prie ,SESAR 2020“ 3i tendencija pasikeisty;

15. teigiamai vertina tai, kad 2016 m. pasiraSytas atnaujintas Eurokontrolés ir bendros jmonés SESAR susitarimas, kuriame
nurodytas naujas Eurokontrolés, kaip vienos i§ SESAR steigéjy, vaidmuo ir pateikiama daug jsipareigojimy ir uzduodiy,
susijusiy su programos ,SESAR 2020“ jgyvendinimu; taip pat palankiai vertina tai, kad padaugéjo Bendrosios jmonés
nariy — jy dabar yra 19, jie atstovauja daugiau kaip 100 jvairiy pramonés Saky jmoniy ir dalyvauja programos ,SESAR
2020 pramonés moksliniy tyrimy, patvirtinimo ir demonstracinéje veikloje; atkreipia démesj i tai, kad patvirtinta
pirmoji Bendrosios jmonés 2017-2019 m. bendro programavimo dokumento redakcija;
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Viesyjy pirkimy ir jdarbinimo procediiros

16. atsizvelgdamas i Audito Rimy ataskaita pazymi, kad 2016 m. gruodzio 31 d. Bendrojoje imonéje dirbo 44 darbuotojai
(2015 m. — 41 darbuotojas);

17. pazymi, kad, laikydamasi Bendrosios jmonés finansiniy taisykliy, Bendroji jmoné vykdé Sesias vieSyjy pirkimy
procediiras, kuriy apytikré verté buvo 22 300 000 EUR; taip buvo siekiama uztikrinti saZininga tiekéjy konkurencij ir
veiksmingiausig Bendrosios jmonés 1é3y naudojimg;

18. pazymi, kad savo paslaugy vieSyjy pirkimy procedirose Bendroji jmoné nustato didZiausig sutarties biudZets; yra
susirtipings dél to, kad i didZiausia suma néra paremta sistemingu islaidy samaty rengimo procesu ir pagrista rinkos
kainos atskaitos sistema; be to, pazymi, kad tai neuZtikrina daugiameciy paslaugy sutarc¢iy ekonominio efektyvumo,
nes patirtis rodo, kad dauguma gauty pasialymy beveik sieké maksimaly biudZeta; teigiamai vertina tai, kad, remiantis
Audito Riimy pastaba, 2017 m. balandZio mén. Bendroji jmoné nustaté metoda, pagal kurj viesyjy pirkimy planavimo
etapu sistemingai vertinami sutar¢iy poreikiai ir islaidos;

19. atkreipia démesj j 2016 m. Zzmogiskyjy iStekliy lyginamosios analizés rezultatus: esama 62 % pagrindinés veiklos etaty,
30 % administraciniy ir 8 % neutraliy etaty;

Interesy konflikty prevencija ir valdymas, taip pat skaidrumas

20. pazymi, kad 2016 m. kita iSorés audito bendrové atliko devynis auditus dél nustatyto nario interesy konflikto su teisés
audito paslaugy, sudarytg su trimis iorés audito jmonémis, ir audito veiklg vykdo tik tos jmonés; atkreipia démesj i tai,
kad iki Siol atliktuose audituose nebuvo nustatyta jokiy esminiy problemy, dél kuriy reikéty kreiptis j administracing

valdybag;

Vidaus kontrolé

21. su pasitenkinimu pazymi, kad Bendroji jmoné jdiegé ex ante kontrolés procediras, pagristas finansiniy ir veiklos
dokumenty tikrinimu, ir atlieka paramos gavéjy ex post audita;

22. reiskia susiriipinimg dél to, kad Bendroji jmoné dar nenustaté nariams ir jy iSorés auditoriams skirty konkreciy gairiy
dél nariy nepiniginiy jnady i programos ,SESAR 2020“ projektus deklaravimo ir sertifikavimo; be to, yra susirfipings
dél to, kad Bendroji jmoné neparengé vidaus gairiy dél ex ante patikry, susijusiy su prasymais kompensuoti programos
,SESAR 2020 projekty islaidas; teigiamai vertina tai, kad Bendrosios jmonés administraciné valdyba 2016 m. gruodzio
meén. patvirtino dokumentg ,Nepiniginiy jnaSy patvirtinimo procesas ir metodika bendroje jmonéje SESAR (tik
programai ,SESAR 2020); pazymi, kad Bendroji jmoné turéty istirti, ar reikéty pritaikyti Komisijos ,Horizontas 2020*
ex ante kontrolés strategija konkretiems pavojams, susijusiems su programos ,SESAR 2020“ projektais;

23. ragina Bendrgja imong nustatyti nuolating vidaus procedira, pagal kurig biity atliekamas naujas vertinimas tuo atveju,
jei nustatyta, kad projekto koordinatoriaus, kuriam suteikta dotacija, finansinis gyvybingumas nepakankamas, kartu
numatant didelés finansinés rizikos mazinimo ir kompensavimo priemones; atkreipia démesj i tai, kad néra nariams ir
jy iSorés auditoriams skirty konkreciy gairiy dél nariy nepiniginiy jnasy i programos ,SESAR 2020“ projektus
deklaravimo ir sertifikavimo, ir praso Bendrosios jmonés parengti technines uzduotis ir sertifikato pavyzdi, pries
priimant bet kokius nepiniginius jnasus 2018 m.;

24. palankiai vertina tai, kad Bendroji jmoné toliau taiko daugialypj poZitirj, siekdama veiksmingai persvarstyti, valdyti ir
mazinti rizika, ir tikisi, kad Bendroji jmon¢ ypatingg démesj skirs savo nustatytai didelei bendrai rizikai, susijusiai su
ATM pagrindiniu planu ir programa ,SESAR 2020 palankiai vertina tai, kad Bendrosios jmonés administraciné
valdyba 2016 m. kovo 18 d. patvirtino kovos su suké&iavimu strategija;

25. pazymi, kad pagal programa ,SESAR 1“ buvo planuota atlikti 21 atrinkty penkiy nariy audita, i§ kuriy 2016 m. atlikta
14 audity, tai buvo treciojo visy 15 nariy audito ciklo dalis, kaip apraSyta Bendrosios jimonés ex post audito strategijoje;
yra susirtipings dél 2016 m. likutinio klaidy lygio, kuris sudaré 6,21 %; taciau yra patenkintas tuo, kad bendras
programos ,SESAR 1“ likutinis klaidy lygis yra 1,34 %;
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Vidaus auditas

26. pazymi, kad 2015 m. spalio mén. Komisijos Vidaus audito tarnyba (VAT) atliko veiklos valdymo ir pagrindinio plano
atnaujinimo auditg; atkreipia démesj | tai, kad Vidaus audito tarnyba paskelbé tris rekomendacijas; ragina Bendraja
jmone¢ pranesti biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai apie likusiy rekomendacijy jgyvendinima;

27. pazymi, kad 2015 m. spalio mén. VAT atliko programos ,Horizontas 2020“ procesy auditg; pazymi tai, kad atliekant §j
audita buvo vertinama, ar Bendroji jmoné laikosi programos ,Horizontas 2020 procesy, visy pirma susijusiy su temy
nustatymu, pasitlymy vertinimu ir atranka bei dotacijy susitarimy rengimu;

Kvietimai teikti pasiiilymus

28. atkreipia démesj j tai, kad ribotame pramoniniy moksliniy tyrimy konkurse dalyvavo tik Bendrosios jmonés pramonés
atstovai, Bendroji jmoné skyré dotacijas projektus jgyvendinantiems konsorciumams nepaisant to, kad Moksliniy
tyrimy vykdomosios jstaigos atliktos naudos gavéjy finansinio gyvybingumo patikros parodé, kad konsorciumus
koordinuojanciy pramonés nariy finansinis pajégumas yra silpnas; pazymi, kad tai reiSkia didesne¢ finansine rizika
igyvendinant siuos projektus ir kity projekty, kuriuose dalyvauja ie du paramos gavéjai, finansiné rizika taip pat yra
didesné; pazymi, kad vykdomojo direktoriaus sprendimas Siais dviem atvejais buvo grindziamas papildomais ad hoc
rizikos vertinimais, kuriuos atliko Bendrosios jmonés darbuotojai; yra susiriipings dél to, kad Bendroji jmoné dar
nejdiegé sisteminés vidaus procediiros, pagal kuria biity i§ naujo vertinamas projekto koordinatoriaus, kuriam suteikta
dotacija, nepakankamas finansinis gyvybingumas, kartu numatant didelés finansinés rizikos mazinimo ir
kompensavimo priemones; pazymi, kad pagal programos ,Horizontas 2020“ gaires atlikus papildomus rizikos
vertinimus Bendroji jmoné nustaté, kad atmetus projekto koordinatorius remiantis vien tik moksliniy tyrimy
vykdomosios staigos atlikta analize Bendrajai jmonei gal¢jo kilti didelé bylinéjimosi rizika; pazymi, jog Bendroji jmoné
sutinka, kad turéty bati nustatyta vidaus procediira, pagal kurig bity atlickamas naujas vertinimas tuo atveju, jei
nustatyta, kad projekto koordinatoriaus, kuriam suteikta dotacija, finansinis gyvybingumas nepakankamas, kartu
numatant didelés finansinés rizikos mazinimo ir kompensavimo priemones;

Komunikacija

29. pripazista, kad reikia, jog Bendroji jmoné, pasitelkdama Sajungos institucijas, palaikyty rysj su Sajungos pilieciais,
informuodama apie svarbius vykdomus moksliniy tyrimy ir bendradarbiavimo projektus; pabrézia, kad svarbu
atkreipti démesj | realius patobulinimus, kurie yra $io darbo rezultatas ir kurie numatyti kaip svarbi jai pavesty
uzduodiy dalis, ir tai, kad Bendroji jmoné bendradarbiauja su kitomis bendrosiomis jmonémis, didindama visuomenés
informuotuma apie jy darbo nauds;

30. ragina Komisija uZztikrinti, kad Bendroji jmoné tiesiogiai dalyvauty programos ,Horizontas 2020 laikotarpio vidurio
perzitros procese siekiant labiau supaprastinti ir suderinti bendryjy imoniy procediras;

Kiti klausimai

31. teigiamai vertina tai, kad 2016 m. pabaigoje buvo baigti vykdyti visi programos ,SESAR 1 projektai ir kad aviacijos
bendruomenei pristatytas 61 industrializacijai ir diegimui parengtas sprendimas — visi jie pateikti pirmajame SESAR
sprendimy katalogo leidime; paZzymi, kad 54 ,SESAR 1“ etapu rasti sprendimai bus toliau plétojami pagal programga
,SESAR 2020¢ stengiantis uztikrinti veiksmingg peréjimg i§ vienos programos j kitg;

32. ragina Bendrajg imone ir Komisijg jvertinti SESAR sprendimy igyvendinimo rezultatus, ypa¢ sgveikumo uztikrinimo ir
veiksmy siekiant uzbaigti Bendro Europos dangaus projektg atzvilgiu; atsizvelgdamas j tai, kad jau vyksta jgyvendinimo
etapas, ragina Bendraja jmone pradéti jgyvendinti bandomaji projekta dél naujos Europos oro erdvés struktiiros, kuria
bus labai prisidedama prie jgyvendinimo finansinio efektyvumo;

33. palankiai vertina tai, kad 2016 m. lapkri¢io mén. paskelbtas ,SESAR Europos bepilo¢iy orlaiviy perspektyvy tyrimas®;
mano, kad, siekiant saugiai j Europos oro erdve integruoti bepiloc¢ius orlaivius, reikia jvairiy inovacijy, jskaitant su oro
eismo valdymu susijusias technologijas; su susidoméjimu pazymi, kad tyrime aptariama galima Europos bepilociy
orlaiviy rinkos plétra iki 2050 m. ir atsiveriancios didziulés galimybés Europai bei jos konkurencingumui pasaulio
mastu, taip pat jame nurodomi veiksmai, kuriy reikia imtis per artimiausius 5-10 mety norint §j potencialg realizuoti,
jskaitant parama moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, kuri gali biti teikiama sukuriant Sgjungos lygmens
ekosistemg, apimancig reguliavimo sistemg ir technologijas ir suburiancig visus pagrindinius vieSojo ir privaciojo
sektoriy suinteresuotuosius subjektus, ir taip pasiekiant, kad Sajunga skirty didesnj finansavimg, pirmiausia siekiant
remti mazyjy ir vidutiniy jmoniy plétrg Siame sektoriuje;
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34. pazymi, kad Europos oro erdvés valdymas iSlicka suskaidytas, o Bendro Europos dangaus koncepcija dar nejgyvendinta;
nors projekto SESAR tiksly jgyvendinimo terminas vietoj i§ pradziy numatytos 2020 m. datos atidétas iki 2035 m., dar
karta atkreipia démesj j itin svarby Bendrosios jmonés vaidmenj koordinuojant ir jgyvendinant mokslinius tyrimus
pagal projekta SESAR, kuris yra svarbiausias Bendro Europos dangaus projektas;

35. primena, jog svarbu panaikinti Europos dangaus susiskaidymg, nes dabar Europos bendroji rinka vis dar negauna visos
Bendro dangaus teikiamos naudos.



