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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad atsizvelgiant i esama politinés ir socialinés integracijos lygj nerealu tikétis, kad bus sudarytas
didelis federalinis euro zonos biudZetas. Nepaisant to, sitiloma Europos investicijy stabilizavimo priemone (EISP) siekiama,
kad nacionaliné fiskaliné politika bty labiau stabilizuojanti asimetriniy sukrétimy atvejais. EESRK mano, kad $ia priemone
zengiama glaudesnés euro zonos integracijos link, be to, ji galéty bati paskata euro nejsivedusioms valstybéms naréms
prisijungti prie bendros valiutos sistemos.

1.2.  EESRK supranta, kad EISP skiriasi nuo Europos stabilumo mechanizmo (ESM), kuris finansy krizés metais tapo
finansinio stabilumo stiprinimo fondu. Taciau batina aiskiai atskirti Siuos du fondus. EISP taikymo sritis yra daug ribotesné,
o EESRK reiskia susiriipinimg dél fondo dydzio tuo atveju, jeigu asimetriniy sukrétimy patirty dvi ar daugiau valstybiy
nariy.

1.3.  IStikus asimetriniams sukrétimams EISP teikiamomis paskolomis tam tikru mastu baty skatinamos vieSosios
investicijos. EESRK perspéja, kad poveikis greiciausiai nebus juntamas i§ karto. Tam, kad ekonomika atsigauty, prireiks
laiko, o bet kokj teigiamg poveikj greiciausiai bus galima pajusti vidutiniu arba ilguoju laikotarpiu.

1.4.  EESRK pazymi, kad nedarbg laikant vieninteliu paramos teikimo kriterijumi, gali atsirasti tam tikry su stabilizavimo
priemonés savalaikiskumu susijusiy trikumy. Todél EESRK siilo jtraukti kity papildomy rodikliy, kurie, numatant artéjantj
didelj sukrétimg, dazniausiai paaiskéja anksciau nei nedarbas, tam, kad pradinio lygio parama baty galima suteikti prie$
dideliam sukrétimui padarant visapusiskg poveikj nedarbo rodikliui.

1.5.  Kadangi EISP néra laikoma papildancia kitas finansines priemones, konkre¢iai — mokéjimy balanso priemong ir
Europos finansinés padéties stabilizavimo priemong (EFSM), EESRK mano, kad naudojant EISP sumazéty bendri skolinimosi
pajégumai. Todél bitina, kad Europos Komisija nuolat uztikrinty atitinkamy valstybiy nariy negrazinty paskoly ir
neapibréztyjy jsipareigojimy pusiausvyra.

1.6.  EESRK nepriestarauja tam, kad Komisija vykdyty vieSosiomis investicijomis finansuojamy paskoly, teikiamy per
EISP, priezitirg. Vis délto atitinkamai valstybei narei reikéty suteikti pakankamai veiksmy laisvés nuspresti dél reikiamy
investicijy rasies. Todél EESRK sitilo uZtikrinti Komisijos vykdomos priezidiros ir atitinkamos valstybés narés veiksmy savo
nuozitra viedyjy iSlaidy srityje pusiausvyra.
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1.7. EESRK primygtinai ragina Komisijg i$nagrinéti, kaip visoje ES galéty veikti draudimo mechanizmas, kuris uztikrinty
makroekonominj stabiluma. EESRK mano, kad visoje Sajungoje veikianti gerai apgalvota draudimo sistema, kuri
makroekonominiy sukrétimy atveju atlikty automatinés stabilizavimo priemonés funkcija, biity veiksmingesné nei siiloma
EISP. Jei tuo tarpu ES kilty dar viena finansy ir ekonomikos kriz¢, EESRK siiilo laikytis koordinuoto pozitirio imantis visy
reikiamy finansiniy priemoniy, jskaitant EISP.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  Komisija sitlo jgyvendinant biisima daugiamete finansing programa sukurti Europos investicijy stabilizavimo
priemone¢ (EISP), kurios pagrindinis tikslas — stiprinti ekonoming ir pinigy sajunga susiejant euro zong su ilgalaikiu
Sgjungos biudZetu. EISP biity jgyvendinama teikiant ne didesnes kaip 30 mlrd. EUR kompensacines paskolas,
garantuojamas ES biudZetu, kartu su palikany subsidijomis, skirtomis paskolos islaidoms padengti.

2.2.  Sios subsidijos biity finansuojamos i§ valstybiy nariy jnasy, atitinkanciy nacionaliniams centriniams bankams ECB
skiriamy pinigy politikos pajamy procenting dalj (paprastai tai vadinama ,senjorazu“), ir buty surenkamos per
Stabilizavimo paramos fondg. Baty sudarytas tarpvyriausybinis susitarimas, kuriame bity nustatyta, kaip bus
apskai¢iuojami valstybiy nariy finansiniai jnasai, ir taisyklés dél jy perkélimo.

2.3.  Paskolos, kurig bity galima idduoti tinkamai finansuoti valstybei narei, suma bty apskai¢iuojama naudojantis
formule, grindziama daugeliu kriterijy, jskaitant:

i) didziausig tinkamy finansuoti vieSyjy investicijy, kurias gali remti EISP, lygi;
i) padidéjusi nedarbo lygj ir

iii) ribinj lygj, apibréziamg kaip ketvirtinio nacionalinio nedarbo lygio padidéjimas daugiau nei vienu procentiniu punktu,
palyginti su tg patj ketvirtj ankstesniais metais fiksuotu nedarbo lygiu.

Taciau jeigu atitinkamos valstybés narés patyré itin didelj asimetrinj sukrétimg, Komisija gali padidinti EISP paskolos sumg
iki didziausio tinkamy finansuoti vieSyjy investicijy, kurias gali remti EISP, lygio.

2.4,  Sitlomas reglamentas i§ esmés grindZiamas pagrindiniais solidarumo ES lygmeniu ir pavieniy valstybiy nariy
atsakomybés principais. EISP buvo paminéta Europos Komisijos pirmininko 2017 m. pranesime apie Sgjungos padétj (),
2015 m. birzelio mén. penkiy pirmininky pranegime (*), 2017 m. geguzés mén. diskusijoms skirtame dokumente dél EPS
stiprinimo (*) ir 2017 m. gruodzio mén. Komisijos pozicijoje dél tolesnio ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo (*).

2.5.  Kartu su EISP Komisija taip pat sitlo reformy rémimo programa, kurios tikslas — prireikus teikti parama
ekonominéms reformoms visose valstybése narése. Reformy rémimo programa turéty sudaryti trys komponentai:
reformomis grindZiamas mechanizmas, techniné parama ir konvergencijos priemoné, skirta padéti euro zonai
nepriklausanc¢ioms valstybéms naréms prisijungti prie euro zonos. EESRK rengia atskirg nuomong $iuo klausimu.

2.6.  EISP turi du pagrindinius tikslus:

i) padéti stabilizuoti viesgsias investicijas iStikus asimetriniams sukrétimams, kuriuos lémé ekonominiy salygy pokyciai, dél
kuriy valstybése narése gali biiti juntami nevienodi padariniai. Kaip parodé finansy krizé, bendrg valiutg naudojancios
Salys, pavyzdzZiui, euro zonos narés, patiria dideliy sunkumy siekdamos per krize islaikyti viesyjy investicijy stabiluma;

ii) skatinti ekonomikos atsigavima iStikus ekonominiams sukrétimams euro zonoje ir jgyvendinant Europos valiuty kursy
mechanizmg (VRM 1) dalyvaujanciose valstybése narése, kurios nebegali naudotis savo pinigy politika kaip svertu, kad
prisitaikyty prie sukrétimy.

(") Ketinimy rastas pirmininkui Antonio Tajani ir ministrui pirmininkui Jiiri Ratas, Jean-Claude Juncker, pranesimas apie Sajungos
padéti, 2017 m. rugsejo 13 d.

Penkiy pirmininky pranesimas ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas, 2015 m. birzelio 22 d.

COM(2017) 291 final.

COM(2017) 821 final.

o~~~
S>>


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_lt.pdf
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2.7.  Reikéty nepamirsti, kad dabartiné euro zonos ekonominés politikos sistema dar nebaigta kurti. Nors pinigy politika
vykdoma centralizuotai, nacionaliné fiskaliné politika tebéra decentralizuota, o dél tokio dvilypumo, kaip rodo finansy
krizés metu jgyta patirtis, gali bati uzkrauta didelé nasta asimetrinj sukrétimg patirianciai valstybei narei.

2.8. Todél EISP siekiama papildyti nacionalines automatines stabilizavimo priemones tais atvejais, kai tokios
nacionalinés automatingés stabilizavimo priemonés, skirtos valstybés narés ekonominés veiklos svyravimams kompensuoti
ir pradedamos taikyti automatiskai be aiskiy Vyriausybés veiksmuy, gali bati neveiksmingos. Teoriskai EISP galéty susvelninti
daugiausia vidaus ekonominiy sukrétimy poveikj ekonomikai, todél ekonomika lengviau atsigauty. EISP taip pat galéty
padéti sumazinti rizika, kad kitos valstybés narés patirs Salutinj poveiki.

2.9.  Krizg patiriancios valstybés narés gali prarasti prieiga prie finansy rinky. Tokiu atveju krizés istiktos valstybés narés
gali naudotis priemoniy rinkiniu, kurj sudaro Europos stabilumo mechanizmas (ESM) arba mokéjimy balanso programa.
Tadiau $iuo metu néra jokio mechanizmo, skirto teikti paramag valstybei narei tuo atveju, jeigu ji patiria asimetrinj
sukrétima, bet nebatinai prarado prieiga prie kapitalo rinky. Taigi EISP siekiama uZpildyti $ig spraga atitinkamai valstybei
narei teikiant paskolas.

2.10.  Siekdama, kad siiilomas mechanizmas biity veiksmingesnis, Europos Komisija siiilo asimetrinius sukrétimus
vertinti taikant ,dviguba nedarbo rodikli“. Sis rodiklis pradedamas taikyti tada, kai nacionalinis nedarbo lygis virsija jprastu
laikomg nedarbo lygj ir toks nedarbo lygis yra svarbus didelio asimetrinio sukrétimo poveikio konkrecioje valstybéje naréje

rodiklis.

2.11.  Jei pagal § mechanizmg teikiamos paskolos ekonominiy sukrétimy istiktoms valstybéms naréms, vadinasi jos
turéjo vykdyti makroekonoming ir fiskaling politikg laikydamosi Stabilumo ir augimo pakto — taisykliy rinkinio, skirto
uztikrinti, kad Europos Sajungos Salys siekty patikimy vieSyjy finansy ir derinty savo fiskaling politika — ir
makroekonominio disbalanso procediiros. Sia procediira siekiama aptikti galima Zalinga makroekonominj disbalansa,
kuris gali turéti neigiamy padariniy atitinkamos valstybés narés, euro zonos ar visos ES ekonominiam stabilumui, uzkirsti
kelig tokio disbalanso susidarymui ir su juo kovoti.

2.12.  Laikui bégant EISP galima iSplésti (Stabilizavimo paramos fondo 1éSomis) papildomais, ne i§ ES biudZeto
gaunamais, finansavimo istekliais, tam galimai pasinaudojant $iais $altiniais: ESM (btisimuoju Europos valiutos fondu) ir
savanoriska draudimo sistema, kurig turéty sukurti valstybés narés.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pazymi, kad atsizvelgiantj j esama politinés ir socialinés integracijos lygj nerealu tikétis, kad bus sukurtas
didelis federalinis euro zonos biudZetas. EESRK nuolat réemé Komisijos pastangas paspartinti ekonominés ir pinigy sajungos
(EPS) kiirimg ir jj uzbaigti (°). Kartu Komitetas ne kartg pabrézé savo susir@ipinima, kad valstybéms naréms triiksta politinio
ryzto, kuris yra labai svarbus norint uzbaigti kurti EPS (). Panasu, kad pasiiilymai dél EISP tai atspindi ir todél tam tikra
prasme jie yra tarpinis sprendimas. Taigi centralizuotos pinigy politikos ir nacionalinés fiskalinés politikos dvilypumas
turéty i8likti. PasiGlymas teigiamai vertintinas tuo, kad EISP sickiama, jog jgyvendinant nacionaling fiskaling politika bty
galima geriau stabilizuoti asimetrinius sukrétimus kartu pasiekiant ilgalaikj tvaruma. Siuo atzvilgiu EESRK mano, kad
pasitlymu Zengiamas zingsnis glaudesnés euro zonos integracijos link, be to, tai galéty bati paskata euro nejsivedusioms
valstybés naréms prisijungti prie bendros valiutos sistemos.

3.2.  Sialomu mechanizmu reikalaujama laikytis Stabilumo ir augimo pakto, t. y. patikimai tvarkyti biudzeta ir vykdyti
patikimg makroekonoming politika. Pasitilyma EESRK laiko bandymu sutelkti fiskaling ir pinigy konvergencija uztikrinant,
kad valstybés narés laikytysi tinkamumo finansuoti kriterijy, t. y. patikimai tvarkyty biudZeta ir vykdyty patikima
makroekonoming politika. Be to, tai taip pat reiskia, kad EISP galéty pasinaudoti tik Stabilumo ir augimo pakto nuostatas
atitinkancios valstybés narés, t. y. valstybés narés, kurios jau yra jgyvendinusios struktiirines reformas ir pakoregavusios
biudzeta. Si salyga galéty biiti paskata valstybéms naréms visapusiskai laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir ji
galéty nuslopinti nuoggstavimus, kad léSos bus skiriamos struktiiriniy reformy ir biudZeto koregavimo proceso dar
nebaigusioms vykdyti valstybéms naréms.

3.3.  Beto, dél EISP léSos tarp euro zonai priklausanciy valstybiy nariy nebiity pervedamos nuolat, o Vyriausybés parama
galéty gauti tik jei per ankstesnius dvejus metus laikési pagrindiniy ES biudZeto taisykliy. Vis délto EESRK pazymi, kad EISP
skirta tik toms valstybéms naréms, kurios laikosi patikimos biudZeto ir makroekonominés politikos, o paskolos bty
suteikiamos tik susidarius ypatingoms aplinkybéms ir dél asimetriniy sukrétimy virsijant jprasta nedarbo lygj. Nepaisant to,

é) 7r., pvz., EESRK nuomong dél euro zonos ekonominés politikos, OL C 173 2017 5 31, p. 33 ir EESRK nuomong dél EPS stiprinimo
ivki 2025 m., OL C 81 2018 3 2 p. 124.
() Zr, pvz., EESRK nuomong dél ekonominés ir pinigy sajungos dokumenty rinkinio, OL C 262, 2018 7 25, p. 28.
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nors EESRK ir pripazista, kad svarbu laikytis rinkos ir fiskalinés drausmés, jis pritaria stabilizavimo priemonés tikslui ir
pripazista, kad tai yra pirmasis zingsnis labiau i$plétotos stabilizavimo priemonés linkme.

3.4.  EESRK supranta, kad Komisija negaléjo pateikti baigtinio asimetriniy sukrétimy sgraso, j kurj, inter alia, galéty bati
jtraukta likvidumo krizé. EESRK manymu, | likvidumo kriz¢ tinkamai reaguoti galima pasitelkiant ne EISP, o Europos
Centrinio Banko vienakrypcio pinigy politikos sandorio programg, kuri yra iSankstiné salyga valstybei narei sickiant
dalyvauti ESM. EESRK pripazjsta, kad nebity tikslinga parengti i§samy asimetriniy sukrétimy sarasa, ir dZiaugiasi Komisijos
atliekamu, ankstesniais duomenimis pagristu, makroekonominiu modeliavimu dél stabilizavimo priemonés, kaip krizés
prevencijos mechanizmo, veiksmingumo.

3.5.  EESRK supranta, kad EISP skiriasi nuo Europos stabilumo mechanizmo (ESM), kuris finansy krizés metu tapo
finansinio stabilumo stiprinimo fondu. ESM yra labiau susijes su finansinés pagalbos programa, kurios reikalavimai yra
daug sudétingesni, kurios skolinimo pajégumai sudaro 500 mlrd. EUR ir kuria gali pasinaudoti valstybés narés, netekusios
galimybés skolintis kapitalo rinkose.

3.6.  Todél batina aiskiai atskirti Siuos du fondus. EISP taikymo sritis yra daug ribotesné ir, nors ji skirta jvairaus dydzio
valstybéms naréms, EESRK mano, kad sitlomas 30 mlrd. EUR dydzio fondas bty tinkamesnis maZesnéms euro zonai
priklausan¢ioms ir nepriklausancioms valstybéms naréms. Todél EESRK reiskia susirtipinima dél fondo dydzio tuo atveju,
jeigu asimetriniy sukrétimy patirty dvi ar daugiau valstybiy nariy. Tod¢l siilomos EISP negalima laikyti galutiniu sprendimu
su vieng kartg pasitaikanc¢iomis problemomis, pavyzdziui, ekologine nelaime, energetikos krize arba vietos lygmens banky
krize, susidurian¢ioms valstybéms naréms.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pripazista, kad taikant formule, skirta apskaic¢iuoti paskolos dydj tinkamoms finansuoti valstybéms naréms
(euro zonos naréms ir jgyvendinant Europos valiuty kursy mechanizmg dalyvaujancioms naréms, siekiancioms jsivesti
eura), teikiamomis paskolomis tam tikru mastu biity skatinamos vieSosios investicijos (jei $ios investicijos biity kokybiskos)
asimetriniy sukrétimy laikotarpiu, taciau poveikis grei¢iausiai nebiity juntamas i§ karto. Tam, kad ekonomika atsigauty,
prireiks laiko, o bet kokj teigiama poveikj grei¢iausiai bus galima pajusti vidutiniu arba ilguoju laikotarpiu. Todél pasitlyme
reikéty realistiskiau vertinti numatomus EISP tikslus ir galimus rezultatus.

4.2, EESRK pazymi, kad nedarbg laikant vieninteliu paramos teikimo kriterijumi, gali atsirasti tam tikry su stabilizavimo
funkcijos savalaikiskumu susijusiy trikumy. Taip pat vertéty atsizvelgti i kitus papildomus rodiklius, kurie, numatant
artéjantj didelj sukrétimg, paaiskéja anksciau nei nedarbas, tam, kad prading paramg bty galima pradéti teikti prie§
dideliam sukrétimui padarant visapusiska poveiki nedarbo rodikliui. Smarkiai iSaugus nedarbui jau gali bati padaryta
ekonominé 7ala ekonomikos gamybos pajégumams. Pavyzdziui, jeigu ekonomikoje smarkiai sumazéja prekiy ir paslaugy
eksporto apimtys, nebiitinai joje atitinkamai iSaugs nedarbas.

4.3, Todél vertéty sukurti priemoneg, kurig biity galima pradéti taikyti prie§ neigiamo poveikio poZymiams visapusiskai
atsispindint darbo rinkoje. Kitaip tariant, nedarbo kriterijy batina papildyti iSankstinio jspéjimo rodikliy rinkiniu, kuris
galéty apimti prekiy ir paslaugy eksporto pokycius, atsargy lygio poky¢ius ir kitus svarbiausius rodiklius, kurie aiskiai rodo,
kad patiriamas ekonominis sukrétimas. Tokiu bidu sitloma stabilizavimo priemoné tapty daug savalaikiskesné ir
veiksmingesné.

4.4, Be to, nuostata, kad valstybei narei parama gali bati teikiama tik jei vir$ijamas 15-os mety nedarbo lygio vidurkis,
gali bati netinkama $alims, kurios sékmingai mazino struktdrinj nedarbg. Trumpesnis, pavyzdziui, penkeriy mety,
laikotarpis biity tinkamesnis.

4.5.  EESRK pazymi, kad siilomai EISP bity sudarytos salygos skolintis pinigy kapitalo rinkose ir teikti paskolas
valstybéms naréms subsidijuojant palikanas, taip sickiant padengti paskoly islaidas. Kaip jau minéta, subsidija bty
finansuojama vadinamojo ,senjorazo“ 1éSomis, kurios biity renkamos i§ nacionaliniy jnasy j Stabilizavimo paramos fonda.
EESRK mano, kad valstybés narés pirmiausia turi pademonstruoti savo politinj ir finansinj jsipareigojima.

4.6.  Atsizvelgiant j tai, kad EISP nelaikoma priemone, kuri papildo esamas priemones, bendra paskoly, teikiamy pagal
mokéjimy balanso priemong, Europos finansinés padéties stabilizavimo priemong (EFSM) ir pacig EISP, suma galéty biti
ribojama taikant bendrg skolinimo ribg. Teoriskai dél naujos priemonés, pavyzdziui, Sios, EFSM skolinimo pajégumai
veiksmingai sumazéty mazdaug 30 mlrd. EUR, kaip sitiloma EISP atveju. Todél biitina, kad Komisija nuolat uztikrinty
atitinkamy valstybiy nariy negrazinty paskoly ir neapibréztyjy jsipareigojimy pusiausvyra.
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4.7.  EESRK mano, kad EISP ir EFSM taikymo sritys yra gana panasios. Abiem fondais siekiama teikti finansing parama
valstybéms naréms. Taciau, nors EISP ir EFSM taikomos skirtingos tinkamumo finansuoti salygos, EESRK mano, kad vis tiek
bity taikomos Europos finansinés padéties stabilizavimo priemonés salygos, todél bty Siek tiek apribotas EISP
veiksmingumas.

4.8.  EESRK nurodo paliikany subsidijas, kurios bity skiriamos atitinkamai valstybei narei. Krizés atveju, nepakitus
salygoms, dél siy palikany subsidijy galéty iSaugti paliikany mokéjimo islaidos dél finansy krize patiriancios valstybés
keliamos rizikos. Tai savo ruoZtu daryty neigiama poveikj atitinkamos valstybés narés vieSiesiems finansams. Todél
kokybisky viesyjy investicijy, o kartu — ir pacios ESIP veiksmingumas yra itin svarbus maZinant bet kokig rinkos rizika
atitinkamai valstybei narei ir jos patiriamas ilaidas skolinantis vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

4.9. EESRK nurodo, kad Komisija turéty vykdyti vieSyjy investicijy atitinkamoje valstybéje naréje priezifira, kaip
reikalaujama $iuo pasitilymu. EESRK Siam principui neprietarauja, ta¢iau mano, kad atitinkamai valstybei narei reikéty
suteikti pakankamg veiksmy laisve nuspresti dél reikiamy investicijy rasies, todél sitlo uztikrinti Komisijos vykdomos
priezitiros ir atitinkamos valstybés narés veikimo savo nuozifira viesyjy islaidy srityje pusiausvyra. EESRK taip pat mano,
kad viesgsias investicijas reikéty laikyti solidarumo priemone.

4.10.  Galiausiai EESRK pazymi, kad Komisijos pasitlymu sudaromos salygos ateityje atnaujinti sistema — t. y. sukurti
draudimo mechanizma, skirtg makroekonominiam stabilumui uZtikrinti. EESRK manymu, taip pripazistama, kad pati ESIP
yra ribota, o dabartinio formato pasitilymus galiausiai reikés papildyti visaverte stabilizavimo priemone, pavyzdziui, visos
Sajungos draudimo sistema, kuri atlikty automatinés stabilizavimo priemonés funkcijas istikus makroekonominiams
sukrétimams. Jei tuo tarpu ES iStikty dar viena finansy ir ekonomikos krizé, EESRK sifilo taikyti koordinuotg poZzifirj
imantis visy reikiamy finansiniy priemoniy, jskaitant EISP.
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